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UNA APROXIMACION A L.OS INSTRUMENTOS DE CONTROL
PARLAMENTARIO EN LA CONSTITUCION ESPFANOLA DE 1978

RESUMEN

La Doctrina considera que la Carta de 1978 es la mas exitosa del constitucio-
nalismo espaiiol. Se. inspira principalmente en la Constitucion italiana de’
1947, la Ley Fundamental de Bonn de 1949; la Constitucién francesa de-
1958 y la Constitucién portuguesa de 1976. A diferencia de sus predeceso-
ras, contiene un minime acuerdo sobre lo fundamental que ha marcado un
hito en la historia de sus textos constitucionales. En ese sentido, siendo. la
Constitucién espafiola un. medio para comprobar si los problemas de la
fiscalizacion parlamentaria son propios de ciertos regimenes politicos, es-
pecialmente iberoamericanos, ¢ més bien comunes al constitucionalismo
contemporaneo, en -este articulo se estudian los medios de control y sus
problemas de aplicacion en una démocracia de partidc')s.

La Forma de Gobierno espaiiola responde a un pariamentarismo fuerte-
‘mente racionalizado cuyos rasgos se evidencian no sélo en el texto de su
Constitucién, sino en los reglamentos de las cdmaras legislativas. Conside-
ramos que los instrumentos de-control parlamentario, preguntas, :interpe-
laciones y comisiones de investigacion estin ‘mal reguladas porque limitan
en vez de impulsar ia actividad del Parlamento; es deeir, no estan al alcance
de 1as minorias sino de las mayorias parlamentarias, lo cual % incoherente
dentro de un esquema parlamentarista toda vez que los. gobiernos proceden
del legislattvo. Los constituyentes: de 1978 dotaron al Jefe de Gobierno de
estabilidad p_dlitica medianie mecariismos de correccién a su Forma de Go-
bierno; pero, ademas; consideramos que la existencia de mayorias parlamen-
{arias duraderas ha sido el elemento clave en la-estabilidad guberriamental.
Sin embargo, no cualquier ttpo de mayoria promueve dicha estabilidad,
notamos que el Parlamentarismo espafol funciona mejor por medio de alian-
zas, es decir, cuando ningun partido ostenta la mayoria absoluta y se ve
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obligado a pactar para investir a un nuevo gobierno, ya que, cuando ocurre
lo contrario, el ejercicio del poder tiende por momentos a bordear posturas
casi autoritarias, olvidandose del didlogo y de la tolerancia hacia las mino-
rias en todas sus acciones.

Finalmente, la aproximacion al Control Parlamentario espanol muestra que
los problemas que presenta el Derecho Constitucional son similares en to-
das las formas de gobierno, incluso en aquellos paises que han optado por
modelos mixtos, como el Régimen Politico peruano. En ese sentido, como
que la democracia de partidos es muy fuerte, y como sera dificil combatirla
en el mediano plazo. consideramos que la periddica renovacion del manda-
to parlamentario es necesaria para evitar que un gobierno con mayoria pro-
pia ejerza el poder sin temor al control politico de la oposicion.

PALABRAS CLAVE

Derecho Constitucional, control parlamentario, relaciones Parlamento-Gobierno,
Camaras, decretos legislativos, mociones.

ABSTRACT

In the doctrine, the Spanish Charter of 1978 is deemed as the most successful
one ever considered in Spain's constitutionalism. Unlike its predecessors,
and mainly inspired in the Italian 1947 Constitution, the Bonn Fundamental
Law of 1949, the French Constitution of 1958, and the 1976 Constitution of
Portugal, it contains a minimum agreement on the essential, which is a
milestone in the history of its legal texts. In this sense, since the Spanish
Constitution is an instrument for verifying whether parliamentary supervising
methods are typical of certain political — particularly Latin American — regimes
or more common to contemporaneous constitutionalism, these control means
are analyzed in this article as well as the problems for their application in a
plural-party democracy.

The Spanish Government configuration responds to a strongly rationalized
parliamentarianism, the features of which are evidenced not only in the
Constitution texts but also in the legislative houses' regulations. We consider
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that the parliamentary control instriiments, and questions, interrogations,
and investigation commissions, are badiy regulated because they are limiting
rathér than encoiraging the Parliament's activity, by this meaning that they
are within the reach of the minorities but of its majorities, thus being
incoherent within a parliamentarianism schemie, consideéring that the
governments come from the legislative. The constituents of 1978 blessed the
Head of Government with political stability by means of mechanisms for
correcting his Form of Government: but, moreover, we consider that the
presence of lasting parliamentary majorities has been a key element in
government stability. However, not any kind of majority can promote that
‘stability. Weé have noticed that Spanish Parliamentarianism works rauch better
by means of ‘alliances: that is, when no specific party holds an absolute
majority- hence being forced to make pacts as to agree upon investing & new
government. Otherwise, when the opposite occurs, the exercise-of power
tends from time to time to edge towards almost {otalitarian stances, in this
way ignoring dialogue and tolerance with respect to minorities in all its actions.

Finally, this approach to the Spanish Parliamentary Control shows that the
problems put forth by Constitutional Law are Simil_a_'r in ali forms of
governments, even in those countries having opted for mixed models such
as the Peruvian Polifical Regime. In this sense, since party-based democracy
is very strong and hard to be challenged in the medium term. wé consider
that a regular renewal of the parliamentary mandate is necessary to prevent
a government — with a parliamentarian majority - from daringly exercising
power with no fear of the opposition's political control.

KEY WORDS
Constitutional Law, parliamentary control, Parliamernt-Govérnment relations,
Houses, legislative decrees, motions.
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SUMARIO: 1.- INTRODUGGION: 2.- EL CONTROL PARLAMENTARIC DEL BOBIERND.3,- LAS RELA-
CLONES PARLAMENTO-GOBIERNO EN LA PRACTICA. 4.- LO5 FROBLEMAS PARA EJER-
CER EL CONTROL PARLAMENTARIO. 5.~ CONCLUSIONES,

1. INTROPUCCION

La- doetrina considera que la Carta de 1978 es la més exitosa del constitu-
, cionalismo espaiol. Se inspira principalmente en la Constituclén itallana de
1947, la Ley Fundamental de Bonn de 1949, la Constitucidn francesa de 1958 vy la
Carta portuguesa de 1976. La primera. reflexién de este observador-extranjero es
referir que la Constitucién espanola de 1978 contiene, a diferencia de sus predece-

;soras, un minimo acuerdo sobre lo fundamental que ha marcado un hito en la

historta de-sus textos constitucionales: En general, sus principales Tasgos son los

siguientes:

‘s Su larga extensién -si la comparamos con la Constitucién estadounidense de

1787, pero mas breve que la Carta peruand de 1993. Es codificada pero enri-
quecida con €l paso del tiempo, ya que se le deben agregar los. estatutos de
autonomia, la Ley Organica del Tribunal Constitucional y su Jurisprudencia, lo

cual conformaria un blogue de 1a constitucionalidad. También es rigida porque.
para su reforma es necesario que atraviese por-un procedimiento especial. Es.

méenos ideoldgica que utilitaria, porque permite a los diversos gobiernos llevar
politicas de diversa indole. Es normativa. directa por su aplicabilidad judictal
inmediata. Su Forma de Estado es monarquica, unifaria, autonémicd, y su For-
ma de Gobierno es parlamentarista.

La divisién de poderes recogida en la Constitucién espafiola es 1a clasica europea
continental, propia del parlamentarismo y menos tajante que la del presidenciatismo.
A los poderes legislativo, ejecutive y judicial habria que afiadir quiza el Tribunal
Constitucional. Ademds, conviene decir gue la Constitucidn no trata sistemati-
camente de la separacién de poderes ni de la forma de gobierno en ninguno de sus
titulos o capitulps’. No obstante, leyendo su articulado se ericuentran facilmente

1 Semin Ia opinién de Maxup-ReTurniio, la Constitueion espaiiol no permite atirmar, gque sean tres ios-poderes det
Estadu. olvidande gue Ja'idea separaclén de poderes qué nacié en'los siglos XVT1.- XVill, e unié.tan estréchamente al
acervo constituclonal liberal que vine A guedar upida von Ja mismy fdea de Constitucion. Por £50, CrEemOS JUE.A0 e8

ecesard; quelas consf.llucloneb le dediquen un Hiulo o cap:tujo especdal. Ver: Marm-Berormro Bnguzﬂ Lorenzo. “De
la séparacldn de poderes en el slstema constit ucinnal espanol”; en Revista del Centio de Estidtos Canstifutionales,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, n* 12, 1989, p. 62,

Revista Diiesray - Lo Justo « Afio 17, N7 12
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las respuestas a todo 10’ que nos preguntamos, En Espafia el Legislativo es conoci-
do como las Cortes Generales, e Ejecutive comie el Gobierno, sélo el Judicial con:
servi su denominacién tradicional.

El Jefe de Estade aparece en la Constitucion de 1978 sin estar insertado entre los
poderes del Estado, sino desvinculado de ellos, comoe una premisa que no estd
somietidd a discusion. El Rey no desempcna un papel demsorm en el sistemna politi-
ca espaiidl, solo perfecciona la exprésion de 14 voluntad del Gobierno o el Parla-
mento, El Jefe de Gobierno deja de ser un primus. inter pares para ser el lider del
Ejecutivo, lievando el peso.de toda la direccién y responsabilidad politica, posee
-amplia discrecionalidad. Su primacta s¢ manifiesta en tres aspectos: 1a investidura
que recibe del Parlamento, la responsabilidad politica esta dirigida politicamente
hacia €l; ta cuestion de confianza y el derecho de disolucldn de lag Cdmaras, que
aunque requieren deliberacién del Consejo de Ministros, las decide el propio Jefe
de-Gobierno. El Parlamentarismo egpaiiot ha optado por un modelo corregido,
conocido como racionalizado?, siguiendo las tendencias posteriores a la Segunda
Guerra Mundial para asegurar la estabflidad politica del Gobierno®.

Stendo:1a Constitucién espafiola un medio para comprobar si los problemas de la
fiscalizacion parlamentaria son propios de ciertos regimenes politicos, especial-
mente iberoamericanos ¢ mas bien comunes-al constitucicnalismo contempora-
neo, en ¢ste articulo s6lo nos aproximamos al estudio de los medios de conirol y
sus problemas de aplicacién en una democracia de partidos.

2

2. El. CONTROL PARLAMENTARIO DEL GOBIERNO

Para comenzar, la primera referencia a la funcion fiscalizadora del Parlamento ¢s-
paiol se encuentra en e} articulo 66,2 de la Constitucidén, la cual establece que:

Artfeulo-66.2: "Las Cortes Generales ejércen la potestad legislativa del Estado, aprue--
ban sus Presupuestos, conirolan la accién del Goblerno y tienen las demés compe-
tencias que les airibuya la Constitucion”,

Elfundarnento del control partamentario es el caracter representativo de la sohera-
nia nacional®*; el mismo por el cual tienen conferida la potestad legislativa. E] con-

La.expresion “pariamentarisme racionalizado™ es polémica en la foctrina, Nace para dikrenciar ¢l Mglmen parka-
mentatio anterior a la Seginda Guerra Mundial, cotno sotucion a la experiencia de Ja Constimcién de Webmar v a'la
[T y TV Repriblivas francesas. Es polémica, porquer induce 8 peosargue en el gleonfive esti “toda fa razin’ que leva a
‘14 estabilidad politiea. Sin embaryo, por-ser 4 Inds difundida, fa nilizamos o nuestro trabiaje,

Hemos transerito lps articulos de.e Codstituclin espaiila de 1978 pura facilitar al lector la-comypresidn de esie
irabaju, ademas de fomentar su propio Juicio aceren de Niestras alizmacones.

Lopez Guerga resume ol egquenia conceptual que (undamenta el-control parlamentario. nos dice que™,. ol Parla-
meniy aparecs $0img ¢} Gnica; Organo represefitativo de {y; por tanto, légitimado por) la.soherania pcpular, ¢ oen
consecuenca, aparece ast eome.el portavoz de Ja voluntad del pucblo. Bl Gabierno éatece deta) representacion
€5 Un frgans vinculade por una relaciin fiduciarfa al Parlamentd, pera sin legttimacién poputar. EF control
par!amcmar!n supondrift Ta cnmprcb_dr_.s_:m peor parie del Partamento,. de que §a acknacién gubernamental se
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trol parlamentario tiene una doble naturaleza: por un lado politica, pues su finali-
dad es frenar el poder; por otro, juridica, por cuanto sus instrumentos de control
tienen unos mecanismos basados en el derecho®.

Las preguntas, interpelaciones, comisiones de investigacion y las peticiones de in-
formacion constituyen medios preparatorios de la mocion de censura. Las interpe-
laciones se fueron desarrollando como medio para dar lugar a una mocién de
censura, sobre todo en Francia, duranie las IIl y IV Republicas, donde fueron de-
rrocados muchos gobiernos tras largas discusiones en la sala. No sucede asi en
Gran Bretana donde las preguntas, question time, suelen ser formuladas y respon-
didas con brevedad y sin dar lugar a debate parlamentario. La racionalizacion del
parlamentarismo ha comportado que la exigencia de la responsabilidad politica del
Gabinete solo pueda operarse a través de cauces expresamente establecidos, como
las mociones de censura y las cuestiones de confianza. El1 Gobierno queda obligado
a dimitir solo cuando se aprueban estas concretas decisiones. Tal es el caso de
Italia, Republica Federal Alemana y Espana por ejemplo®.

A continuacion explicamos cudles son los principales instrumentos de control del
‘arlamento espanol.

A. Los principales instrumentos de control

La Constitucion espariola acoge las interpelaciones y preguntas en su articulo 111,
dejando la regulacion de los detalles concretos al Reglamento de las Camaras, pero
advirtiendo que podran dar lugar a cuestion de confianza o censura. Debido a la
mayor importancia de la Cdmara Baja en esta materia, la empleamos como mode-
lo, anotando las variaciones que se observen en el Reglamento del Senado’.

1. Las preguntas

Las preguntas se encuentran reguladas en el articulo 111 de la Constitucion espa-
nola:

acomoda a la voluntad popular: si el resultado de ese control es negativo, puede producirse el mecanismao,

intimamente relacionado y consecuente, de la exigencia de responsabilidad”. Ver: Lorez Guerea, Luis, "La fun-

cion de control de los Parlamentos: problemas actuales”, en el colectivo: EI Parlamento y sus transformaciones

(11-13 de abril de 1988), Tecnos, Ma-

ctuales, jornadas organizadas por la Asamblea Reglonal de M

drid, 1990, p. 233

5  "Felipe Gonzalez apenas acudio al Congreso de los Diputados desde que accedio al poder en 1982 -y todavia
menos al Senado—. Por ahora, en Espana no hay un question time como el britanico. Ver: PEre 1 r, Anlo-
nio-Carlos, Temas de Derecho Constitucional espanol. Una vision problematica, Follas Novas, Santiago de
Compostela, 1986, p. 163,

6 5¢ . Fernando, El Parlamento y sus instrumentos de informacion, Edersa, Madrid. 1982, p. 112

7  El Congreso de los Diputados y el Senado. en la Conslitucion espanola. equivalen a la Camara Baja y Alta

respecti 1te, en la feoria constitu

I i1
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Artieulo 1111 “(1) El Goblérno y.cada uno de sus miembros estdn sometidos a las
interpelacionies y preguntas que se le formilen én las Cémaras. Para esta clase de
.debate los Reglamentos establecerdn un tiempo minimo semanal.

Todé interpelacién podré dar lugar a una mocién en la que la Cimara manifieste su
posicion”,

De origen inglés, question-time, las preguntas son instrumaentos de que disponen
los parlamentarios para ohtener informacién del Gobierno sobre cuestiones pun-
tuales y concretas®. Se trata de medios de inspeecidn de caricter indmdual en-el
sentido de-que cualquier diputado o senador pueda formularlas por si:mismoy sin
mdas requisitos. Las preguntas han de tener un objeto concreto v preciso, como
corresponde a su caracteristica de ser el medio mas rapido de informacién. Las
preguntas pueden consistir en una salicitud de informacién, o en la peticién de gue
sé aclare-algin aspecto concerniente al funcionamiento de la Administracién Pibli:
ca. El Reglamento de la Camara Baja® impone€ a la Mesa-que no admita las pregun-
tas que sean del exclusivo interés personal de guien la formula o de unra persona
singularizada, asi como.aquellas que: supongan una consulta estrictarnente juridi-
ca, Cabe distinguir entre preguntas orales y escritas, dependiendo no de la forma
como s€ formulen que siempre serd por escrito, sino de su contestacién.

a. Las pregunias con respuesta. oral

‘Se pueden efectuar tanto en el Pleno como en las comisiones de las Camaras. En el
primer casg, la pregunta contendra la formulacién de una sola cuestion, intérrogando
sobre un hechg; una peticion orientada a esclarecer alguna informacion, sobre si el
Gobierno ha tomado o va & tormar algin acuerdo.en relacién. con un tema,-0 si va a
remit{r a la Cdmara algin documento o informacién sobre algin extremo. El escri-

o se preseitard a la Mesa; el Gobierno puede solicitar POsSponer su respuesta para
el orden del dia de la siguiente sesion.

En el caso det Senado, se establece un plazo de dos semanas para su inclusién en
el orden del dia; no obstante, se prevé un supuesto de urgencia que debera ser
reconocida por el Gobierno, y e este caso sélo serd necesario €] intervalo de veinti-
cuatro horas. Sn inclugién enel orden del dia déberd respetar un orden de priori-
dad en €l ¢undl tendran preferencia los parlamentarios-que no hubiesen formulado
préguntas en €] mismo periode de sesiones: El Presidente de la Camara ser4, de
acuerdo con la Junta de Portavoces. en el Congreso, quien sefiale e} ntunerd de
preguntas. que s€ van a incluir en cada sesion plenaria, asi como su distribucitn
entre 108 parlamentarios.

8  "Las preguntas fuernn 'iutrndt_xcidas_én nuestras Cortes por ol Replomento del Congreso de lov. Diputados de
1847. Desde entonces todos los reglamentos de esta Climara han dédicado un cofunto de artieulos para Ia
diselpling de esta Institueién. Por su parte, b-Senado Lo establecid £n su Reglamenio del 11 de muyo de 1666. No
obstante, debe indicirse que en'el texto de 1842, y bajo [a denomiliacién de interjrelacian, se regulaba un proge-
dintento que hlen podria calificarse de pregunta. dada la prohibiclon exprésa dei debate”, Ver: Saxmiotails,
Fernando, Ei Parfamento g sus instrumentos-de informactén.... p. 85.

Articulo 196.2 del Reglamento de! Congreso de los Diputados.
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Las preguntas con respuesta oral en la Comision siguen las reglas generales del
Pleno. Las diferencias mas importantes afectan su inclusion en el orden del dia que
requiere el transcurso de siete dias desde su publicacion y el tiempo de duracion
de los debates. Asimismo, se establece que en el Congreso de los Diputados podran
responderlas los Secretarios de Estado y Subsecretarios. También se senala un
plazo de caducidad, pues si finalizado el periodo de sesiones aun existen preguntas
pendientes se tramitardn como preguntas por escrito, debiendo ser contestadas
antes del inicio de siguiente periodo de sesiones.

b. Las preguntas con respuesta escrita

Son superiores en numero a las preguntas con respuesta oral, siendo el instrumen-
to de informacion preferido por el Gobierno. El plazo con que cuenta el Gobierno
en este caso es superior, llegando a los veinte dias desde el momento de la publica-
cion de la pregunta. Dicho término puede extenderse por un periodo equivalente a
peticion motivada por el Gobierno y por acuerdo de la Mesa. En el caso del Senado,
no es necesario esperar a la publicacion, computandose los veinte dias a partir de
la publicacion del anuncio de su presentacion. Lo normal es que la mayoria de
estas preguntas reciba su contestacion fuera del plazo. o que incluso €sta no se
produzca, pudiendo su autor solicitar del Presidente de la Camara su inclusion en
el orden del dia de la sesion siguiente de la Comision competente, donde recibira el
tratamiento de las preguntas orales.. No existe ninguna sancion juridica para el
Gobierno que no efectiie o retrase la contestacion.

2. Las interpelaciones

Su origen es francés y también estan reguladas en el articulo 111 de la Constitucion
espanola'®, Se diferencian de las preguntas por sus efectos, ya que si bien éstas se
agotan con las intervenciones del autor y del que responde, la interpelacion puede
dar lugar a una mocion. Su objeto especifico versara sobre los motivos o proposi-
tos de la conducta del Ejecutivo en cuestiones de politica general, bien del Gobier-
no o de algin departamento ministerial'’. Con las interpelaciones no se piden datos
o informacién sobre algin asunto. sino se cuestiona un aspecto general de la poli-
tica del Gobierno.

Las interpelaciones pueden ser elevadas a mociones cuando el grupo parlamen-
tario interpelante quiere abrir un debate sobre la cuestion a la que se refiere la
interpelacion. Se trata de hacer participar en la discusion a los restantes grupos

10 “A nivel reglamentario las interpelaciones surgen por vez primera en el Reglamento de 1838. Su articulo 117
disponia: Cualquier diputado tiene el derecho de interpelar a los ministros, anunciandolo con anterioridad de
palabra o por escrito, pero expresando en ambos casos de un modo explicito el objeto de la interpelacion”. Ver
SantaoraiLa, Fernando, El Parlamento y.... p. 137.

11 Articulo 181 del Reglamento del Congreso de los Diputados.

RevisTA Dikaron - Lo Justo - Ao 17, N° 12
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parlamentarios v, sobre todo, lograr que sé ptoceda-a una votacién en la que se
manifieste cudl es la posicién de la Camara respecto de una cuestion?>,

3. Las comisiones de investigeacion

El articulo 76.1 de la Constitucidn. establece:

Articulo 76.1- “E]l Congreso' y el Senado, y, en su.caso, ambas Camaras conjuntamen-
te, podran nembrar -Comisiones de investigacidn. sobre cualquier asunto de inferés
piblico. Sus conclusiones no seran vinculantes para los Tribunales, ni afectardn a
las resoluclones judiciales, sin perfuicio de que el resultado de la investigacidn sea,
comimnicado al Mintsterlo Fiscal para.el gjercicio, cuando proceda, de las: acciones
oportunas”,

Las Comisiones de investigacién se constituyen por el Pleno de 1a Camara, son un
instrumento colegiadoe dé informacién y sus inforrmies noHenen caracter vinculante
siho gue son una sugerencia a las Camaras'®, Asimismo, como dispone el articulo
76.1, sus conclusiones no vinculardn a los tribunales ni afectaran las resoluciones
judiciales. Sin perjuicio.de que el resultado dela investigacidn sea comunicado al
Ministerio Fiscal para el ejercicio de las acciones oportunas. De lo anterior se
desprende el caracter informativo de estas comisiones. Nada impide que se consti-
fuydn cormiisiones de investigacién mixtas aunique lo ordinario es due sean urica-
merales, El principal probléma que plantean es la posibilidad .0 nie de imponer
saneiones a aguellas personas que No comparezcan-a sus requerimientos. A este
respecto, el articulo 76.2 establece una reserva legal, lo cual implica que dichas
sanciones nic podran efectuarse por los reglamentos de las Cdmaras sino sdlo por
medio de fey.

4. La peticién de informacion

Los arficulos 109 y 110 establecen:
Articulo 109: “Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presi-
dentes de aquéllas. la informacién y ayuda que precisen del Gobierno y-de sus De--

partamentos’ y de cualesguiera gutoridades del Estade v de las Comunidades
Autdnomasg”.

12 En vl misme senldo, Savisarseea, Ferdaada, Derecho Parlamentario espoiiol, Espasa-Calpe. Madrid, 1990, p,
426,

13 “Hay que llegar ala Constitucion vigente de 1978 para encontrar un precepto del maximo rango que se refiera-a
a3 investigariones o chouestas parlamentarias. Esié silenclo consiftacional po-tiene nads de extratio. ea lo-ré-
ferente al $iglo XIX, ya que-durante csa centutia una buena parte de [os textos constitnelonales caliaha sobre
licho extremo, considerandoss por I doetrina de entonces gue se irataba de un poder inhercnte a las cdmaras
iEgisldtivas, En:cambio, sorprende un tantooque 12 Constitucidn de 1931 no ineluyest una disposicion al respee-
10, a diferencta de la gue baeia Ja Constitueitn de Welniar, 13 extranjera gite mas Influyd.en elia, que.si conlenia
una dilatada regulacidty subre Jas encuestas de las cdmaras”. Ver: Santsceacca, Fernando, Bl Parlamento y..., pp.
241242, ' S
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Articulo 110: *(1) Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de

los miembros del Gobierno.

Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus
Comisiones y la facultad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante

las mismas funcionarios de sus Departamentos”.

Las Camaras estan facultadas para recabar informacion del Gobierno, asi como
para reclamar la presencia de sus miembros. El Reglamento de la Cimara Baja. en
su articulo 7. establece que los diputados tienen la facultad de recabar de las admi-
nistraciones locales y autonomicas los datos, informes o documentos que obren en
poder de éstas. Se trata de una figura coincidente con las preguntas. Su finalidad es
proporcionar informaciéon mediante un procedimiento que se deja a la iniciativa de
los diputados, actuando con el previo conocimiento del respectivo grupo parlamen-
tario. La solicitud se tramita por intermedio del Presidente del Congreso de los
Diputados, y la administracion requerida debe remitir la documentacion solicitada
en el plazo no superior a treinta dias, o manifestar las razones fundadas que se lo
impidan.

Este procedimiento viene a compensar las limitaciones en la actuacion que los
parlamentarios de modo individual tienen en las Camaras. Sin embargo, este ins-
trumento esta concebido en términos muy amplios, pues. al referirse a las admi-
nistraciones locales en general, permite que se exija informacion de esferas distintas
a la estatal cuando las administraciones locales y autonomicas tienen sus propios
organos de supervision y control. La demanda de informacion deberia limitarse
solo a los organos e instituciones dependientes de la Administracion central'

5. Las mociones de reprobacion individual

Sin prevision expresa, en la Constitucion v en los Reglamentos del Congreso de los
Diputados y del Senado, la practica parlamentaria ha creado las llamadas mocio-
nes de reprobacion individual, dirigidas contra los ministros a los que se les critica
por una actuacion concreta'. La aparicion de estas mociones suscité una discu-
sion sobre si resultaban incompatibles con los articulos 108 y 113 del texto consti-
tucional que establecen la responsabilidad gubernamental solidaria y la mocion de
censura constructiva, respectivamente'®,

14 En el mismo sentido, ver: Saxtacialta, Fernando, Derecho Parlamentario espariol. Esg alpe. Madr 190
y. 428
p. 426

15 La cuestion se planted a raiz del caso de intoxicacion por acelle de colza desnaturalizado y duranie los debates
subsigulentes en las Camaras, en los gue se presentaron, con gran polémi « e reproba

que finalmente llegaron a discutirse, sentand

un precedente en favor de su admisibilidad. Diarto de

Sesiones del Congreso de Diputados del 15, 16 y 17 de septiembre de 1981.
16 La mocion de censura constructiva consiste en que no s¢ puede censurar al Canciller si no se propone sin
neamente un candidato alternativo que serd elegido automdticamente en caso de triunfar la censura

1
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Elarticulo 108 de la Constitucién afirma que el Gobierno responde solidariamerite
de su gestién politica ante Ia Camara Baja. De ahi que los pmcedimientos constitu-
cionales previstos para la responsabilidad politica sean de efecto solidario, sin que:
exista un mecanismo que compromela la responsabilidad particular-de un minis-
tro. De todo elio se infiere que la Ginica résponsabilidad politica que se sustancia
atite €l Cangreso es la del Gobierno, mas coneretamente, la de su Jefe dé Gobierno,
mientras que los ministros son responsables tmicariente ante este, quien es el que
decide su nombramiento y cese; Esta tesis parece quédar reforzada por la regula-
cién constitucional del procedimiento de investidura. Si el Jefe de Gobierno recibe:
la confianza, parece coherente negarle a la Camara Baja la facultad de destituir-a
los ministros de manera individual'?.

El articulo- 98.2 menciona la responsabilidad direcia de los ministros en su ges-
tion. Sin embargo, tampoco parece aludira una responsabilidad politica individual
ante la Cdmara Baja, sino mas bien a una resgonsabilidad politica en el interior del
Gobierno, que sélo les puede ser exigida por su Presidente. La Doctrina confirma
este argumento al sostener que las-mociones de reprobacién no pueden ser utiliza-
das-como sucedé&neo-de inexistentes mociones de censura individuales.

El caracter solidario de la responsabilidad politica deriva del hecho de gue, en
realidad. a quien el Congreso otorga la confianza parlamentaria en 1a investidura es
solo al Presidente del Gobierno, y no al Gobierrio en 'su conjunto; asi pues solo al
Présidente del Gobierno puede retirarsele la confianza otorgada. La relacion de
confianza que vincula a los minisiros no: se establece con el Congreso, sine con el
Presidente del Gobierno, que los'nombra y remueve libremente!?,

La dependencia de los ministros respecto del.J efe de Gobierno se infiere del articu-
1o 100 que confiere a éste la facultad de proponer al Jefe deé Estado su nembra-
-miéntoy cese, propuesta que-es vinculante. Fl cese de un ministro puede presentarse

en cualquier snomeiito por decisidn del Jefe de Gobierno. Con 1a reprobacion de un
ministro, el Jefe-de Gobierno no estd juridicamente obligado a’césarlo, ni éste a
diritir. La aprobacién de ura mocién de este tipo puede teper valor politico, puede
significar un. grave desgaste del ministro, puede ser ademds una seria advertencia
al Jefe de Gobierno que éste deberd ponderar politicamente, pero nada mas?.

En Igual sentido, MeLuano Frapo sosticne: “En primer lugar iio admitiings la responsabilidad polittea fvdividual
ide Jos Mitseros porque la determinaciin constitacional que hace arfivulo 108 de la responsabilidad solidaria
del Goblerno es absaluidmente tixativa ¥ excluyenie de 14 responsabilidad pylitica individual. {...] en segunea
hlgar en el pardcier e Grgano m}eglado que tione o Gohierna coando.el articulo }13.1 faculta db (,mu,reso e los
Diputados purd exigirle responsabilidad, polmca mediante {2 adopein de una mocién de censura”, Yer: Meosoo
Priant, Pilar, La responsabilided politica det Goblerto én of ofdenamiénto esparisl, Congreso de los Diputadas,
Madrid, 1988, pp: 205-207.

Trmges Der Mowat, Antonio, Principios de Derecho Consitiucional espaiiol, Serviclos de Publicaciones de la
Faculiad dé Dercelty Untversidad Complistense, vob. 2. 3% edfelén, Madrid, 1982, p. 219.

“Fensgs De. Mona. ademnas nos dice gque en “el dlneririo del activuly 108 de 18 Constitucién darante el proeeso
constifuyente da a entender claranenie gue fue expresa Ja voluntad del Constituyenie de excluir a respomsabili-
dad’ ]jn[iflna individual de Tos mintstros anle &) Congrésq, puesta que la redacelon del- precepto fue modileads
durante-el mismo-en tal sentido”. Ver: Torses Del Morr, Antonto, Prineiplos de Dereche Constiticional espa-
Acl.... p. 219,

Sevpnava Machern, Pabilo, *Seminario dé Detecho Politico: la reprobacién individual de los ministros”. en Reuis-
ta.de.la Facutiad de Derecho de ln Universided Complutense, Nueva Epoca, Madrid, N* 63, 1981, p. 265-
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La viabilidad de las mociones de reprobacion se fundamenta en el derecho de expre-
sion y critica del Parlamento sobre el Gobierno, lo cual le capacita para enjuiciar su
conducta y expresar sus valoraciones. La diferencia basica entre estas mociones de
reprobacion y la mocion de censura constructiva del articulo 113 consiste en el
hecho de que esta ultima es la tnica que formalmente conlleva la destitucion del
Gobierno. Los efectos de las primeras siempre se mueven en el contexto de las
relaciones politicas entre el Parlamento y el Gobierno, sin que juridica y necesaria-
mente produzcan el cese del ministro. Pero estas mociones, pese a que no ocasio-
nan el cese de un ministro, producen efectos considerables en el electorado, si se
tiene en cuenta la proximidad de unas elecciones.

B. Otros controles parlamentarios

En la Constitucién y en los reglamentos de las Camaras legislativas, existen ade-
mas otros instrumentos de control-fiscalizacién al Gobierno, como los siguientes:

1. Las proposiciones no de ley

La expresion “proposicion no de ley” es propia del Derecho Parlamentario espanol y se
aplica a cualquier propuesta legislativa. No estan contempladas en la Constitucién
espanola, pero si en el Reglamento del Congreso de los Diputados®'. Adolece del incon-
veniente de que incluso una vez adoptada siga denominandose proposicién no de ley:
por esa razon parece recomendable su sustitucion por “propuesta de resolucion”, por-
que al ser aprobada se convierte en una resolucién parlamentaria®,

Se diferencian de las mociones porque no tienen un contenido negativo dirigido a
cuestionar la politica del Gobierno. sino mas bien positivo pues su finalidad es la
de intentar que el Gobierno actiie en determinada direccién politica. Las “proposi-
ciones no de ley” cumplen y orientan la direccion politica del Gobierno, aungue no

son vinculantes, da a conocer su opinion sobre un determinado aspecto de la poli-
tica seguida por el Gobierno.

2. La convalidacion de decretos-leyes®
El articulo 86.2 de la Constitucion establece:

Articulo 86.2: “Los Decretos Leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate
vy votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estu-
viese reunido en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congre-

21 Titule X del Reglamento del Congreso de los Diputados.
22 Priaren, Ismael, “La funcién de impulso politico en los Parlamentos de las comunidades autonomas”, en GARRONENA
(dir.}, El Parlamento y sus transformacion actuales, Tecnos, Madrid, 1090, p- 321.

23 Los decretos-leyes en la Constitucion espanola equivalen a los decretos de urgencia en la Carta peruana de 1993,

Revista Disaron - Lo Justo - Ano 17, N° 12
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s habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su-convalida-
cién o derogacidn, para lo cual el Reglamento establecerd un procedimientc especial
¥ SUInario”.

El tramite de.convalidacién o derogacion compete ai Congreso de los Diputados,
-Incluso euando el Decreto-ley es promulgade fuera de los periodos de: sesiones.
Asi, el articulo 86.2 de la Constitucién dispone que debera ser convocado en el
plazo de los treinta dias signientes a su promulgacién. En este caso, el réferido
trAmite se tratard en una sesién extraordinaria®. El tramite de convalidacién o
derogacion debe hacerse dentro de los treinta dias siguientes a la promulgacicn del
Decreto-ley, expresion que debe entenderse referida a su publicacién. El articulo
151 del Reglamento del Congreso de los Diputados dispone que la insercién del
Decreto-ley en ¢l orden del dia para su debate y votacién podra hacerse an pronto
‘tomo se publique en ¢l Boletin Oficial del Estado.

El tramite de convalidacion se gustancia comenzando primero por una interven-
cion del Gobierno sobre la justificacion: del Decreto-ley. Luego de un debate, y tras
la votacion, dehe publicarse en el Boletin Oficial del Estado el acuerde de convali-
dacion®,

3. Control de decretos legislativos

Los decretos legislativos son las disposiciones dictadas por el Gobierno contenien-
do legislacion delegada. El articulo 82.6 de la Constifucion espariola establece gue:

Arficulo 82.6: “Sinperjuicio de la competencia propia de los tribunales, las leyes de
delegacion podfan establecer en cada caso formulas adicioriales de comtral”,

De esta norma pueden extraerse dos conclusiones: por un ado, la competencia que
se reconoce a los tribunales para fiscalizar el correcto ejereicio de la delegacion por
el Gobierno v, por otre, la prevision de oiros controles que podran contener Ias
leyes de delegacion sin que se concrete en qué han de consistir

No es dificil prever que estos controles tengan wit cardeter parlamentario. compe-
tencia det Parlarmierito o de algunas de sus Cdmaras, ¥ que-consisian en la convali-
dacién del decreto legislative pmmulgado por €l Gobierno. Sin embargo, en la
practica la intervencién parlamentaria no tiene gque consistir en un tramite de con-
validacién, sino que puede tener otro-alcance, como una simple informacion de las
Cémaras sobre el ejercicio de los poderes. delegados.

24.. Gmunm'cs-ei'mpziusm de que €1 Deereio-ley sea dictadn cnanto o Congress sv encuenire disuelio o raducadn su
mandate legisiativo. Ent 1wl cirennstancia la-Dipotacion Permanente deby ser la gue aswua esia funcida,
subrogamtiose en 12 posicidn que normabnenic corresponde 2 Ja Cdmara entord: Esto s 1o qué establece o
articulo 78,2 de fa Constitucidn espaiola. -

© Arfieuls 151 del Reglamento del Congreso de los Diputados.
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4, Autorizacion de celebracion del referéndum

Ademas de los casos de reforma constitucional y la aprobacion de determinados
estatutos de autonomia, la Constitucion contempla la posibilidad de convocar el
procedimiento de referéndum pero de caracter facultativo:

Articulo 92: *(2) El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del
Presidente del Gohierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados”.

Este articulo ha de interpretarse en el sentido de que el 6rgano decisorio para la
celebracion de un referéndum es el Presidente de Gobierno cuya propuesta es
vinculante para el Rey, de tal modo que se hace ineludible la firma del decreto de
convocatoria. Si bien el Jefe de Gobierno necesita estar previamente autorizado
por el Congreso de los Diputados, esta autorizacién constituye una manifestacion
de control parlamentario en cuanto que recae sobre una actividad de competencia
del Ejecutivo. La tramitacion parlamentaria de esta autorizacion esta sujeta a la
presentacion de la propuesta oportuna por el Jefe de Gobierno que debe someterse
a un debate en sesion plenaria®. Por otro lado, el articulo 6 de la Ley Organica 2/
1980, del 18 de enero, establece que la autorizacion de la Camara Baja debera
conferirse por la mayoria absoluta de sus miembros®.

5. Intervencion de la Camara Baja en los regimenes de excepcion

El articulo 116 regula la declaracion y contenido de los estados de alarma, de ex-
cepcion y de sitio. La declaracion del estado de excepcion necesita una previa auto-
rizacion que ademas debera determinar sus efectos y duracion. Por su parte, el
estado de sitio debe ser proclamado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados a propuesta exclusiva del Gobierno, proclamacion que debe también
comprender la fijacion de su ambito territorial y condiciones.

La declaracion del estado de alarma debe comunicarse a la Camara Baja. De acuer-
do al articulo 162.1 de su Reglamento, dicha comunicacion debera ser trasladada a
la comision competente que podra recabar la informacion y documentacion que
estime pertinente. Se trata de una prevision sin que la misma constituya por si sola
un acto de control; en cambio, las restantes intervenciones son manifestaciones de
la funcion de control sobre el Gobierno en cuanto recaen sobre sus competencias,
pudiendo ejercer un efecto condicionante sobre ellas. Asi, el Congreso de los Dipu-
tados puede no autorizar prorrogar el estado de alarma o declarar el estado de
excepeion. Puede también condicionar la actuacion del Gobierno concediendo la
autorizacion, pero [ijando modificaciones a su propuesta.

b2

6 Articulo 161.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados.

7 Articulo 6: “El referéndum consultivo previsto en el articulo 92 de
cion del Congreso de los Dipulados por la mayoria absoluta, a s

la Constitucién requerira la previa autoriza-
licitud del Presidente del Gobierno. Dicha
solicitud deberd contener los términos exactos en que haya de formularse la consulta”,

RevistA Dikawon - Lo Jusmo - Ano 17, N” 12
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En conclusion, todos ellos implican la intervencién del Congreso de Diputados; el
mismo que no se limita a aceptar o rechazar en bloque la iniciativa gubernamental
como ocurre con la convalidacion de los decretos-leyes, sino que puede fijar el
alcance de estos estados, los efectos, duracion, ete. Finalmente, el articulo 116.5 de
la Constitucion establece que no puede ser disuelto el Congreso de los Diputados
durante la vigencia de alguno de estos estados, quedando convocadas automatica-
mente las Camaras si no estuviesen en periodo de sesiones.

8. EI control de medidas coactivas sobre las comunidades auténomas

Dentro del apartado de los controles debe incluirse también el que compete al
Senado sobre el Gobierno cuando éste adopta medidas concretas para obligar a las
comunidades autonomas a cumplir con sus deberes constitucionales. El articulo
155.1 de la Constitucion espanola dispone:

Articulo 155.1: “Si una Comunidad Autonoma no cumpliere las obligaciones que la
Constitucion u otra leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al
interés general de Espana. el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la
Comunidad Autonoma y, en el caso de no ser atendido. con la aprobacion por mayo-
ria absoluta del Senado. podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aque-
lla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado
interés general®".

Este articulo establece un doble control. El que ejerce el Gobierno sobre las comu-
nidades auténomas disponiendo las medidas precisas para lograr el cumplimiento
de sus obligaciones y el control que realiza el Senado sobre el Gobierno, en cuanto
valora y autoriza la adopcion de tales medidas. Una disposicion constitucional de
caracter excepcional cuya aplicacion no puede ser inmediata, sino producto de la
prudencia politica necesaria para poder invocarla oportunamente.

3. Las relaciones Parlamento-Gobierno en la prdactica

Al igual que su funcion fiscalizadora del Parlamento, la potestad legislativa ha pasa-
do al control de la democracia de partidos. Lo que ha ocurrido es que el lugar de la
democracia clasica y representativa ha sido ocupado por una democracia de parti-
dos. La persona del parlamentario que decidia por su cuenta y obraba por iniciati-
va propia. creyendo representar a todo el pueblo, ha sido sustituida por el partido

28 Este articulo se inspird en el articulo 37 de la Ley Fundamental de Bonn, que dice: “Articulo 37: (1), 51 un Land
no cumpliera las obligaciones que la Ley Fundamental u otra ley federal le impongan respecto a la Federacidn. el
Gobierno federal, con la aprobacion del Bundestag, podra adoptar medidas necesarias para obligar al Land al
cumplimiento de dichas obligaciones por via coercitiva federal. (2) Para la ejecucion de las medidas coercitivas
federales el Goblerno federal o su comisionado tiene derecho a Impartir instrucciones a todos los Ldnder y a las
autoridades de los mismos™. Los actuales problemas nacionalistas que vienen produciendose en Espana, parti-
cularmente en el Pais Vasco, han llevado al Gebierno en algun momento a considerar la aplicacion de este

articulo.
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y la fraccion politica que decide la actividad del parlamentario, sus discursos y
votaciones, al menos en los plenos®.

Es sabido que toda confrontacion, todo debate politico, no se produce realmente
entre el Parlamento y el Gobierno. sino entre la mayoria que ocupa el poder en la
sede parlamentaria y en el Gobierno. y la minoria que queda en la oposicion™. Es
logico que aunque juridicamente tienen facultades de control todos los grupos par-
lamentarios e incluso todos los miembros individuales de la Camara, el control del
Gobierno sea ejercido, en términos politicos operativos por la oposicion®'.

El funcionamiento del sistema parlamentario, en la practica, depende del sistema
de partidos asi como de la evolucién que experimenten en un futuro®. Los diputa-
dos de la mayoria parlamentaria si participan de la funcion de control, en las comi-
siones de investigacion. por ejemplo, es en defensa del Gobierno o bien de estudio
y colaboracién. Por el contrario, los partidos de la oposicion si estan interesados en
colocar al Gobierno en una situacion politica dificil o en exigirles la responsabili-
dad. En la practica, la oposicion apenas consigue lo primero y casi nunca lo segun-
do, porque una mayoria disciplinada, tal como se dan en el actual estado de partidos,
puede impedir todas las consecuencias de la actividad de control.

En el Derecho Constitucional espanol también es cierto que no solo esta conforma-
cion disciplinada de los grupos parlamentarios hace dificil que el Gobierno sufra
las consecuencias de la actividad de control, sino que también los constituyentes y

29 Lemwnaowz, 17; Aracon Reves sostiene que: “Carece de sentido, me parece enjuiciar el funcionamiento actual de

nuestro parlamentarismo (de cualquier parlamentarismo, incluso) a partir de aquel m

delo ideal del parlamen

tarismo clasico que partia del supuesto de unas Camaras formadas por individuos enteramente libres a la hora

de debatir v de votar v que concebia al Ejecutivo como una especie de comite del Parlamento enteramente

somelldo a las instrucclones de éste, que podia revocarlo en cualquier momento. Es muy dudoso que este
modelo haya existido en cualquier momento del pasado (aun en los casos que mas se le aproximaron, como
fueron el de la 1l Republica {rancesa o el de la Alemania de Weimar|. puesto que los inlereses, la ideologia, las

imistades polficas |, el

npe siempre e
5. Manuel, "Info

las camaras pe

Camaras onlendo cleria disciplina a los par La-

rios”. Ver: Ara

fi control”, en el colectivo: Instrur

de informaci y de Estudios Constitucionales. Madrid. 1994, p. 15

30 Al respectc es muy claro al afirmar que: “La realidad politica aparece clertamente de muy distinta
manera. La relacion entre el Goblerno y el partido politico (o partidos) del cual emana es tan estrecha, que ¢l
control del Parlamento no puede desplegarse en su totalidad. Esto ocurre sobre todo cuando el Jefe del Gobler-
no (canciller o primer ministro) es al mismo tiempo ¢l Jele del partido mayoritario. Esta unién de dos cargos en
una misma persona, gque se produce a veces en un régimen de partidos -y a la que no deberia renunclarse si no

1 del Goblerno- condi

a dependencia del partido gubernamen

1, 0 la depen erno del partido que lo sostiene, o sea, de

la mayoria par ard. “La funcion controladi | Parlamento en las democracias de

partidos de
l'owres Del Mograt

2 En Espana, Convergencia y Unlon pare

) de Clencias Soc 15

lona. N* 6. 1965. p

e llegar a desemper *] papel de los liberales en Alemania, al apoyar
alternativamente al Partido Socialista Obrero espanol o al Partido Popular, segun los resultados electorales. La
gran diferencia es que en Espana esa funcion "bisagra® la desempena un partido de Implantacion territorial, lo

que genera irremediablemente una

n diferencta entre las distintas comunidades autonomas. Sin embargo, la
fragmentacion del Parlamento, surgido de las elecclones, olrece una oportunidad magnifica para la maduracion
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los poderes constituidos; respectivamente, han procurado regular estas faculiades
parlamentarias.del modo mds conveniente para gue el Gobierno €luda toda posible
coercién®, Estos.males no son propios de la Constitucion espafiola, sino en algu-
nas constituciones de Europa continental e Iberoamiérica.

Por lo gue se refiere a las comisiones. de investigacion, sdlo se crean las que la
mayoria quiere. Cuarido por la presion de la opinion pitblica se ha colado una
comisién de investigacion incomoda para el Gobierno, la mayoria ha entorpecido
después su funcionamiento. Por todo estd, las comisiones de investigacién han
desembocado en un instrumento mas de la mayoria parlamentaria. Puede decirse
que son instrimentos de control de la mayoria sobre las minorias, dada s compo-
sicion proporcional a las fuerzas del Pleno, lo queé nos hace presumir el resultado
del trabajo a favor del Gobierno. Es mds, sus ¢onclusiones 1o tienen mas ‘efectos
que los puramente politicos®.

La potestad controladora del Parlamento sobre el Gobierno existe no porque éste
dependa en principio de la confianza de aquél, pues se observa gue los Parlamen-
tos en el presidencialismo también controlan al Ejecutivo y no otorgan confianza a
mmistm'ajguno“ﬁ'. El contrel parlamentario est fundamentade por la representa-
cién popular. El problema en la practica es que se trata-mas de una representacion
de ios intereses de las clipulas partidarias. En el seno d¢ las relaciones Parlamen-
‘ta-Gobiernio e introduce una férrea estructura jerarquica que descansa en la sub-
ordinacién del parlamentario individual a su jefe de grupoe, en la de éste a su partido
y en Ia del partido 4 su lider del parlide mayoritario es, a su vez, el Presiderite del
Gobierno, que ocupa Ja cispide del poder™.

La exigencia de responsabitidad politica no es ina potestad parlamentaria distinta

-de 14 de control, sino su consecuescia final, sin la cual el control politico queda
reducido®. Para Atvazez Conpe, €l control no presenta un sentido univoco, los téi-
minos "control” y “responsabilidad” no pueden identificarse, teniéndo €l primerd
un contenido més amplio que el segundo”; consecuencia de esto es la diferencia
que se obsérva entre el control de fiscalizacion y el de responsabilidad®. En efecto,
el conirol de ambas Camaras sobre €l Gobierno es una actividad prevista en el 66,2
de la Constitucion esparicla que se realiza de forma permanente mediante unos
insirumentos especificos; 1a exigencia de la responsabilidad politica es, por el con-
trario, 50lo una posihilidad confingente que esti reservada al Congreso y que, en
caso de tenes lugar, 'se conereta forzosamente de forma esporadica®,

Tusrags DL Moat, Antonie. Principing de... p.'Q{)_?_. o
Liwgz Grerka, Euis, Derecho Constfucional. Tirant Io Blanch, vol. 2. Valeneia, 1992, p, 125,
Towpes DiL Mok, Antonio, Principios de..., p. 208, ] '
i ARacon REves: Manugl, “Tiformaclén parlamentatia y funeibn de.control”, en-el calectivo: Instrumentos de fnfor-
racidn de las cdmaras parlamentarias, Cenlro de Estudios Canstitucionales, Mailrid. 1994, B- 17,
' Tonr\m Dt Moraw, Anfowio, Prinelpios-de..., p. 208,
Aivarez Cowng, Enrigue. Cuso, the Detecho Constitticiohal, Teenos, Madrid, 1993; p. 180: Garrlx FRRRANIEZ, 63.
* Giancia Mosiwe, Joaquin, “Mitos y reulidades del parlamentansmo .en Revistoidel Cehire de. Esmdfoq Consiltu-
tionales, Madrid, N° 9, 1991, g 121,
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Si bien al Parlamento bicameral espanol se le confiere la potestad de control del
Gobierno, unicamente el Congreso de los Diputados puede exigir su responsabili-
dad politica. Esto se encuentra de acuerdo con la regla general que sostiene que las
camaras bajas no han nacido dominando a las altas. sino que se han ido imponien-
do con el paso del tiempo. En el Reino Unido, la Cimara Baja (Comunes) no alcan-
z6 su preeminencia sobre la Alta (Lores) hasta recién entrado el siglo XX. Sin

stas facultades
ida toda posible
sino en algu-

rean las que la

1a colado una embargo, la Constitucion dispone en el articulo 115 que el Jefe de Gobierno puede
ha entorpecido disolver la Camara Alta, no habiendo ésta intervenido en su investidura.
estigacion han

Puede decirse La posicion de una parte de la doctrina espafola explica el status quaestionis del
1da su compo- control parlamentario: La polémica doctrinal acerca de si existe o no una crisis de

r el resultado la potestad de control de los Parlamentos no puede zanjarse argumentando el des-

censo de posibilidades de control por la tecnificacién de la legislacion y la discipli-
na de los grupos parlamentarios; ni negativamente sosteniendo la multiplicacion
de los mecanismos de control que los ordenamientos habilitan. Tanto la actividad

en mas efectos

) porque éste legislativa como la de control, la mayoria vencera a la minoria y ésta debe orientar

os Parlamen- su actuacién hacia donde mas eficaz puede ser: hacia la opinion publica. Es decir,
-san confianza a que existan mas mecanismos de control no significa que haya mas fiscalizacion*,
edll CC © A £ -

Las actividades de control del Legislativo deben estar dirigidas al Ejecutivo, frenan-

representa- _ .
do el poder para llegar a oidos del electorado. Pero tal como estan planteadas en la

epresentacion

es Parlamen- actualidad es inviable si el Gobierno fue investido con mayoria propia; cuando se
nsa en la sub- da ese caso el control del gobierno es muy dificil y el papel que ostenta el Parlamen-
¢ a su partido to queda reducido, no por carecer de medios legales pues cuenta con los mecanis-

sidente del mos tradicionales del parlamentarismo como son las preguntas, las interpelaciones

y las comisiones de investigacion. En la practica, lo maximo que puede aspirar el

control es a provocar una reaccion en la opinién publica, sdlo verificable en las

waria distinta proximas elecciones al Parlamento. Es mas, las correcciones al Parlamentarismo
litico queda rspaﬂu.l se pcrcib.t*n también en la utilizacién de los medios de control practicables
‘0c0. los tér- en las Camaras. Se sigue un sistema de cupos de acuerdo con la entidad numérica
el primero de cada grupo parlamentario, ignorando la realidad consistente en que la funcion
de control se ejerce basicamente por las minorias. Por lo tanto, la mayoria es la que

1 diferencia
- cuenta con mas ocasiones para formular preguntas al Gobierno.

En efecto,

1en el 66.2
ediante unos Al margen de lo dispuesto por la Constitucion, dentro del Parlamento el problema
no esta ligado al partido que tiene la mayoria o coalicion, pues si no existiera no se
podria haber formado el Gobierno. Tampoco en los partidos politicos en si mis-
mos, pues con su reconocimiento y desarrollo empezé la democratizacion de los
‘arlamentos, sino a través del modus operandi; es decir, la férrea disciplina de
estas agrupaciones resultado de una lealtad incondicional al Jefe de Gobierno y a
un pavor de no ser incluidos en las listas para las siguientes elecciones al Parla-

por el con-
€50 ¥ que, en

mento*',
s de Infi
F 40 Torges Der MowraL, Antonlo, Principios de..., p. 210
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4. LOS PROBELEMAS PARA EJERCER EL CONTROL PARLAMENTARIO

La influencia dél Gobierno sobre el Parlamento s muy fuerte: enel fondo se debe a
la influencia de los partidos en la democracia espafiola. La mayoria que apova al
Gobterno parece defender a éste mésque a sus electores: eso hace que la importan-
cia del Legislativo esté menguada. Ademds hay que recordar gue el Parlameéntaris-
mo espaiiol sigue las influencias correctoras del aleman, con barreras electorales y
voto de cengura-constructivo y que el Reglamento o Estatuto del legislativo también
ayuda a-amortiguar la agilidad de la vida parlamentaria. Para realizar la funcién de
control, los parlamentarios estin capacitados para solicitar informactén al Gobier-
no. Sin embargo, dada la configuracion actual delos Parlamentos, donde éstos han
perdido importancia ex favor de los:gobiernos, la-dctividad de ¢ontrol tiende no a

hacerlo caer mediante una mocidn de censura, sino s6lo a publicitar 1os debates a

los cindadanos. Por ello, enun sistema.como el actual son de suma importancialos
medios dé comunicacion de masas.

En la Constitucidn espancla se prevé un sistema de pesos y contrapesos entre los
distintos poderes, pero sélo puede funcionar si hay alternancia en el poder. si nin-
gilin partido controla los principales resortes a L vez ¥ no permanece-en el poder
por ug periodo demasiado largo, En la préctica, vemos que el Parlantento 1o es un
érgano muy fuerie por las siguientes razones:

A. Legislativas: Siendo el drgano al que originariamente se le atribuyd la facultad
de legislar; hoy'en dia tal es €l volumen de 1a leégislacion y su tecnificacién que se
hace imprescindible laintervencion del Ejecutivo en esta materia.

. Decisorias: El Ejecutivo lo mantiene al margen de las decisiones importantes,
Por ejemplo, en-el caso del ingreso a la Organizacion de Organizacién del Trata-
do del Atldntico Norte [OTAN), y como consecuencia de la dindmica del sistemia
internacional, el Ejecutiva se entendié .d;rect_amente con ¢l pueblo via de refe-
réndum, marginando 4 los parlameniarios*.

. Corporativismo: El Ejecutivo se entiende mejor con los sindicatos y empresa-
rios para legar a acuerdos importantes; en ese sentido, éedmior lograr que un
Parlamento pueda ejercer de nuevo sus funciones de control frente a ka elite de
expertos y téenicos de la buracracia v de ias agociaciones?®, A ng dudar; existe
una mayor probabih‘_da_d de éxito para los sindicatos y emipresarios cuando .tra-
‘tan difectamente con el Ejecutivo.

42 “Después de Iy Seginda Cruerra-Mundial em Lus democraiias oceideniales S bu observado una tendencta haci -
internacionalizacion de lavida polilica. cristalizada en Ja-Organizacién europes suprandcionyl de los seis y adémis g2
la Uitén Atlantica de ka OTAN; bajo la diréecidn de los Estados Unidos de Norteamérica Esta foternacionaltzacin ha
conducids a una anwagion del .P_e_]r]amel‘!lo_g,"'a la disminucian de s'xm-defc_cﬁbs de contral”, Ver: Lewwonz, Cerhard,.
“Ia funcion eontreladora del Parlamente en las democracias de partidos™..., p. 27

43 Lewmaone, Gerbard, “La {oneién controladora,..™ p. 22..
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D. Representativas: Los parlamentarios representan en la practica los intereses
de sus partidos mas que los del pueblo, y 1a mayoria de veces esos intereses no
coinciden.

Hay que indicar que estos problemas del Parlamento espanol son también observa-
bles en los Parlamentos de los sistemas presidencialistas iberoamericanos. Es de-
cir, mas que problemas, parece que estamos ante el resultado del predominio del
Ejecutivo en todo el sistema politico*, En esas circunstancias, cualquier equilibrio
institucional se rompe provocando un desmedido peso del Ejecutivo y de su parti-
do frente a los demads. Pensamos que si se produjera un reparto de fuerzas mas
proporcional entre los distintos partidos, con la ayuda de un sistema electoral mas
justo, con listas abiertas, los contrapesos funcionarian mejor y se produciria una
mayor dispersion de poder.

Sin embargo, las listas abiertas presentan, a su vez, algunos riesgos. La experiencia
demuestra que los miembros del Parlamento pasan de representar los intereses de
su partido para identificarse con los intereses de la persona, o con el grupo econo-
mico que les financio la campana electoral al Parlamento. Al parecer, la representa-
cion popular que nacio con las revoluciones, agrupando a personas comprometidas
con un mismo ideal, con el paso del tiempo se ha ido perdiendo. Esto ultimo se
percibe también en las llamadas “asambleas constituyentes”. Si un partido tiene
mayoria no atendera las opiniones del resto de representantes, y si no la tiene
comenzara la negociacion para la aprobacion de los articulos dando lugar a un
hibrido texto constitucional. Profundizar mas en el asunto escapa a las pretensio-
nes de este trabajo.

Finalmente, en el marco de las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno, la
exigencia de la responsabilidad politica es muy dificil hacerla efectiva por las si-
guientes razones:

A. La mocion de censura tiene una serie de requisitos que avalan la seriedad de su
presentacion y que permiten comprobar que el cese del Gobierno responde a la
voluntad de la mayoria parlamentaria. Sin embargo, el requisito adicional de
incorporar un candidato a Jefe de Gobierno impide censurarlo en la practica
por falta de acuerdo, a la vez que en una misma institucion se confunden la
censura con la investidura de un nuevo Gobierno.

B. La cuestion de confianza tal como esta regulada en la Constitucion espanola, al
no servir para la aprobacion de un texto legislativo como el modelo francés, y al
requerirse solo la mayoria simple para su aprobacion. tiene poca utilidad. En la

4 “Por una serie de circunsiancias se esta produciendo, incluso en los regimenes democraticos y parlamentarios
un Innegable fortalecimiento de los ejecutivos, especificamente de los gobiernos, (...). Ese fortalecimiento no es
caprichoso. No se trata de ninguna pe

on doctrinal ni del deseo de experimentar una formula teorica, sino de

un inevitable proceso con causas prof s que anidan en la complejidad de la socledad indust

Democracia y mocion de cer

rial contempori-

nea”. Ver: Ouiero, C ura en |

ieva Constitucion espanola de 19787, en
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practica, se proponen para que el Gobierno reafirme su politica si lo cree conve-
nlente, pero en todo caso se proponen para ganarlas.

. La finalidad juridica de la disolucidn.de las Cdmaras legislativas es-la de evitar
situaciones de blogueo institucionsl dentro del sistema, Un ejemplo es la diso-
lucién antomdiica prevista en el articulo 89.5 de la Constitucion espafiola. Sin
etnbargo, ¢como instrumento politico, tanto en Espana como en el deérecho com-
parado, ia diselucion es utilizada con fines electorales.

5., CONCLUSIONES

La Forma de Gobierno espafiola responde a un parlamentarismo fuertemente ra-
cionalizado cuyos rasgos se evidencian fio $61a en £l texto.de su Consiitucion, sino
en los.reglamentos_'de las Camaras leglslativas. Consideramos que los instrumentos
de control parlamentario, preguntas, interpelaciones y comisiones de investigacion
estdn mal regulades, pues limitan en vez de impulsar la actividad del Parlamento;
es-decir, Tio estan al alcance de las minorias sino de las mayorias parlamentarias,
lo cual es incoherénte dentro de un esgquema pariamentarista porque los gobiernos
proceden del legislativo. Los constituyentes de 1978 dotaron al Jefe dé Gobierno
de estabilidad politica mediante mecanismos de correccidn a su Forma de Cobier-
no; pero, ademas, consideramos que 1a existencia de mayorias partamentarias du-
rraderas ha sido-€l elemento clave en la estabilidad gubgrnamental. Sin embargo, no
‘cuatquier tipo de mayoria promueve: dicha estabilidad; notamos que el Parlamenta-
‘rismo espaiiol funciona mejor por medio de-alianzas, es decir. cuando ningiin par-
tido ostenta la mayoria absoluta y se ve obligado a pactar para investir a-un nuevo
gobierne, ya que. cuandd ocurre lo contrario, el ejercicio del poder tiende por mo-
mentos a bordear posturas casi autoritarias, olvidandose del didlogo y de la tole-
rancia hacia las minorias en todas sus acclories.

La aproximacitn al Conirol Parlamentario espafol nios ha mostrado ‘que los pro-
blémas por los que atraviesa. el Derecho Constitucional son similares.en todas las
formas de gobierno, incluso en aquellos paises que han optado por modeélos mix
108, como el Régimen Politico peruano. En ese sentido, dado queé 1a democracia de
partidos es muy fuerte, y comio serd dificit comnbatiria en el mediane plazo. conside-
ramos que. la periddica rénovacion det mandato parlamentaric es. necesaria para
evitar que un gobierno ‘con mayoria propia ejerza el poder sin temor al conirol
politico de la oposicidn.






