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Dedicatoria

Al heroico y valiente Pueblo Venezolano que lucha por su libertad;
por decidir su propio destino.



PRESENTACION

| presente libro, surgi6 a partir de mi tesis doctoral, denominada:

“El Tribunal Constitucional y la Determinacion del
Contenido de los Derechos Fundamentales”, tiene que

ver conforme se infiere del titulo con el topico de los Derechos
Fundamentales, en cuanto su determinacién y, en esencia, la
vigencia y aplicacién por parte del Tribunal Constitucional,
organismo especializado en el control de la Constitucionalidad vy legalidad
y rotulado por Kelsen, como legislador negativo y “guardian de la
Constituciéon”. En la concepcién Kelseniana, los Tribunales Constitucionales
no son en esencia un 6rgano jurisdiccional en sentido estricto, sino més
bien un “legislador negativo” por cuanto la anulacién de la ley —en especial
aquella que atente contra los derechos fundamentales— presenta el mismo
caracter de generalidad que su elaboracién. (Pérez Royo, 2000, p. 1040).

Como tal, el presente trabajo versara sobre un andlisis doctrinario —
jurisprudencial de los Derechos fundamentales, es decir sobre la parte
dogmaética de la Constitucién Politica vigente, por tanto sobre la
problematica de la vigencia y eficacia de los derechos fundamentales, en
especial por parte de quien debe ser su genuino defensor, el Tribunal
Constitucional, en su condicién de Supremo Intérprete de la Constitucién.

Aqui estd la problemética que tratamos de evidenciar vy, de ser el
caso, proponer las medidas correctivas; estando a que la determinacién
del contenido constitucionalmente protegido —y por ende la eficacia— de
los derechos fundamentales por parte del Tribunal Constitucional; encierra
ya no solo un problema de determinacién, sino mas bien un concepto
impredecible, conforme lo hacemos notar en el desarrollo de la presente
investigacién.
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El libro que Ud., amable lector, tiene en sus manos, ha sido
elaborado en base a los siguientes temas debidamente seleccionados
que se corresponden con los siguientes captitulos:

CAPITULO I: Teorfa de la Constitucién; CAPITULO II: Los Derechos
Fundamentales; CAPITULO 1II: El Contenido Constitucionalmente
Protegido de los Derechos Fundamentales y CAPITULO IV: Analisis de
la Jurisprudencia y Casuistica del TC, sobre la Determinacién del
Contenido de los Derechos Fundamentales (2001-2018). Finalmente,
establecemos las conclusiones correspondientes.

Palabras Clave: Constitucion, Derechos Fundamentales y Tribunal
Constitucional.

Lima, Marzo de 2019

LUIS ALBERTO CARRASCO GARCIA

Correo Electrénico: lacalawyer@hotmail.com

CAPITULO |

1. TEORIA DE LA CONSTITUCION

1.1. INTRODUCCION

La nocion de Constitucion es una de las grandes creaciones de la ciencia
juridica contemporanea (Fernandez Rodriguez, 2008, p. 29), convertida hoy en
dia en laforma general de organizacion del poder en practicamente todo el mundo
(Pérez Royo, 2000, p. 94). Actualmente, tras los justos procesos de
descolonizacion, todo el planeta estad conformado por Estados y todos los
Estados por muy diferentes que fueran en su organizacion politica, tienen una
Constitucion: la tiene, y es sefiera, el pais mas poderoso de la tierra, EE.UU.
(Constitucion Federal de 1787). Igual, China, la gran economia asiéatica en
expansion y que amenaza ser la sombra de EE.UU. en el dominio del panorama
econdmico mundial (Constitucion de 1982). Tiene su Constitucion Irak (2005);
Igual Corea del Norte (1972) y Corea del Sur (1948 reformada en 1987). En
Latinoameérica la tienen todos: Brasil (Constitucion 1988); Argentina (1994); México
(1917); Pert (1993); etc. Latiene, la golpeada Venezuela (Constitucion de 1999).
Ental sentido, hoy en dia laidea y necesidad de una Constitucion se ha afianzado;
pues las sociedades contemporaneas estamos encontrando que es el sistema
Constitucional la mejor forma juridica de convivencia humana (Cairo Roldan,
2004, p. 231).

La Constitucion se ha convertido en un término universal (Pérez Royo,
2000, p. 94) tanto desde un punto de vista temporal como espacial. Corresponde
a la ciencia del Derecho Constitucional precisar el concepto y naturaleza de la
Constitucion como norma juridica; a fin de evitar, lo que se ha dicho a lo largo de
estos ultimos siglos, el “abuso”, o mal uso del término Constitucion por
determinados Estados del planeta como pretension de legitimidad a través de la
norma constitucional. Resolver, la problemética surgida a partir de la Constitucion
Racional Normativa, es la tarea del Derecho Constitucional contemporaneo
(Fernandez Rodriguez, 2008, p. 95 y Garcia Pelayo, 1961, p. 34 y ss.), estos es:
El Problema del Poder Constituyente (es decir quien tiene autoridad para hacer
la Constitucion). El problema de la interpretacion de la Constitucion (en cuanto
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norma aplicable, la Constitucion tiene que ser interpretada y aplicada, con sus
propias particularidades). La problemética de la Reforma Constitucional (conjugar
la estabilidad y permanencia de la Constitucion con la adaptacion y evolucion de
la sociedad). La problematica referida al control de la Constitucionalidad de la
Leyy en concordancia, con lo anterior la problematica referida a los Derechos
Fundamentales; tales como: normas programaticas y normas operativas,
contenido esencial y contenido constitucionalmente protegido de los Derechos
Fundamentales, entre otros. En el entendido de que si bien la Constitucion
persigue: latarea de posibilitar laconstruccion juridicade un orden politico
(Pérez Royo, 2000, p. 100) también es rutilante verdad que en el Estado
Constitucional de Derecho, como expresion cientifica del Estado desde una
perspectivajuridica, hay que convenir que los ciudadanos y sus derechos
son larazdn de sery prioridad numero uno del Estado, en donde encuentra
cuerpo el principio pro homine a favor de la persona, o pro actione en
favor de los accionantes(STC N° 1049-2003-AA/TC).

1.2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL TERMINO CONSTITUCION

El término Constitucion es antiquisimo (Pérez Royo, 2000, p. 94); expresa
PEREZ ROYO, fue usado frecuentemente en la antigiiedad por los filosofos
clasicos; ARISTOTELES, poseia un material documental extraordinario sobre
las Constituciones de las ciudades griegas (158, de las que solo se ha conservado
la de Atenas) (Cfr. Julidn-Marias, 1965, p. 79), por ejemplo, para referirse a las
distintas formas de gobierno, las rectas y las corruptas y como se produce la
transmision de una forma a otra. Esto encuentra correlato en la etimologia latina
del verbo “Constituere” que en sentido literal significa establecer, modelar, con
ello la voz “Constitutio” que se puede concebir como ordenamiento,
encauzamiento.

Lo que es relativamente reciente es la nocion de Constitucion escrita o
Constitucion racional normativa (Pérez Royo, 2000, p. 98), denominada asi, por
cuanto en palabras de Garcia Pelayo, la Constitucion no es producto de la tradicion
o el azar, sino de la fuerza ordenada de la razén (Garcia Pelayo, 1961, p. 35).

La Constitucion escrita, como punto de partida del moderno
constitucionalismo y forma visible y creciente de organizacion de las sociedades
humanas; empez0 a surgir a lo largo del siglo XVIIl. Documentos escritos
aparecen por primera vez en las colonias inglesas de América del Norte y
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posteriormente en los Estados Unidos conformado por las colonias
independizadas de Inglaterra: la Constitucion de Filadelfia de 1787. Le sigue
Francia, en la moda de los documentos escritos, tras la Revolucion, con la
Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789 y con la
Constitucion de 1791. Luego, de ello la idea de constituciones escritas se expande
por toda Europa; y llega a los Estados americanos independizados de Espafiay
Portugal.

1.3. PRECISION TERMINOLOGICA: EL TERMINO CONSTITUCION

1.3.1.DEFINICION DE CONSTITUCION

Postular una definicion —que englobe— lo que se entiende por Constitucion
Politica del Estado, es una tarea que ofrece serias dificultades; en tal sentido
acierta GARCIAPELAYO, cuando afirma que la nocion de Constitucion es
la que ofrece mayor numero de formulaciones, ello debido a que el término
Constitucion va siempre acompafado de un adjetivo (Garcia Pelayo, 1961,
p. 33y 34); asi es mas frecuente las referencias a: Constitucion real;
Constitucion material, o Constitucion racional normativa. Sin embargo,
postulamos la siguiente definicion, desde el punto de vista de la didactica
del Derecho Constitucional contemporaneo. La Constitucion, es lanorma
juridica primeray supremade un Estado, que disefiay posibilitala
construccion juridica de un orden politico; y como tal garantiza la
primacia de la persona, y sus derechos fundamentales como
expresiéon delavidaen unasociedad democratica.

1.3.2.0TRAS ASCEPCIONES DEL TERMINO CONSTITUCION
e  CONSTITUCION MATERIAL

Es el sistema de normas fundamentales, escritas o consuetudinarias,
sobre materia Constitucional, que de modo factual defineny rigen el
ordenamiento juridico de un Estado. Aquellas conforman la
arquitectura constitucional del Estado su fuerza se hace sentir; en
cuanto delimitan el poder del Estado y garantiza la esfera de Derechos
y libertades de los ciudadanos.
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e  CONSTITUCION FORMAL

Tiene que ver con el documento escrito que toma en concreto la
denominacion de Constitucion Politica del Estado; entendido como el
sistema de normas fundamentales que con el caracter de norma
suprema por rango y jerarquia rige la organizacion juridica del Estado
(parte organica de la Constitucion); y en tanto y en cuanto; la persona
humana es el fin supremo de la sociedad y el Estado, posibilitan la
vigenciay eficacia de los derechos fundamentales del ser humano
(parte dogmatica de la Constitucién). Esta modalidad de Constitucion
es lamas extendida por el mundo pues el principio de escrituralidad
posibilita la exigencia del cumplimiento de los derechos fundamentales
consignados en la norma fundamental.

Sin embargo, este formalismo juridico no nos debe distraer de la finalidad
de una Constitucion, como norma que frena o delimita el poder; esto por
cuanto si exageramos en el formalismo juridico, se podria llegar al exceso
de que Gran Bretaiia madre del constitucionalismo (Pereira Menaut, 1997,
p. 50), careceria de Constitucion. El Reino Unido, con su mas venerable
Constitucion del mundo, no toda esta escrita; y no por ello pierde su caracter
de norma fundamental.

CONSTITUCION REAL

Es producto de la fuerte influencia de la corriente sociolégica del Derecho;
donde se precisa que son las costumbres, los hechos o factores reales de
poder, que se dan en la sociedad, los que estructuran la organizacion politica
del Estado. Se opone a la Constitucién racional normativa en cuanto esta
preconiza el caracter racional de la norma para moldear los hechos y
realidad social del Estado.

CONSTITUCION RACIONAL

Entroniza la corriente racionalista de la norma juridica. En cuanto, se
entiende como el documento escrito que, mediante el uso exclusivo de la
razon; y dejando de lado factores reales del poder; pretende moldear y
modelar la realidad. Asi, por ejemplo, Tomas Moro (1478 — 1535) en su
obra Utopia, acuii el término “utopia” para designar una ciudad imaginaria;
una sociedad politica ideal, con un plan, proyecto, doctrina o sistema que
parecen muy dificil de plasmarse en la realidad. Ensayos de este tipo de
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constitucion son por ejemplo, la Constitucion liberal del siglo (XIX) y la
Constitucion socialista del siglo XX.

1.33.ESCUELAS O CORRIENTES CONSTITUCIONALES

1.3.3.1.LA CORRIENTE RACIONAL NORMATIVA DE LA
CONSTITUCION

Esta corriente, con base en la Constitucion escrita como producto tipico
de la llustracion del siglo XVIIl. Se conoce como llustracion al conjunto de
ideas filosoficas y politicas que se desarrollaron en Europa en el siglo XVII,
principalmente en Inglaterra, Francia y Alemania. También, se le conoce
también como siglo de las Luces, llluminismo (Italia), Enlightenment
(Inglaterra), Aufklarung (Alemania). A este periodo cultural se le atribuyen
las siguientes caracteristicas: afirmacion y confianza plena en larazén, la
cienciay la educacion como factores decisivos para el mejoramiento de la
vida humana; una concepcion de progreso de la humanidad; defensa de la
tolerancia religiosa y de la libertad del hombre y sus derechos como
ciudadano. Ala pregunta ¢,qué es la ilustracion?, Kant le dio una respuesta
gue ha sido clasica: “Sapere aude” «Ten valor de servirte de tu propio
entendimiento, es, pues, la divisa de la ilustracion» (Cfr. Florian, 2002, p,
141); entroniza el principio de racionalidad, es decir la fuerza ordenadora
de larazon. La Constitucion no es producto de la tradicion, o del azar sino
de lafuerzarectora de larazon (Garcia Pelayo, 1961, p. 34). Se pretende
equiparar la organizacion de la sociedad, al reino de la naturaleza, en cuanto
este tiene sus leyes que lo rigen; del mismo modo la sociedad tiene sus
propias leyes corresponde a larazon descubrirlos y aplicarlas. Por ello, la
Constitucion escrita ha sido definida de modo muy atinado por GARCIA
PELAYO como Constitucién Racional Normativa (Garcia Pelayo, 1961, p.
34). La Constitucion es, en ese sentido, un complejo normativo
cerrado, exhaustivo, sistémico y que de unasolavez establece las
funciones fundamentales del Estado; esto es el ambito y competencia
delos poderes y organismos constitucionales.

Estuvieron influenciadas por esta corriente, la Constitucion americana de
1787 y lafrancesa de 1791, ambas producto final de sendas revoluciones.
Estas Cartas fundamentales, con base en el principio de escrituralidad,
fueron documentos solemnemente elaborados que de modo enfatico
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reconocian los derechos y libertades individuales y el principio de separacion
de poderes. Esta corriente como ideal del constituyente del siglo XVIII, tiene
su valia en cuanto enfatiza el caracter “normativo” por tanto de vigenciay
aplicacion de la Constitucion. La problematica surgida, a partir de una
Constitucion normativa son las siguientes (Pérez Royo, 2000, p. 100): 1)
El problema del Poder Constitucional (es decir, quien tiene la autoridad
para hacer la Constitucién); 2) el problema de la interpretacion de la
Constitucion (en cuanto, la Constitucion; concebida ya como norma juridica,
para ser aplicada, debe ser previamente interpretada); 3) la problematica
derivada, al parecer de una dicotomia irreconciliable; garantizar la
permanenciay estabilidad de la Constitucion, pero también su adaptacion
a la cambiante realidad social, es decir, el tema de reforma constitucional;
4) la problemética surgida del control de constitucionalidad de la ley; para
garantizar la fuerza de los mandatos constitucionales, sobretodo, en cuanto
a los derechos fundamentales.

Este corriente racional normativo como punto de partida, del moderno
constitucionalismo, tiene trascendental importancia en la configuracion del
pensamiento constitucional contemporaneo. Asi; nos legé para el
constitucionalismo de nuestros tiempos; las siguientes trascendentales,
instituciones (Henriquez Franco, 2007, p. 76): la necesidad del poder
constituyente como 6rgano creador del orden constitucional, y su diferencia
con los poderes constituidos; la materializacion del principio de separacion
de poderes; el principio de supremacia constitucional y la diferencia entre
normas constitucionales y normas infraconstitucionales, entre otras,
puntuales instituciones.

Como toda corriente, se le ha criticado por cuanto pretende dar a la norma
constitucional un sentido de eternidad, de caracter cerrado del sistema; e
inmutabilidad, por ello, se decia que las clases altas de la sociedad, veian
en ello la seguridad para continuar con sus intereses y privilegios. Sin
embargo, hay que tener en cuenta, que la Constitucion de Filadelfia de
1787, con sus 27 enmiendas es la Gnica que ha regido los intereses de los
Estados Unidos de América, el pais mas poderoso de la tierra, con lo que
gueda expresado que mas que corrientes doctrinarias, lo que vale son las
instituciones y quienes, en cuantos hombres de Estado (estadistas);
implementan el Programa Politico del Estado, contenido en la Constitucion.
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1.3.3.2.LA CORRIENTE HISTORICA, COMO CONCEPCION DE UNA
CONSTITUCION

La corriente historica del Derecho, la Escuela Historica del Derecho es
una corriente doctrinal surgida en Alemania durante el s.XIX, postula que el
origen del Derecho ha de situarse en la evolucion histérica de un determinado
pueblo, cuyo espiritu se manifestaba originariamente en forma de
costumbres y tradiciones. Surge como oposicion al movimiento codificador,
gue pretendia unificar y sistematizar los cuerpos normativos. Tal corriente
habia sufrido una proyeccion aun mayor a raiz de la codificacion francesa,
con el posterior trasplante del Codigo Civil francés a paises y regiones de
tradicion juridica distinta. Entre sus partidarios mas notables, figuraron
juristas tales como Savigny, Puchta, Jakob y Wilhelm Grimm, Eichhorn,
Niebuhry Windscheid, cuyos trabajos fueron desarrollados a partir de la
escuela pandectistica, que se dedicaba al andlisis del Derecho romano. La
escuela historica terminaria por establecer una jurisprudencia de conceptos
(Begriffsjurisprudenz en aleman), a la que se opondria otro gran jurista de
la época, Rudolf von lhering, quien defendia una vuelta a la realidad social
en su denominada jurisprudencia de intereses, tiene en Savigny (1779 —
1861); sumaximo exponente. Se la identifica ideol6gicamente, hablando,
con el conservadurismo, con la pretension de un orden inmutable. Esta
corriente se opone al racionalismo normativo, por tanto sostiene que la
Constitucion no es producto exclusivo de la razon, sino que es un orden
natural que refleja el espiritu de un pueblo, materializado principalmente,
mediante la costumbre (fuente principal de ordenacion, por tanto sin
necesidad de que la Constitucion sea escrita); respetando sus propias
identidades y particularidades.

Por ello afirma que la idea de Constitucion del racionalismo normativo, como
norma vélida para todo lugar, no es posible, pues cada pueblo se labra su
propio ordenamiento al que se somete pacificamente. Se identifica esta
corriente, con la modalidad de constitucion flexible, cada vez menos visible
en los ordenamientos mundiales. Por esto, no acepta la distincion entre
leyes constitucionales y leyes ordinarias, ni la nocion de Constitucion como
norma superior. El rasgo visible de conservadurismo de esta corriente, es
gue no acepta la despersonalizacion de la soberania la que queda
representada en el Rey o en el Parlamento como es el caso de Inglaterra.
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Los representantes mas visibles de esta corriente son Burke (1729 - 1797);
Maistre (1753 — 1821); postulan el conservadurismo radical y Benedetto
Croce (1866- 1952); Humboldt (1769 — 1859) del conservadurismo
moderado.

1.3.3.3. LA CORRIENTE SOCIOLOGICA EN LA CONCEPCION DE LA
CONSTITUCION

La Constitucion tiene que ser la suma de factores reales de poder, tiene
gue reflejar conformidad con la realidad social (La Salle, 1962, p. 51), por
tanto al ser de la estructura social, a lo expresado en un presente
determinado; por ello descarta al pasado (costumbre) o futuro (fuerza de la
razon) en la determinacion de una Constitucion. Como queda entendido
es fuerte la influencia del marxismo en esta corriente; ello queda evidenciado
al afirmar que la estructura politica real de un pueblo no es impuesta por la
normatividad, por la racionalidad; sino que es expresion de una
infraestructura social, de los factores reales de poder. Los textos
constitucionales que no reflejan factores de poder, no son mas que
papeles impregnados de tinta sin eficacia en larealidad (La Salle,
1962, p. 51). Como tal, sostiene que la soberania como nocion abstracta y
sin base en la Constitucion, no es tal; que la soberania queda personificada
en los factores reales de poder.

1.3.3.4. LAS CORRIENTES NEOCONSTITUCIONALISTAS COMO
CONCEPCION DE LA CONSTITUCION

La Teoria contractualista en cuanto postula el origen del Estado en laidea
de pacto, de acuerdo de voluntades, fue postulada principalmente por
Hobbes (1588 — 1679); Rosseau (1712 —-1778).

Asi, se afirmaba que entre individuos iguales y libres solo cabe una forma
de relacion: el acuerdo de voluntades, el pacto, el contrato por ese se
comprende por si mismo que fuera la Teoria del Contrato Social el
instrumento para explicar el proceso de consolidacion del Estado;
precisamente la formalizacion juridica de dicho contrato social es la
Constitucion Politica del Estado (Pérez Royo, 2000, p. 48). Ahora bien,
esta vieja teoria pactista, ha sido reformulada o reactualizada por
exponentes como: Jhon Rawls (1921 — 2002); Constitucion como “Acuerdos
Minimos” como “Pacto de minimos”; y por Hesse (1877 — 1962) Constitucion
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como sistema incabada o “abierto” de normas. La teoria contractualista al
tener un innegable elemento democratico; al propiciar un acuerdo entre
individuos iguales y libres; ha logrado un mayor consenso en los ambientes
académicos. Por cuanto, en los tiempos que corren, la norma constitucional,
no encuentra sustento solo en elementos racionales (que expresa intereses
de la burguesia corriente racionalista); historicos (corriente historica que
expresan intereses de la clase conservadora), o sociélogos (corriente
socioldgica de raices marxista Segunda mitad del siglo XIXy la primera del
siglo XX). Los autores de la corriente neocontractualista busca encontrar
un adecuado sustento y legitimidad para la norma constitucional, en sumo
como el derecho ductil de Zagrebelsky —Jurista italiano—, que postula en el
ambito constitucional la idea del “derecho ductil” entendido como que el
intérprete constitucional debe huir de los “dogmas”, para convertir las
Constituciones en textos, abiertos, donde los diferentes valores coexistentes
en una sociedad tenga un papel crucial en la concepcion y aplicacion del
Derecho Constitucional (Zagrebelsky, 1943, p. 73); postula adecuar los
textos constitucionales a las nuevas caracteristicas de fendmenos como
el de la globalizacion que amenaza con “licuar” el concepto de derechos
fundamentales de la persona; por ello las nuevas corrientes tienen que
impulsar una politica de respeto a la persona humana y sus derechos
fundamentales que encuentre su base natural en un orden democratico.
En ese sentido, las corrientes neoconstitucionalista, vienen cumpliendo,
este delicado rol, donde todos especialmente, los marginados o
desposeidos; satisfagan “minimamente” sus expectativas de pertenecer a
una comunidad juridica.

) La Constituciéon como sistema no acabado, o “abierto” de
normas

El mentor de esta postura o corriente constitucional contemporanea,
es el aleman Konrad HESSE (Hesse, 1983, p. 17) (1919 — 2005).
Define la Constitucion como: Orden juridico fundamental de la
comunidad; para ello establece los principios rectores conforme los
cuales se debe instaurar la unidad politica y se debe desarrollar las
politicas estatales; pero este orden, tiene que ser también orden juridico
fundamental de la comunidad no solo del ente estatal. En ese sentido,
se explica el caracter no acabado, ni cerrado; o abierto del sistema
juridico, ello por cuanto seria imposible normar toda la vida social;
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esta, ademas, es propensa a cambios histoéricos frecuentes. Por tanto,
las lagunas y vacios pueden presentarse como expresion de lo amplio
y variado del entramado social que pretende normar. En tal sentido, la
Constitucion tiene un nacleo estable, o duro que posibilite encauzar la
vida en comunidad; con estandares de racionabilidad y
proporcionalidad en el ejercicio del poder estatal. Concebida la norma
constitucional como sistema inacabado, o “abierto” este tiene que
ser completado con el ejercicio de politicas estatales determinadas a
mantener la viabilidad del acuerdo o consenso “pactado” por los
miembros de dicha comunidad juridica.

La Constitucion como “Acuerdos Minimos”

Esta corriente humanista y reivindicatoria de los intereses de quienes
se suele llamar “marginados” o “desposeidos” tiene una caracter de
democratizador y de perfeccion del “Pacto Social”. En tal sentido, su
mas ferviente mentor Jhon Rawls (1921 — 2002); afirma que la
Constituciéon se legitima, solo cuando, se entiende, como el
documento de “acuerdos minimos” o principios de Justicia Social para
reformular el viejo pacto o contrato; para comprender real y
efectivamente a todos los estamentos sociales, en aras de un
desarrollo social, aunque sea “minimo” para todos, en especial para
los “marginados” o “desposeidos”. Para la formulacion de este nuevo
0 remozado pacto, se comienza por elegir los principios de esta nueva
concepcion de justicia, que lleve al nuevo modelo de Constitucion.
Estos principios convergen en los derechos humanos, hoy aceptados
por todos los Estados del mundo. Lo que conlleva a que la Constitucion
por igualdad reparta derechos y deberes, de modo que las
desigualdades sociales y economicas sean legitimadas por beneficios
compensatorios y estimulos para los marginados y estratos sociales
precarios. Solo asi, afirma la Constitucion sera la expresion de
consenso, de principios rectores estables, pero que se proyecta en la
comunidad con aplicacion de criterios de libertad, igualdad y justicia.
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1.3.4.CONTENIDO DE LA CONSTITUCION

Es objetivo de la Constitucidn, a través de un documento coherente,
garantizar la autodireccion politica de la sociedad, mediante la
sistematizacion de un plexo de derechos individuales, derechos politicos,
y division de poderes (Pérez Royo, 2000,p. 106).

Conforme con ello, la Constitucion escrita o Constitucion Racional
Normativa, hace visibles dos partes indispensables y concurrentes: 1) La
parte organica, en tanto y en cuanto; la Constitucion es expresion
normativa de la organizacion del Estado; establece la forma de Estado, la
organizacion, funcionesy relaciones de los principales 6érganos de gobierno.
Se rige por la aplicacion del principio de separacion de poderes convertido
en dogma, en cuanto el ejercicio y funcionamiento de los poderes y
organismos del Estado. La Parte Organica, conformada por la estructura
del Estado, generalmente varia de Constitucion en Constitucion. Es el caso,
del Poder Legislativo Peruano; fue Bicameral en las Constituciones de
1828; de 1834; 1839; 1856; 1860; 1920: 1933y 1979. Y Unicameral en las
Constituciones de 1823, 1867 y 1993. Y, 2) La parte Dogmatica que
establece el plexo de Derechos Fundamentales propios de la persona
humanay de la sociedad en su conjunto; por ello fija los mecanismos para
reclamar por la vigencia y eficacia de los derechos fundamentales a traveés
de mecanismos denominados “Garantias Constitucionales” hoy,
modernamente, denominados Procesos Constitucionales. Se rige por el
principio sustantivo constitucional “Pro homine”; o pro hombre, o en favor
de la persona humana, principio que, en el Derecho Procesal Constitucional,
se denomina,; principio pro actione, o a favor del actor o demandante, en
caso de duda respecto de la viabilidad de un proceso constitucional,
interpuesta en defensa de derechos fundamentales. Al respecto, el Tribunal
Constitucional, ha precisado: “Se impone a los juzgadores la exigencia de
interpretar los requisitos y presupuestos procesales en el sentido mas
favorable a la plena efectividad a obtener una resolucion valida sobre el
fondo, con lo cual, ante la duda la decision debe dirigirse por la continuacion
del proceso y no por la extincion”. (STC 1049-2003/AA/TC).

La Parte Dogmatica, conformada por los derechos fundamentales de las
personas, constituye la parte invariable de toda Constitucion. En cuanto, a
la concepcion de los derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional
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ha precisado: “[Los] derechos fundamentales no s6lo demandan
abstenciones o que se respete el ambito de autonomia individual garantizado
en su condicién de derechos subjetivos, sino también verdaderos
mandatos de actuacion y deberes de proteccion especial de los
poderes publicos, al mismo tiempo que informan y se irradian las
relaciones entre particulares, actuando como verdaderos limites ala
autonomia privada. Este especial deber de proteccion que se deriva de
esta concepciodn objetiva de los derechos fundamentales, impone como
una tarea especial del Estado su intervencion en todos aquellos casos en
los que éstos resulten vulnerados, independientemente de donde o de
quiénes pueda proceder la lesion. Con lo cual entre los sujetos pasivos de
los derechos ya no solo se encuentra el Estado, sino también a los propios
particulares. Como se ha dicho, esta eficacia horizontal de los derechos
fundamentales en las relaciones entre privados se deriva del concepto de
Constitucion como Ley Fundamental de la Sociedad, que en nuestro
ordenamiento se encuentra plasmado a través del articulo 1° de la
Constitucion de 1993...” (Expediente 0976-2001-AA/TC, Fundamento
Juridico 5).

1.3.4.1. TIPOLOGIA DE LAS CONSTITUCIONES
a) Enfuncionasu estructura

Por la forma en que se presentan pueden ser de dos clases: escritay
consuetudinaria.

e  Constitucion Escrita.- Es aquella en las que las disposiciones
se encuentran plasmadas en un texto normativo, en base al
principio de escrituralidad. La Constitucion escrita como forma
superior de ordenamiento de la sociedad, fue una teoria postulada
por los publicistas politicos del siglo XVIlII, con sustento en tres
lineamientos:

a.  Elcaracter superior de la ley escrita sobre la costumbre,

b. Lapromulgacion de una Constitucion escrita dictada por
un poder soberano expresaba la renovacion del contrato
social.
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c. Lasconstituciones redactadas de modo preciso y sistémico
son un medio de educacion civica consolidando en los
ciudadanos el amor por su patria y el conocimiento de sus
derechosy deberes (Pareja Paz-Soldan, 1984, p. 20).

Entendemos el constitucionalismo como un proceso historico-
normativo de articulacion de la sociedad, surgido a fines del siglo
XVIII con la Constitucion de Filadelfia de 1787 y luego expandido
por todo el mundo, por el cual se impone en el mundo la
suscripcion de documentos publicos escritos; con recepcion de
ideas politicas doctrinarias de: imperio de la ley, soberania popular
e independencia de poderes. Hay consenso, en aceptar que la
primera Constitucion escrita y con ese caracter fue la Carta
Norteamericana de Filadelfia de 1787; corriente que continuaria
con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
en 1789, las constituciones francesas de 1791, 1793, 1799. En
el siglo siguiente, destacarian la Constitucion de Suecia de 1809,
la Constitucion de Cadiz de 1812, la Constitucion de Noruega de
1814y la Constitucion fundacional peruana de 1823. En el siglo
XX, van a ser paradigmas de estudio la Constitucion de México
(1917), la Constitucion de Weimar (1919), la Constitucion de
Austria (1920) y la Constitucion Espafiola (1931). Tras la
Segunda Guerra Mundial surgirian la Constitucion Italiana (1947),
la Constitucion Francesa (1958), la Constitucion Alemana (1949)
y la Constitucion Espafiola (1978), entre otras.

Ental sentido, el Constitucionalismo es el ordenamiento juridico
de una sociedad politica, mediante una Constitucion escrita, que
se postula como norma superior, por tanto ello supone la
subordinacion a sus disposiciones de todos los actos, emanados
de los poderes constituidos que forma el gobierno ordinario
(Sanchez Viamonte, 1957, p. 55).

Constitucion Consuetudinaria.- Este tipo de Constitucion no
esta plasmada, al menos totalmente, de modo normativo y unitario
en un texto o Codigo Constitucional. La regulacion de los
aspectos concernientes a materia constitucional surgen de la
conciencia popular, a través de la costumbre por practicas
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juridicas y sociales de constante realizacion, siendo protagonista
final el pueblo o comunidad mismay del espiritu de los jueces (a
través de la facultad jurisdiccional de controlar la
constitucionalidad de las leyes, el llamado Judicial Review del
derecho anglosajon). Es precisamente, ejemplo de este tipo de
Constitucion; la inglesa, con las particularidades del caso en
razén de que si bien se adoptd un ordenamiento constitucional
consuetudinario no se excluye totalmente la existencia de leyes,
0 normas escritas, que forman parte del orden juridico estatal
britanico. De tal modo que en Inglaterra la Constitucion
consuetudinaria coexiste junto a varios cuerpos legales que
conforman el denominado Common Law o derecho comudn inglés
(Vicente Villaran, 1998, p. 124). Con todo ello, es de advertir,
conforme sostiene Pereira Menaut, que la Constitucion
Britdnica no es simplemente una mas entre las
innumerables Constituciones pasadas y presentes, de la
mismamaneraque el Derecho Romano no es uno mas entre
los diversos ordenamientos Juridicos del mundo. La
Constitucién escritalatiene todo aquel mas que lo desee.
Pero, una Constitucion no escritasolo latiene quien puede,
pues presupone gran madurez politica (Pereira Menaut, 1997,
p. 55).

En funcion de su reformabilidad
Segun su mayor o menor dificultad para cambiarlas:

e Constituciones Rigidas.- Son aquellas que contienen un
procedimiento de reforma constitucional caracterizado por ser
agravado y dificultoso en cuanto se requiere mayoria calificadas
de miembros para hacer uso de tal procedimiento de reforma.
En la actualidad, son la gran mayoria de Constituciones en el
mundo (Fernandez Rodriguez, 2008, p. 103). Es el caso de la
Constitucion Peruana de 1993, que contempla un procedimiento
de Reforma Agravada en el art. 206.

e Constituciones Flexibles.- Las que pueden ser enmendadas
por el 6rgano legislativo como cualquier otra ley ordinaria, sin
requerir un procedimiento especial. Son ejemplos, de este tipo
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la del Reino Unido y la de Nueva Zelandia. Es de anotar que la
clasica distincion de Bryce —entre Constitucion rigida y flexible—
ha perdido sentido pues el principio de Interpretacion
Constitucional exige que la norma suprema sea siempre rigida
(Pereira Menaut, 1997, p. 59). También, Karl Loewenstein (1891
—1973) enfatizando el caracter supremo de la Constitucion,
estima que toda Constitucion, tiene que ser siempre rigida, pues
la idea de Constitucion flexible esta superado en la actualidad
(Loewenstein, 1979, p. 176y 177).

En Aplicacion del Criterio Ontolégico, decir el nivel de
concordancia entre la norma constitucional y la realidad del
proceso del Poder: Constituciones Normativas, Nominales y
Semanticas.

Esta clasificacion esbozada por Karl Loewenstein (Loewenstein, 1979,
p. 174), constituye el intento mas serio, de comprender en su gran
complejidad, la naturaleza singular y especial de la norma
constitucional. La Constitucion tiene siempre una vertiente juridica 'y
otra politica, y hay que aceptar la existencia de ambos: si pretendemos
juridificar demasiado la politica, conforme postulados de la Teoria Pura
del Derecho, podriamos terminar politizando el Derecho; pues, en la
practica, es imposible conseguir que la Constitucion deje de ser
politica, pero no es imposible politizar el Derecho (Pereira Menaut,
1997, p. 63).

. Constituciones Normativas

Son aquellas cuyas normas encauzan y controlan el proceso
politico de un Estado, es decir existe un alto nivel de concordancia
de la norma constitucional con los elementos reales del poder.
Este tipo de Constitucion necesita de una alta madurez politica
de su clase dirigencial y de condiciones socio-econdémicas
estables, por ello este tipo de constituciones encuentra un terreno
propicio para su desarrollo y consolidacion, en los paises
desarrollados.
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° Constitucion Nomimal

Es aquella cuyo sistema de normas constitucionales no encajan,
ni reflejan la variopinta dinamica del poder de la sociedad que
pretende regular; los presupuestos socioeconémicos de la
comunidad son ignorados; pues este tipo de constitucionalidad
ha sido calcada de otras realidades, sin una base de madurez
de la clase politica dirigencial del pais, que se trate; es propia de
los paises en vias de desarrollo, que buscan consolidar su
sistema constitucional.

. Constitucion Semantica

Es el tipo de constitucion semantica es aquella que se orienta
en exclusividad para beneficiar a los detentadores del poder
politico; en tal sentido se convierte en un instrumento de
dominacion de los poderosos en detrimento de la gran masa
gue se mantiene ajena—no por disposicion propia— de los factores
reales de poder.

En tal sentido, como afirma, Loewenstein la clasificacion de las
constituciones en sentido ontolégico: Normativa, nominal o
semantica; no se agota en la literalidad del texto constitucional,
sino que hay que evaluar, caso por caso, los factores reales del
proceso del poder politico (Loewenstein, 1979, p. 219).

1.3.4.2. LAPROBLEMATICA DE LA APLICABILIDAD DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL: TIPOS DE NORMAS CONSTITUCIONALES.

El caracter normativo de la Constitucion —hoy plenamente aceptado—es
decir el aceptar que la Constitucion es norma directamente aplicable ha
generado un sano debate doctrinario; entre quienes postulan una teoria
fuerte de la aplicacion de la norma constitucional; asi, Konrad HESSE estima
gue la naturaleza propia de la norma constitucional, requiere que la misma
tenga vigencia, entendida, como concrecion de lo por ella normado (Hesse;
1983, p. 62y 63). También, Fernandez Rodriguez; sostiene que las normas
constitucionales son, todas ellas, verdaderas normas juridicas y no simples
procedimientos programaticos de cumplimiento potestativo; sino se
completa la norma via desarrollo legislativo de la norma constitucional
caeriamos en el absurdo de tener una norma que no disciplina aquello para
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lo que fue creada (Fernandez Rodriguez, 2008, p. 109y 110). Frente a ello,
se postula la teoria de la inconstitucionalidad por omision. Esta figura la
podemos definir como la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo,
durante un tiempo excesivamente largo, de aquellas normas
constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que se
impide su eficaz aplicacion. Dos son, los elementos a destacar en esta
figura: la primera idea (falta de desarrollo) hace referencia a la omision; el
resto alude a la inconstitucionalidad que se genera con tal omision (Cfr.
Fernandez Rodriguez, 1998, p. 80y ss.).

No obstante, se reconoce que hay mas “normas constitucionales de eficacia
limitada”, las normas constitucionales de eficacia limitada, son aquellas
que contienen una prevision explicita como pre requisito para su
cumplimiento, es decir para exigir su eficacia plena”. (Cfr. Fernandez
Rodriguez, 1998, p. 147). Con todo ello, en torno a la problemética del
grado de aplicabilidad de la norma constitucional, es muy didactica la
clasificacion de BISCARETTI (Pereira Menaut, 1997, p. 72), en:

A) Disposiciones Normativas

1) Normas constitucionales obligatorias o preceptivas de
aplicacion inmediata (La que regulan conductas y crean
derechos y deberes, ejemplo Art. 139 de la Constitucion Politica
Peruana, sobre: “La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacion”.

2) Normas obligatorias o preceptivas de aplicacién no
inmediata (En cuanto a las disposiciones normativas de
aplicacion no inmediata: también mandan o prohiben o regulan
conductas, pero su vigencia efectiva y actual depende del ulterior
desarrollo legislativo, o de la creacion de alguna institucion, sin
lo cual no es posible poner en practica ese tipo de prescripciones
constitucionales.
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B)

C)

Disposiciones directivas o programaticas: directivas para la accion,
a las cuales habran de ajustarse, en el futuro, el legislador, la
administracion y el gobierno. En cuanto, son disposiciones
constitucionales que establecen directivas, lineas politicas o criterios
inspiradores, pero no son alegables ante un juez, Ejemplo: La Segunda
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion: “El Estado garantiza
el pago oportuno y el reajuste periodico de las pensiones que
administra, con arreglo a las previsiones presupuestarias que éste
destine para tales efectos, y a las posibilidades de la economia
nacional”.

Disposiciones institutivas u organizativas: las que crean o
instituyen organos e instituciones. En cuanto a las institutivas u
organizativas, se trata principalmente de disposiciones que crean una
institucion constitucional como, por ejemplo, el Tribunal Constitucional.

En tal sentido, la aplicabilidad de la norma fundamental, es decir su
caracter normativo, no nos lleva a pensar que tal condicion funcione
automaticamente y de modo uniforme en todas las hipotesis que se
pueda presentar, esto es debido a la singularidad o peculiaridades de
la norma constitucional (Fernandez Segado, 1997, p. 69). Asi, si bien
es cierto que todas las normas constitucionales se aplican, también
es verdad que no todas ellas se aplican del mismo modo. Por ejemplo
el derecho a la libertad de locomocion previsto en el articulo 2do Inci.
24 Inc. F de la Constitucion Politica Peruana de 1993; no es aplicado
de modo semejante, a un dispositivo constitucional que tiene que ver
como, por ejemplo, con el principio de pluralismo econémico (articulo
60 de la Constitucion). Por todo ello, la doctrina constitucional y la
propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional; postula, en especifico,
la existencia de dos tipos principales de normas constitucionales, a
saber:

a) Normas operativasy
b) Normas programaticas.

Las normas operativas, que tienen nivel de aplicacion fuerte, directo
o inmediato. En tanto, en las programaticas, el nivel de aplicacion
varia en funcion de determinados supuestos siendo por tanto
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semidirecto o mediato. Las normas operativas estan referidas a los
derechos de tipo individual y politico y a la mayor parte de los
dispositivos referentes al funcionamiento organico del Estado. En
tanto, que las normas programaticas suelen identificarse con los
derechos sociales, econdémicos y culturales, asi como al conjunto de
obligacionesy prestaciones que esta sujeta al cumplimiento del Estado,
y en especifico a sus 6rganos de poder.

En tal sentido paralas normas operativas, no existe dificultad de
aplicacion, pues su cumplimiento solo depende de un deber de
constitucionalidad por parte de los agentes que velan por el
cumplimiento de dichas normas, sin que deba accionarse, algun
requisito previo de procedibilidad. En cambio, para las normas
programaticas el grado de aplicabilidad se encuentra condicionado
o limitado, pudiendo ser aspectos de técnica legislativas, expedir un
reglamento por ejemplo; 0 en su caso crear condiciones materiales o
socioeconOmicas que habiliten a la colectividad, el ejercicio de
derechos prestacionales o de obligatoriedad para el Estado; son tipos
de normas programaticas, por ejemplo; las referidas a prestaciones
de vivienda, educacion, etc.

Con base en la vasta jurisprudencia expedida por el Tribunal
Constitucional, podemos elaborar el siguiente cuadro resumen, en
cuanto al grado de aplicabilidad de la norma constitucional:
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Tipo

Nivel de Aplicacion

Ambito de aplicacion

Grado de aplicacion

OperativaSTC N°
2488-2002-HC/TC.
Los derechos a la
vida, a la libertad y
a la seguridad
personal,
constituyen el
sustento y
fundamento de
todos los derechos
humanos: por tal
razén, su vigencia
debe respetarse
irrestrictamente,
sin que sea
moralmente
aceptable estipular
excepciones o
justificar su
condicionamiento o
limitacion.

Fuerte, directo,
inmediato

e Derechos
individuales

e Derechos politicos

e Funcionamiento
del Estado

Sin dificultad.
(normas
autoaplicativas)

preceptividad
inmediata o
autoaplicativa, de
aquellos otros
denominados
trestacionales, de
preceptividad
diferida,
progresivos o
programaticos
(STC N° 0011-
2002-Al
Fundamento 9).A
esta Ultima
categoria
pertenecen los
derechos
fundamentales
econdémicos,
sociales y

culturales (DESC).

Programatica; o
Progresivo. STC N°
1417-2005-AA/TC.
De esta manera, la
distinta eficacia
que representan
los derechos
fundamentales
entre si, no solo
reposa en
cuestiones tedricas
de carécter
histérico, sino que
estas diferencias
revisten
significativas
repercusiones
practicas. En tal
sentido, cabe
distinguir los
derechos de

Semidirecto,
mediato

e Derechos sociales

e Derechos
econémicos

e Derechos
culturales

¢ Obligaciones del
Estado

Condicionado por
cuestiones técnicas,
administrativas, o
politicas (normas
programaticas o
progresivas).

Como queda visto, para el caso de las normas operativas, no hay
ningun problema con su grado de aplicabilidad, que es, siempre fuerte.
En cambio para las normas programaticas, los niveles de aplicacion,

pueden advertirse, los siguientes supuestos:

a) Partiendo del reconocimiento constitucional de una norma
programatica, por tanto participando de un nivel de superioridad,
frente a una norma infraconstitucional, que la pretende
desconocer, en este supuesto cabe aplicar por un criterio

jerarquico, la norma programatica con sus particularidades.

b) Para el caso de una norma programatica, en principio, como
puede ser el derecho al trabajo como obligacion o prestacion
por parte del Estado. En el supuesto de derecho al trabajo, como
labor individual, frente a un caso de discriminacion, por ejemplo,

aqui el grado de aplicacion es fuerte y directo.

c) Por cobertura constitucional, formando parte las normas
programaticas del contenido material de la Constitucion, sus
mandatos en interpretacion y aplicacion como parametros de

optimizacion en las decisiones jurisdiccionales.
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d)

Para el caso, de normas programaticas que requieren cuestiones
técnicas legislativas para la aplicacion, por ejemplo, la expedicion
de un Reglamento por parte del Poder Ejecutivo; esto es exigible
mediante el proceso; de cumplimiento (art. 66 Inc. 2 del Codigo
Procesal Constitucional).

Por otra parte, en correlato con la denominada Justicia Social,
se impone a los gobernantes generar equidad a través de
politicas publicas a favor de las clases menos favorables de la
sociedad, logrando con ello su participacién plena en mejores
condiciones sociales de salud, educaciony vivienda, etc.

CAPITULO 11

1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

1.1. Marco Histérico

Los Derechos Fundamentales como conquista ciudadana, surgieron en el
contexto internacional a través de documentos histéricos como: La Carta Magna
Inglesa de 1215. “A TODOS LOS HOMBRES LIBRES DE NUESTRO REINO
(To all free men of ur Kingdom) hemos otorgado asi mismo, para nos y para
nuestros herederos a titulo perpetuo todas las libertades aqui enunciadas”. (Carta
Magna Inglesa, 1215, p. 1); la Declaracion Francesa de Derechos del Hombre y
del Ciudadano (1789). Documentos que tienen su correlato en Instrumentos
Internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948);
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948);
Constitucion Americana sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica -
1969).

1.2. Marco Normativo Internacional

Conviene destacar que la positivacion de los derechos fundamentales ha
sido posible gracias a la suscripcion, por los Estados parte, de tratados
internacionales siendo los més relevantes; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. “Suscrita y proclamada en Paris por la Tercera Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, por Resolucion N ° 217 A(ll1).
Aprobada por el Pert por Resolucion Legislativa N° 13282 DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 1959” (Henrigquez Franco, 2007, p. 384); y para el continente americano,
tenemos la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica - 1965). “San José de Costa Rica, 22 de noviembre de
1969. Entra en vigor el 18 de julio de 1978. Aprobada por el Peru por D.L. N°
22231 el 11 de julio de 1978. Ratificada por la Décimo Sexta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica de 1979. El Instrumento de ratificacion fue
de 1978. Reiterado en 1980y vigente desde 1981”. (San José de Costa Rica,
1969, p. 1)
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1.3. Marco Normativo Nacional

Constitucion Politica de 1993. La Constitucion es la norma juridica
suprema de nuestro ordenamiento y tiene por finalidad limitar el poder para
garantizar los derechos de las personas. (Abad Yupanqui, 2004, p. 37). Ella,
como sefala Rubio Llorente, es fuente del derecho en el sentido pleno de la
expresion, es decir, origen mediato e inmediato de derechos y obligaciones y no
solo fuente de las fuentes. (Rubio Llorente, 1993, p. 88). Esta norma operacional
de la Constitucion, establece en el articulo 37 los derechos fundamentales
protegibles mediante el proceso de amparo, no obstante este listado enunciativo
de derechos no es cerrado, por cuanto en el articulo 37 Inc. 25 del Cadigo
Procesal Constitucional recoge “la clatsula abierta prescrita por el articulo 3 de
la Constitucion. Asi, se tiene que la Constitucion peruana tiene dos modos de
reconocer derechos. De manera expresan y de modo implicito, es decir aquellos
gue deriven de la dignidad del ser humano, o que sin estar recogidos en la
Constitucion, estan contenidos en las normas internacionales sobre derechos

-

humanos vinculantes para el Perd” (Casatillo Cédova, 2004, p. 576).

Codigo Procesal Constitucional de diciembre de 2004. “El Cédigo
Procesal Constitucional, el primero en el Per(y el primero en el mundo hispanico
—si dejamos a salvo el Cadigo Procesal Constitucional de la provincia de Argentina
de Tucuman, de menor Proyeccion y de alcance geografico limitado— entré en
vigor en diciembre de 2004. (Abad Yupanqui, 2004, p. 17).

El moderno concepto de Constitucion enfatiza su caracter normativo, es
decir que la norma basica participa de los caracteres propios de las normas
juridicas. La Constitucion no es un mero conjunto de principios politicos que
desempafian la funcion de directores de la vida en comunidad y de sus poderes
publicos. Los actuales textos constitucionales, las posturas doctrinales
mayoritarias y las diversas lineas jurisprudenciales corroboran este caracter
normativo. “Con relacion a la Constitucion Espafiola vigente, vid. GARCIA DE
ENTERRIA Eduardo, La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional,
Op. Cit., pp. 63y ss. “Toda Constitucion —afirma— tiene valor normativo inmediato
y directo, como impone deducir del articulo 9.1” (ibidem, pag. 63). Esta postura
tuvo éxito, aunque con posterioridad aparecieron voces discrepantes, como las
de ATIENZAY RUIZ MANERO que, buscando los criterios ultimos de validez
juridica e inspirandose en las ideas de HART y en su “regla de reconocimiento”,
consideran que tal posicion es una “peticion de principio, pues presupone que la
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Constitucion es obligatoria” (Atienza, 1996, p.32). La Carta Magna es verdadera
norma juridica, “En este sentido, es constante la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional espafiol desde las sentencias 15/1982, 16/1982 y 80/1982" y no
una sucesion de principios programaticos. Y como es norma, aunque norma
cualitativamente distinta por los valores que encarna, posee, como afirma
THERING, fuerza vinculante bilateral: vincula a los poderes publicos y a los
ciudadanos. Frente a estas ideas no cabe arguir la tradicional distincion entre
parte organicay parte dogmatica de un texto constitucional porque también esta
Ultima participa del caracter mencionado. Por eso, BACHOF, refiriéndose a la
Ley Fundamental de Bonn, habla de la “enérgica pretension de validez de las
normas materiales de nuestra Constitucion”. (Bachof, 1985, p.39) Por su parte,
DE VEGA sefiala que defender la pura semantica constitucional acaba siendo,
“a nivel politico, la mas vituperable traicion a los valores del constitucionalismo
auténtico y, a nivel cientifico, la negaciébn mas rotunda de las funciones
primordiales que la jurisdiccion constitucional esté llamada a desempafiar” (De
Vega, 1979, p.95). Las normas constitucionales son, todas ellas, verdaderas
normas juridicas y no simple principios programaticos de cumplimiento
potestativo. (Fernandez Rodriguez, 2008, p.110)

1.4. TEORIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

1.4.1.INTRODUCCION

Los derechos fundamentales o mas genuinamente los derechos humanos;
son hoy en dia el atributo que mejor define a la persona humana en cuanto
estan mas intrinsecamente ligados a su dignidad que lo diferencia de otros
seres del planeta; y su vinculacion con los valores rectores de: libertad,
igualdad y solidaridad (Gran Enciclopedia Espasa, 2008, p. 3554) por ello
se entiende su reconocimiento y proteccion, por los Estados Democraticos
en un nivel interno; y en un nivel externo o colectivo, se expresa en
documentos rectores de la humanidad tales como: a) Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas del 10 de diciembre de
1948; inspirada en la Declaracion de los Derechos del Hombre y Ciudadano
de la Revolucion Francesa de 1789.

La Génesis de la expresion derechos humanos (human rigths en inglés;
droits del I'homme en francés; Rénquéan en chino; prava cheloveka en ruso;
direitus humanos en portugués; i diritti umani en italiano) la encontramos
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en un proceso historico de los cuatro ultimos siglos) (Gran Enciclopedia
Espasa, 2008, p. 3554); con base en diversas concepciones filosoficas,
éticas y morales como atributos naturales innatos, esenciales
fundamentales en toda persona individual y de cada grupo o conglomerado
humano. Atributos, que se fueron asimilando al derecho interno de los
Estados como derechos constitucionales conforme las Constituciones
democréticas nacionales.

Paradojicamente, las guerras, los genocidios y sus atrocidades, llaman a
reflexion a la humanidad, parece ser, que el género humano se pregunta
¢, Qué estamos haciendo?; ¢Porqué nos estamos matando? ¢Somos
humanos?; fue asi que finalizada el segundo gran conflicto hegemonico
mundial, denominado Segunda Guerra Mundial, y estando a los cruentos
sucesos que llevaron al exterminio de pueblos enteros; impulsé a los
gobernantes y pueblos del mundo a dar pasos en concreto sobre la
necesidad irrecusable de la proteccion supranacional de los derechos
fundamentales, por cuanto estos atributos no se pueden ni deben quedar
restringidos a la orbita veleidosa de los politicos domésticos de cada Estado;
en razon de que estos atributos son patrimonio comun de toda la humanidad,
quien es a final de cuentas, su titular indiscutible. En ese sentido, el Consejo
Europeo, aprobd la Convencion de salvaguarda de las Libertades y
Derechos Fundamentales de 1950; estableciéndose como 6rganos
jurisdiccionales operativos: La comision Europea de Derechos Humanos 'y
la Corte Europea de Derechos Humanos, en su grado de mayor operatividad,
permite, incluso, la demanda individual de un ciudadano contra el gobierno
de su propio Estado. Precisamente, en Latinoameérica con la vigencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica; son numerosas las sentencias contra los Estados miembros;
determinando el pago de montos de dinero como compensacion por
flagrante violacion de los Derechos Humanos.

1.4.2.PRECISION TERMINOLOGICA

Vamos a referirnos aqui a terminologia tales como: Derechos Humanos,
Derechos Fundamentales y Derechos Constitucionales, por ser expresiones
menos ideologizadas y mas neutrales (Castillo Cérdova, 2005, p. 39) que
expresiones como: Derechos naturales (Escuela lusnaturalista). La Teoria
de los derechos naturales fue desarrollada durante la Ultima parte del siglo
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XVIII, conforme con la cual se admitia que cada hombre, por ser tal, debe
tener derechos que son indispensables y en cierto modo comunes por lo
mismo a todos los hombres, igual en todos los paises, que no son dados
por el gobierno o laley, sino que procedan de una causa anterior y superior
ala organizacion de la sociedad civil (Villaran, 1998, p. 461). Los derechos
son entendidos, preponderadamente, como formulaciones filosoéficas
concebidas por la razén humana, por tanto de modo abstracto; ello conlleva
un rasgo cierto de idealizacion del hombre y su realidad y como tal el riesgo
de “desvanecerse” de no concretarse en el plano ontolégico y de
interactuacion del ser humano. La expresion derechos naturales supone:
a) unos derechos previos al Poder y al derecho positivo, que como el
Derecho Natural es Derecho, tienen una dimension juridica. b) se descubren
por larazon en la naturaleza humana. c) se imponen a todas las normas
del Derecho creado por el Soberano y son un limite a su accion (Peces-
Barba, 1999, p. 26); Derechos morales (escuela iusnaturales) la raiz del
término es propio de la cultura anglosajona; es empleada para referirse a
los atributos del ser humano (moral rigth en contraposicion al legal rigth)
(Castillo Cérdova, 2005, p. 32), concibe a los derechos como exigencias
éticos, bienes, valores razones o principios morales de especial
interpretacion de los que gozan todos los seres humanos por el solo hecho
de serlo, suponen, en ese sentido, la exigencia virtual frente a toda la
sociedad. Desde una perspectiva positivista se hace referencia a
expresiones como:

1. Derechos Publicos Subjetivos terminologia propia de la dogmatica
alemana, como expresion mas genérica de la expresion “Derecho
Subijetivo” (Castillo Cordova, 2005, p. 36), La expresion surge para
hacer frente a la terminologia propia del iusnaturalismo. La expresion
Derechos Publicos Subjetivos, quiere expresar los atributos propios
de la persona humana en su relacion con el Estado (lo publico); que
aparecen positivados en la Constitucion y la Ley.

2. Libertades Publicas; expresion propia del positivismo juridico francés
de finales del siglo X VI e inicios del siglo XIX. La expresion Libertades
Publicas tiene igual connotacion que la expresion Derechos Puablicos
Subijetivos; busca hacer viable las garantias y prerrogativas de que
dispone la persona humana frente al Estado como ente depositario
del aparato coaccionador.
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Veamos, en seguida las expresiones que genera mayor consenso, al
designar los atributos del ser humano.

1) Derechos Humanos

La expresion genérica derechos humanos, es terminologia de
comun usanza en Documentos Internacionales, sean
Declaraciones o Pactos, o en Cortes Internacionales de Justicia
y aglutina los atributos del ser humano en base aun elemento
rector de dignidad y libertad.

Asi tenemos, por ejemplo: La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948); El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (1953); la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(1978).

Entendemos, los Derechos Humanos como pautas morales, por
tanto de un nivel de exigencia en el plano de norma moral; en
especial para los Estados (Vinculacion fuerte, al exterior). Los
Derechos Humanos, poseen una validez moral, que no puede
anular el Derecho Positivo, (Alexis, 1998, p. 13) pero para su
plena vinculacion y obligacion juridica (norma juridica) estos
atributos del ser humano deben incorporarse a un ordenamiento
juridico, es decir positivarse; en el entendido que el principio de
escrituralidad obliga, irresistiblemente, al Estado detentador del
aparato coaccionador, al respeto de los atributos fundamentales
del ser humano, principalmente en el plano de “dejar hacer” de
“abstenerse” frente, y de modo especial, en los denominados
Derechos de Primera Generacion (Civiles y Politicos). En tal
sentido, los derechos humanos positivados —bajo el fundamento
rector de la dignidad humana que tienen todas las personas por
compartir una misma naturaleza ontologica— dentro de un
ordenamiento juridico, nacional o internacional, se transforman
en derechos fundamentales (Castillo Cordova, 2005, p. 44).

Derechos Fundamentales

La expresion Derechos Fundamentales es un aporte de la ciencia juridica
para dotar de plena exigencia y vinculacion a los atributos del ser humano
frente al Estado duefio del aparato coacionador.
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Conscientes, de la naturaleza humana, en especial de quienes detentan el
poder, de su real posibilidad de abusar de el, se impone su respeto, bajo el
principio de escrituralidad (el escribir los Derechos, les recuerda que estan
obligados a respetar los mismos). En ese sentido, los Derechos
Fundamentales importan que los atributos del ser humano sean
incorporados (positivados) en el ordenamiento juridico nacional o
internacional, para garantizar su vigencia y eficacia. La expresion Derechos
Fundamentales aparece por primera vez en la Ley Fundamental de Bonny
desde alli el término tuvo gran acogida en el contexto internacional.

Criterios paraidentificar Derechos Fundamentales

Ahora bien, la probleméatica de los derechos fundamentales, esté referida,
fundamentalmente en identificar cuales son derechos fundamentales;
cudles son las pautas para considerar un atributo del ser humano como
derecho fundamental. Al respecto, siendo que el principio rector de los
derechos fundamentales, es la dignidad humana, la dignidad humana, es
aquella condicion por la cual cada ser humano puede exigir ser tratado
como semejante a los demas, sea cual fuere su sexo, color de piel, ideas,
etc. Por la dignidad cada ser humano se reconoce a si mismo como Unico
e irrepetible. A diferencia de las cosas, que pueden ser sustituidas o
compradas, el ser humano no tiene precio tiene dignidad. Un hito
trascendental de la humanidad es el asumir una conciencia de su igualdad.
Precisamente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el
articulo primero; expresa este significativo avance: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia; deben comportarse fraternalmente los unos
conlos otros”. La dignidad humana, entendida como un contenido minimo
supone el concepto de voluntad. Lo que nos diferencia a los seres humanos
sin excepcion de los demas individuos del reino animal es que tenemos
voluntad individual, es decir que no tenemos obligatoriamente que actuar
de determinada manera sino que podemos optar entre distintas alternativas.
No cabe tolerar ninguna situacion en la que el individuo sea privado de esta
dignidad humana, entendida como voluntad propia y degradado a una
condicion infra humana y cosificante, y estando a que la nocion dignidad
humana puede conllevar un elemento subjetivo y discrecional por parte del
intérprete en situaciones concretas de aparente tension y puesta en riesgo
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de deberes fundamentales. Por ello, podemos mencionar hasta tres criterios
para, identificar un derecho como fundamental (Ferrajoli, 2006, p. 118):

1.

La vinculacion o conexion de los derechos fundamentales con la paz.
Por cuanto, a laluz de las atroces y flagrantes violaciones contra los
derechos humanos, producidos en los dos conflictos hegemonicos,
denominados: lera y 2da Guerra Mundial, es evidente que una
situacion de conflicto, de beligerancia encierra una negacion de los
derechos fundamentales, un vaciamiento de su contenido. En tal
sentido, todo atributo humano que busque preservar la paz, tiene
necesariamente, que ser fundamental. Es el caso del derecho a la
paz, a la tranquilidad al disfrute del tiempo libre y al descanso. En
cuanto al derecho a la paz como expresion colectiva —Néstor Pedro
Sagues— expresa que la doctrina de “las cuestiones Politicas no
Justiciables”, Doctrina de las Cuestiones Politicas no justiciables:
aquella por la cual ciertos asuntos, politicamente comprometedores
y riesgosos, se decia no convenia su conocimiento por los jueces,
por cuanto podrian alterar la “sana supervivencia de los jueces”, y en
suma alterar la “buena marcha” de las politicas del Estado, esta
siendo cuestionada y tiende a disiparse, sefiala el citado autor que el
pueblo de Costa Rica, gano, frente al ejecutivo, su derecho a vivir en
paz (a proposito de la coalicion contra Irak), mediante una accion de
inconstitucionalidad. La sentencia de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica del 8 de setiembre
de 2004, dictada en autos “Zamora Bolafios y otros” sobre accion de
inconstitucionalidad, incorpord asuntos de sumo interés en cuanto a
la evaluacion judicial del ingreso de Costa Rica a la “Coalicion” liderada
por Estados Unidos, Inglaterray Espafia, entre otras naciones, contra
el régimen de Saddam Hussein. La Sala Constitucional, en definitiva
dejo sin efecto aquella incorporacion [reconoce el derecho a la paz,
del pueblo costarricense]. Tal veredicto importa una verdadera
transformacion en la doctrina de las cuestiones politicas no justiciables
(policial questions), y reconoce de modo decisivo las creencias y
requerimientos sociales en el examen judicial de constitucionalidad
(Sagues, 1993, p. 128).
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Vinculacion de los derechos fundamentales, con el principio de
igualdad, como bien sefiala Pérez Royo; el moderno Estado
Constitucional de derecho, encuentra razon de ser en la vigenciay
aplicacion del principio de igualdad (Pérez Royo, 2000, p. 58), por ello
como elemento democratizador de la sociedad, busca desterrar
inequidades y generar condiciones facticas, reales de igualdad entre
los seres humanos miembros de una comunidad. Por ello un atributo
del ser humano vinculado con el principio de igualdad, que lleva
implicita, la prohibicion de discriminar, tiene que ser fundamental. Por
ello, el Tribunal Constitucional ha establecido: “Cuando la Constitucion
sefala en su articulo 2°, numeral 2) que “toda persona tiene derecho
alaigualdad ante la ley”, y agrega a continuacion que “nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdmica o de cualquier otra indole”, debe entenderse
gue a traves de esta enumeracion la Constitucion no ha hecho sino
explicitar aquellos criterios que, por razones de tipo historico o social,
merecen ser tenidos como “potencialmente discriminatorios” cuando
son afectados por la accion u omision del Estado o de los particulares”
(STC. N°2317-2010-AA/TC; Fundamento Juridico 31, 32, 33y 34).

Los derechos fundamentales, estan vinculados con el derecho del
mas deébil. En la propia concepcion del Estado subyace un elemento
arbitrario, despotico como diria, Pereira Menaut (Pereira Menaut, 1997,
p. 53). En tanto, la nocion de derechos fundamentales conlleva un
caracter garantista y de promocion de la persona humana, en tal
sentido los derechos fundamentales, serian, en determinadas
circunstancias, un elemento democratizador de las condiciones de
vida en la sociedad, una especie de herramientas pro defensa de las
minorias menos favorecidos, mas débiles. En tal sentido, es crucial
el papel de proceso constitucional de amparo, entendido como el
mecanismo de defensa de los derechos fundamentales, de caracter
urgente, efectivo y breve. Este mecanismo legado por los
constituyentes mexicanos, en la Constitucion de Yucatan de 1841,
surge como un instrumento dirigido en forma exclusiva a la
proteccién de los derechos del hombre o “garantias
individuales, consagrados en el texto de la Constitucion Federal.
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Y hoy es “La institucion Juridica méas apreciada y entrafiablemente
querida por el pueblo mexicano” (Fix Zamudio, 1996, p. 176).

Este criterio pone en relieve el doble caracter; o doble dimension de
los derechos fundamentales. En tanto, pueden ser invocados como
atribuciones subjetivos propias de un, o varios, individuos (dimension
subjetiva). Por otra parte, tiene un elemento democratizador de la sociedad
en pleno, através de los principios y valores que inspiran y modelan la vida
en comunidad (dimension objetiva). Aqui, cabe, el elemento vinculante del
derecho constitucional, en cuanto persigue que cada vez se genera mas
igualdad material, entre los miembros de la sociedad para no quedarse en
unaigualdad solo formal.

Derechos Constitucionales

Los atributos del ser humano en razén de su dignidad son
contemporaneamente, también denominados Derechos Constitucionales,
entendidos generalmente como aquellos atributos o facultades del ser
humano, consignados en la norma constitucional. El uso de la expresion
derechos constitucionales tienen un perfil mas nitido y su uso no genera
mayores dificultades, pues se esta calificando los derechos, bajo un criterio
gramatical, segun el nombre de la norma que lo contiene (Constitucion
Politica del Estado). En tal sentido, para el caso peruano, se puede decir
gue hay una similitud entre expresion derechos fundamentales y derechos
constitucionales conforme lo ha hecho notar el Tribunal Constitucional
Peruano en multiples ejecutorias. Los Derechos consignados en la
Constitucion Politica Peruana de 1993 son un anico plexo y pueden
validamente ser denominados como Derechos Constitucionales. Todos los
derechos conocidos en la constitucion independientemente de su ubicacion
tiene un mismo reconocimiento y rango de proteccion, sea cual fuese la
expresion empleada para designarlos: Derechos Fundamentales o
Derechos Constitucionales (Castillo Cordova, 2005, p. 67). Sin embargo,
en el &mbito nacional, y cada vez también méas en el @mbito internacional,
el uso de la expresion derechos constitucionales se va haciendo mas
conveniente por su practicidad, pues por criterio de sistematicidad, en la
expresion derechos constitucionales de un ordenamiento estatal interno
guedan comprendidos los derechos implicitos o que no estan reconocidos
por la Constitucion Nacional; por lo demas, la expresion derechos
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constitucionales da la idea de igualdad de proteccion de los derechos de la
persona; descartando que existe entre ellos algun tipo de jerarquia o
competencia (Castillo Cordova, 2005, p. 71). Situacién que podria
presentarse al emplear la expresién derechos humanos o derechos
fundamentales, en especial cuando se trate de una clasificacion por
generacion de los atributos del ser humano.

1.4.3.LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Los derechos humanos como atributos intrinsecamente ligados a la dignidad
de toda personay a los valores de libertad, igualdad y solidaridad, son
reconocidos y protegidos sin discriminacion alguna por el ordenamiento
juridico-constitucional de los estados democraticos y por la conciencia
colectiva, que se manifiesta en el derecho internacional de las Naciones
Unidas.

En el proceso historico de los cuatro ultimos siglos, fue generandose la
expresion derechos humanos (human rights en inglés, droits de I'homme
en francés y expresiones equivalentes en otros idiomas), para significar,
sucesivamente y al compas de las diversas concepciones filosoficas, los
derechos naturales o innatos, esenciales, absolutos, de cada persona
individual y de cada grupo humano o de cada pueblo (Gran Enciclopedia
Espasa, 2008, 3554).

La segunda Guerra Mundial reflejo, en la realidad, el triunfo de la democracia
sobre el totalitarismo. Las execrables violaciones a los mas elementales
derechos de las personas producidas por el Nazismo y el Fascismo
obligaron a los paises victoriosos a fundar la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU — 1945), encargada de velar por la paz y la seguridad mundial.

Para la defensa de la libertad y la democracia, este organismo encomendo
una comision plural, presidida por la influyente sefiora Eleanor Rossevelt,
la redaccion de un documento que contenga los derechos fundamentales
del hombre a fin de someterlo a discusion en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (Henriquez Franco, 2007, p. 40). La comision
cumplio con la presentacion del texto que fuera aprobado el 10 de diciembre
de 1948 con el nombre de Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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Luego, de esa fecha, muchos paises han expedido nuevas constituciones
prédigas en el reconocimiento de los derechos humanos que vienen a
constituir la dimension ética de la democracia y que marcan el inicio del
constitucionalismo de los derechos humanos.

Este constitucionalismo, considera al hombre como el fin supremo de la
sociedad y del Estado. Acepta, como tal, el rol social del Estado y en funcion
de este objetivo establece los mecanismos y garantias para hacer eficaces
los derechos fundamentales, sobretodo de las clases sociales.

1.4.4.L0S DERECHOS HUMANOS Y SU EVOLUCION HISTORICA

Histéricamente se puede sefialar los primeros antecedentes de los atributos
de la persona, que actualmente denominamos derechos humanos
fundamentales, tales como el derecho a la vida, a la libertad personal, ala
libertad religiosa o de conciencia, al asilo en caso de persecucion, a un
proceso judicial justo, al trabajo, al matrimonio, a la educacion, a la
participacion en la vida politica, etc. los textos mas significativos en los
siglos Xll al XVI son: los decretos de Alfonso IX en las Cortes de Leodn, de
1188: la Carta Magna inglesa de 1215; los fueros de las Cortes de Aragon,
durante el reinado de Pedro 1V; las leyes de Indias tras el descubrimiento
de América, y otras de contenido similar.

A partir del siglo XVI al XVIII sobresalen los textos que impulsaron el
humanismo renacentista, las nuevas corrientes de la filosofia social, juridica
y politica de la Edad Moderna. Tales como el Bill of Rights, de 1689, ligado
alarevolucion inglesa; la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia, de 1776;
la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, de 1787, y la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de la Revolucion
Francesa, de 1789 (Gran Enciclopedia, 2008, p. 3555).

Entre las constituciones sociales creadas durante el siglo XX, destaca la
alemana Weimar de 1919y la espafiola de 1931, éstas de caracter demo-
liberal, y las socialistas de México (1917) y Soviética de 1918.

Conviene destacar, el papel crucial en la consolidacion de los derechos
humanos, desarrollado en el plano supranacional por la Declaracion
Universal de los Derechos Humano de las Naciones Unidas, que fue
aprobada, después de largos debates, por la Asamblea General de la ONU
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en Paris, el 10 de diciembre de 1948. Cuarenta y ocho estados votaron a
favor y ocho se abstuvieron (URSS, Polonia, Checoslovaquia, Ucracia,
Bielorrusia, Yugoslavia, Unidén Sudafrica y Arabia Saudi). Esta sefiera
declaracion esta profundamente inspirada en la francesa de 1789. Establece
como condicion ineludible para el ejercicio de los derechos politicos, el
acceso para todos los hombres al derecho a la educaciony a la cultura. En
1966 fueron aprobados por la Asamblea General de la ONU los pactos
internacionales de los derechos econémicos, sociales y culturales, y el de
los derechos civiles y politicos, para reforzar la Declaracion. En 1968,
declarado Ao Internacional de los Derechos Humanos, la conferencia
reunida en Teheran (84 paises representados) aprob6 una declaracion de
19 puntos que actualizaba los principios contenidos en el documento de
1948, y referidos a la discriminacion racial, la descolonizacion, los derechos
de la mujer y del nifio, la educacion y la planificacion familiar(Gran
Enciclopedia, 2008, p. 3557).

1.4.5. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Dejamos establecido que toda clasificacion de los Derechos
Fundamentales, se hace en referencia a una caracteristica o particularidad
de los mismos; por ello, toda clasificacion deviene en vision parcial de los
atributos del ser humano; remarcamos, por ello su utilidad, solo practica,
en la comprension de los Derechos fundamentales, en cuanto su génesis,
evolucion, vigencia y eficacia de los mismos.

Con base, a la destacada clasificacion de los derechos, de Carl Schmitt
gue diferencia los derechos de libertad del individuo, separados en funcion
de que éste se encuentre aislado o en relacién con otros; de los derechos
ciudadanos y de los que hoy se podrian reconocer como prestacionales.
Con los criterio de clasificacion esgrimidos por: ATIENZA, quien refiere que
los derechos se clasifican, en base atres criterios: 1) derechos segun su
contenido; 2) derechos segun el tipo de proteccion que les otorga el
ordenamiento juridico y 3) por su @mbito de aplicacion (Atienza, 1987, p.
29) y con base, en la clasificacion elaborada por el maestro, Fernandez
Segado (Fernandez Segado, 1997, p. 176). Proponemos la siguiente
clasificacion:
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1)

SEGUN SU EVOLUCION HISTORICA

La concepcion de los derechos fundamentales a través del tiempo ha
evolucionado en sus alcances y perspectivas, desde el siglo XVIII hasta la
actualidad, identificandose hasta cuatro momentos o generaciones, tales
como (Chanamé Orbe; Dondero Ugarriza, Pérez Casaverde y Calmet Luna,
20009, p. 444):

A

Derecho de 1° generacion (siglo XVIII): Derechos del individuo
(Derechos Civiles y Politicos)

e Alavida

e Alalibertad

e Alaintegridad fisicay moral

e Alaigualdad

e Alaparticipacion, al voto, etc.

Derecho de 2° generacion (fines del siglo XIX y principios del siglo
XX): del individuo como parte de la sociedad, grupo o colectividad
(Derechos econdémicos, sociales y culturales).

e  Altrabajo

e AlaSalud

e Alaseguridad social

e Alaeducacion, alalibertad sindical, buen nivel de vida, etc.

Derecho de la 3° generacion (segunda mitad del siglo XX en adelante:
(Derechos del individuo como parte de una Comunidad Internacional.
Derechos de Civilizacion)

e  Aunmedio ambiente sano

e Alapaz

e Alalibre determinacion de los pueblos
e  Abeneficiarse del patrimonio

e Alatranquilidad
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Derecho de 4° generacion. Aparecen conforme varien o se presente
nuevas necesidades del individuo, colectividad o comunidad
internacional.

Tenemos por ejemplo el Derecho Informatico (temas, como derecho
al olvido), y el Derecho Genético (materias, como clonacién, entre
otros).

ENATENCION A SU CONTENIDO

Derechos de la persona en su dimension vital:
1. Elderechoalavida (art. 2 Inc. 1 de la Constitucion).

2. El derecho a la integridad fisica y moral (art. 2 Inc. 1 de la
Constitucion).

Derechos de la persona como ser libre (Libertades individuales):
1. Losderechos inherentes a la autonomia personal:

a. Elderechoal honor, alaintimidad y a la propiaimagen (art.
2 Inc. 7 de la Constitucion).

b. Elderecho alainviolabilidad del domicilio (art. 2 Inc. 9 de la
Constitucion).

c. Elderecho al secreto de las comunicaciones (art. 2 Inc. 10
de la Constitucion).

d. Lalibertad de residenciay de desplazamiento (art. 2 Inc.
11 de la Constitucion).

e.  Elderecho acontraer matrimonio (art.4 de la Constitucion).

2. Elderechoalalibertad y seguridad personales (art. 2 Inc. 24 de
la Constitucion)

a. Lagarantialegal de la privacion de libertad (art. 2 Inc. 24
paragrafo f)

b. Lagarantiajudicial y los limites temporales de la detencién
preventiva (art. 2 Inc. 24 paragrafo f)
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f.

Las garantias procesales de la detencion (art. 23 y 24,
paragrafos a, b, c, d, e, f, g, h).

El control judicial de la legalidad de la detencion: el
procedimiento de “habeas corpus” (art. 2 Inc. 24, paragrafo
f, en concordancia con el art. 25 Inc. 7 del Cédigo Procesal
Constitucional)

El principio de legalidad penal y su proyeccién sobre la
potestad sancionadora de la Administracion (art. 2 Inc. 24,
paragrafo d)

El principio “non bis in idem”

3. Elderecho alajurisdiccion (art.138)

a)

b)

El derecho a la tutela judicial efectiva (art. 138 Inc. 3)
a. Elderechode libre acceso al proceso (art. 139 Inc. 4)

b. El derecho de defensa sin que pueda producirse
indefension (art. 139 Inc. 14)

c. Elderecho al pronunciamiento judicial sobre el fondo
de la pretension.

d. El derecho a la ejecucién de las Sentencias y
resoluciones firmes (art. 139 Inc. 2)

e. Elderechode acceso alos recursos legales (art. 139
Inc. 6)

Las garantias constitucionales del proceso penal

a. Elderecho al Juez ordinario predeterminado por la
Ley (art. 139 Inc. 3)

b. Elderecho alapresuncion de inocencia (art. 2 Inc. 24
paragrafo f)

c. Lasgarantias de un debido proceso (art. 139 Inc. 3)

d. Lainterdiccion de la “reformatio in peius”

.  Derechos de la persona como ser espiritual (Las libertades publicas
como libertades espirituales)
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La libertad ideolégica, religiosa y de culto (art. 2 Inc. 3).

El derecho a la objecion de conciencia (art. 2 Inc. 3).

Las libertades de expresion e informacion.

a.
b.

e.

El derecho a la libertad de expresion (art. 2 Inc. 4).

El derecho a la libre comunicacion o recepcion de
informacion veraz (art. 2 Inc. 4).

Los derechos constitucionales de los profesionales de la
informacion (art. 2 Inc. 4).

El derecho de rectificacion como derecho del ciudadano
frente a los medios de comunicacion (art. 2 Inc. 7).

La libertad de producciony creacion intelectual (art. 2 Inc. 8).

4. Elderecho alaeducaciony lalibertad de ensefianza

a
b.

C.

El derecho a la educacion (art. 13).
La libertad de ensefianza (art. 13).
La libertad de creacion de centros docentes (art. 13)

a. El derecho a establecer el “ideario educativo” o
“caracter propio” del centro.

b.  Elderecho deltitular del centro docente privado a su
direccion (art. 15).

La libertad de catedra (art. 18).
Los derechos educativos de los padres (art. 13).

Los derechos de participacion de la comunidad escolar en
el control y gestion de los centros (art. 13).

La autonomia universitaria como derecho fundamental (art.
18).

IV. Derechos de la persona “uti socius” (Las libertades publicas de
proyeccion social)

1. Elderechode reunion (art. 2 Inc. 12).
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2. Elderecho de asociacion (art. 2 Inc. 13).
V.  Derechos de la persona en cuanto miembro de una comunidad politica
(Los derechos politicos)
1. Elderecho a participar en los asuntos publicos (art. 31).
2. Elderecho de acceso a los cargos publicos (art. 39).
3. Elderecho de acceso a funciones publicas (art. 40).
4. Elderecho de peticion (art. 2 Inc. 20).
VI. Derechos de la persona como “homo faber” (Los derechos laborales)
1. Elderecho al trabajo y a la libre eleccion de profesion y oficio
(art. 22y 23).
2. Elderecho de libertad sindical (art. 28).
3. Elderecho de huelga (art. 28).
4. Elderecho ala negociacion colectiva (art. 28).
5. Elderecho ala adopcion de medidas de conflicto colectivo (art.
28).
VII. Derechos de la persona en cuanto miembro de una colectividad socio-
economica. (Los derechos econémicos y sociales).
1. Elderechoalapropiedad privada (art. 2 Inc. 16).
2. Elderecho de fundacion (art. 13).
3. Losderechos sociales proclamados como principios (Capitulo
Il del Titulo ).
3) OTROS CRITERIOS PARA CLASIFICAR LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES(Gran Enciclopedia, 2008, p. 3557 y 3558):

1.

Por la indole del sujeto activo o titular del derecho:
a) Derechos de las personas individuales,

b) Derechos de las personas colectivas o grupos humanos
intermedios (minoria, etc.),

c) Derechos de los pueblos,
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d) Derechos de la comunidad internacional

Por laindole del bien o el interés humano aque correspondael
derecho:

a) Elderechosalaviday alaintegridad fisica,

b) Derechos econdémicos, socialesy culturales: al trabajo, a la libre
sindicacion y a la huelga; a una propiedad humana con fin social;
ala seguridad social, ala educacion y a la cultura; a la proteccion
de la salud; al consumo; al medio ambiente; derechos de la
juventud y de latercera edad, etc.

1.4.6.CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES:

Entre las principales podemos considerar las siguientes (Chanameé Orbe;
Dondero Ugarriza, Pérez Casaverde y Calmet Luna, 2009, p. 444):

a)

b)

Universalidad

En virtud del Principio de dignidad humana su titularidad corresponde
por igual a todos los seres humanos, sin importar las circunstancias
o formas de convivencia politica. De igual modo no son relevantes
para su pleno ejercicio las diferencias accidentales y no afectantes
de la condicion humana (edad, sexo, estatura, ocupacion, etc.)

Absolutos

Por cuanto, su vigencia y eficacia es una exigencia constitutiva y
trascendental de los seres humanos. Por ello, no pueden ser objeto
de desconocimiento o anulacion bajo ninguna circunstancia. Por el
caracter de absolutos se impone su goce y cabal ejercicio sin
excepcion alguna.

Inalienabilidad

La titularidad es irrenunciable y su ejercicio es imprescriptible, en
atencion al caracter natural y constitutivo de los atributos del ser
humano.

Debido a su caracter ontico — pues determinan el significado de ser
identificado como un ser humano— no es posible “renunciar’ a su goce.
No pueden ser objeto de disposicion; no se encuentran al arbitrio de
ningun tipo de tréfico, canje o intercambio.
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d)

f)

Imprescriptibles

El derecho subjetivo de accionar como titular de un derecho
fundamental, es imprescriptible, en cuanto no se ve afectado por el
transcurso del tiempo.

Interdependencia

Por sistematicidad los derechos fundamentales tiene interrelacion,
constituyen una unidad. Entre todos se deben mutua reciprocidad, en
tanto todos confluyen en la defensa integral del ser humano.

Inmutabilidad

El plexo y unidad de los derechos fundamentales es invariable y
perdurable en el tiempo, pues el género y naturaleza humana, en lineas
generales, no cambia ni varia en el tiempo.

CAPITULO I1I

EL CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE
PROTEGIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

1. Introduccion

La nocion de “contenido constitucional protegido” aparecié con el Codigo
Procesal Constitucional, en el articulo 5 Causales de Improcedencia de los
procesos constitucionales de la libertad (habeas corpus, amparo y habeas data,
fundamentalmente). Inc. 1“Los hechos'y el petitorio de lademandano estan
referidos en forma directa alcantido constitucionalmente protegido del
derecho invocado”. Es por tanto, un asunto de principal importancia; pues
una indebida interpretacién de este contenido por parte de demandantes,
abogados o jueces constitucionales podrian suponer la desproteccion de
derechos consagrados al maximo nivel, en razén de que las demandas
deficientemente planteadas o incorrectamente evaluadas serian rechazadas de
plano por improcedentes (Sosa Sacio, 2012, p. 8).

En cuanto, a esta causal de improcedencia, los autores del Codigo Procesal
Constitucional, en la exposicion de motivos, respectiva, expresaron: que se
buscaba circunscribir al amparo a su condicion —primigenia— de proceso
constitucional estrictamente referido a la proteccion de derechos constitucionales;
y de proceso excepcional, distinto a los procesos judiciales ordinarios o especiales
de otra indole. Con esta causal se busca corregir una grave distorsion observada
en la utilizacion indebida del amparo en los uUltimos afios. Habitualmente, los
litigantes hacen referencia en su demanda a un derecho recogido en la
Constitucion, pero solo para sustentar una pretension que no tiene caracter
estrictamente constitucional o que tampoco forma parte del contenido esencial
del derecho protegido constitucionalmente, sino a aspectos de regulacion legal
o de naturaleza secundaria, o incluso estatutaria, que no cabe tutelar por medio
del amparo (Abad Yupanqui, 2005, p. 70). En tal sentido, esta causal de
improcedencia buscaba frenar el mal uso de los procesos constitucionales,
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especialmente el amparo, la denominada “amparizacion” de la justicia ordinaria,
gue transtoca la naturaleza rapida, perentoria y residual del amparo como el
instituto de garantia procesal mas caracteristico de la denominada tutela procesal
de urgencia.

Si bien, resulta atendible esta causal para limitar la interposicion de procesos
constitucionales, manifiestamente, improcedentes, y que podria llevar a una
desnaturalizacion de los procesos constitucionales, también es verdad que
resulta contradictorio que, mediante causales de improcedenica, —es decir
restringuiendo el acceso a la jurisdiccion constitucional— se pretenda mejorar la
tutela de los derechos fundamentales (Sosa Sacio, 2012, p. 9).

El Tribunal Constitucional, considero que todo ambito constitucionalmente
protegido de un derecho fundamental se circunscribe en mayor o menor grado a
su contenido esencial. El Tribunal sigui6 postulados del profesor espafiol Manuel
Medina Guerrero, quien en un texto bastante difundido en nuestro medio introdujo
la expresion “contenido constitucionalmente protegido”, compuesto por un
contenido “esencial” d elos derechos, uno “no esencial” y otro “adicional”. (STC
N°1417-2005-AA/TC, f.j.21).

2. El "contenido constitucionalmente protegido” como causal de
improcedenciay su implicanciaen materiade derechos fundamentales

La incorporacion de causales de improcedencia limita el acceso a la justicia
constitucional y tiene implicancias en la proteccion de los derechos
fundamentales. Estas causales de improcedencia de demandas constitucionales
puede acarrear la posible desproteccion de derechos fundamentales. Por lo
demaés, tanto la accion (Marinori, 2008, p. 1375y ss.), el acceso a la justicia
(STC Exp. N°0015-2005-PI/TC, f.j. 16; STC Exp. N° 0009-2004-Al/TC, f.]. 9,
STC Exp. N°0010-2001-Al/TC, ff. jj. 10-12; STC Exp. N° 0763-2005-PA/TC, f. .
8.), como la proteccion judicial de los derechos y las libertades basicas (STC N°
1230-2002-HC/TC, f.j. 24) son auténticos derechos constitucionales y, por ello,
no pueden ser regulados o tratados con total discrecionalidad por el legislador ni
por los jueces.

Frente a la problematica de masiva interposicion de demandas
constitucionales a simple vista, manifiestamente improcedentes. Corresponde
al legislador acreditar la legitimidad constitucional y proporcionalidad de las
causales de improcedenciay para los jueces constitucionales se impone el no
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desarrollar jurisprudencialmente las causales de improcedencia con ilimitada
discrecionalidad, sino teniendo en consideracion la posible afectacion de otros
derechos fundamentales; de accion, de jurisdiccion, por ejemplo.

3. Diferenciaentre el “contenido constitucionalmente protegido” y el
“contenido esencial” de un derecho fundamental

El “contenido constitucionalmente protegido” es el ambito del derecho al
gue debe cefiirse una demanda (de amparo) para que sea admitida a tramite.
Es, un ambito “inicialmente” garantizado por el derecho, que se expone en la
demanda con la finalidad de hacer visible la relevancia constitucional, del caso;
aqui, el juez todavia no hace un andlisis sobre el fondo del caso (es decir, no
analiza sila intervencion en el derecho que se alega es legitima o no).

Por el contrario, la nocion de “contenido esencial” es basicamente, la parte
de un derecho fundamental que no puede ser restringida o limitada (intervenida),
se refiere ala porcion “indisponible” del derecho. Este término, fue utilizado por
las constituciones alemanay espafiola para hacer referencia al contenido de los
derechos constitucionales que no puede ser transgredido por el legislador al
regular su ejercicio. Efectivamente, la Constitucion alemana (1948) —Ley
Fundamental de Bonn- sefiala en el articulo 19 que mediante la emision de
leyes que restrinjan derechos “[e]n ningun caso se podra afectar [su] contenido
esencial”; mientras que la Constitucion espafiola (1978) prescribe que puede
regularse el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales “[s]olo por ley,
gue en todo caso debera respetar su contenido esencial”. Su finalidad es ser un
limite para el legislador, para que este no vacie de contenido o desnaturalice a
los derechos al restringirlos o regularlos (en este sentido, se concibe al contenido
esencial como un “limite de limites”: limite para el legislador al desarrollar los
derechos) (Sosa Sacio, 2012, p. 12).

Por oposicion, existe otro ambito que, aun formando parte del derecho, si
puede ser intervenido por la ley. A este se le denomind “contenido no esencial”,
respecto del cual se han planteado diversas teorias acerca de bajo qué
consideraciones seria posible restringirlo o regularlo; inclusive cierta doctrina
sefiala que, ademas de estos contenidos, en los derechos existe un “contenido
adicional”, cuyo rango es infraconstitucional y por ende resultaria plenamente
disponible por el legislador. (Sosa Sacio, 2007, p. 324-329)
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La nocion de “contenido esencial” nace al principio como un ambito
indisponible e inderogable para el legislador, lo cierto es que hoy en dia—que se
reconoce el valor material de los derechos, su rango constitucional y que detentan
eficacia horizontal (es decir, vinculante para los particulares)— esta garantia no
se concibe solo con respecto al legislador sino, también, frente a cualquier
intervencion injustificada o desmedida (desproporcionada), provenga esta del
Estado, de los poderes privados o de otros ciudadanos.

La Constitucion peruana de 1993, no reconoce expresamente la nocion de
“contenido esencial”, pero si considera a la persona humanay sus derechos
como fin supremo de la sociedad y del Estado, por lo que seriaimposible admitir
gue puede interferirse sin mas en las libertades y derechos fundamentales de
las personas. El Tribunal Constitucional, ha interpretado que el legislador peruano
se encuentra implicitamente vinculado a no trasgredir el “contenido esencial” de
los derechos constitucionales, pues ello se desprende “de la distincion de planos
en los que actua el Poder Constituyente y el legislador ordinario” (STC Exp N°
2868-2004-AA/TCy STC Exp. N°0014-2002-Al/TC). En correlato, ha precisado
gue: “El contenido esencial de un derecho fundamental esté constituido por aquel
nucleo minimo e irreducible que posee todo derecho subjetivo reconocido en la
Constitucion, que es indisponible para el legislador, debido a que su afectacion
supondria que el derecho pierda su naturaleza y entidad. En tal sentido, se
desatiende o desprotege el contenido esencial de un derecho fundamental,
cuando este queda sometido a limitaciones que lo hacen impracticable y lo
despojan de la proteccion constitucional otorgada” (STC N° 1042-2002-AA/TC,
fi.2.2.4).

No obstante, pese a su arraigo durante buen tiempo, la nocion de “contenido
esencial” ha sido duramente criticada y viene perdiendo vigencia, pues
actualmente se interpreta que la existencia de un contenido iusfundamental que
no puede ser afectado no implica crear idealmente una porcion en los derechos
llamada “contenido esencial”, que no puede ser trasgredida, y aceptar que existe
otra en la que si puede intervenir, llamada contenido “no esencial” o “adicional”.

Actualmente, se hace referencia solo al “contenido” de los derechos, en
sentido literal, el cual no puede ser intervenido sin més: por ello sera necesario
justificar constitucionalmente todo intento de intromisién en este, acreditando
gue con ello se optimiza otros bienes constitucionales y se encuentra satisfecho
el examen de proporcionalidad. Por ello, de modo integral podemos llamar
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“contenido esencial” al contenido protegido de un derecho (y siempre que nos
refiramos a su “contenido definitivo”, resultante luego de aplicar el test de
proporcionalidad) (Sosa Sacio, 2012, p. 15).

4. El “contenido constitucionalmente protegido” como contenido
inicialmente protegido del derecho fundamental

En cuanto a los procesos constitucionales, podemos referirnos a dos
momentos vinculados al “contenido” de los derechos: uno primero, al analizarse
la procedencia de la demanda, en el que el juez determina si el demandante hizo
referencia al “contenido constitucionalmente protegido”, (* ambito inicialmente
protegido” o “garantizando prima facie”) por disposiciones que reconocen
derechos fundamentales; mientras que en el segundo estamos ante un
“contenido definitivo” del derecho.

El Tribunal Constitucional expreso que el “contenido constitucionalmente
protegido” de un derecho se encuentra vinculado a la nocién del “contenido
esencial” Caso Manuel Anicama, STC Exp. N° 1417-2005-PA/TC, f. j. 20. Cfr.
MEDINA GUERRERO Manuel; La vinculacion negativa del legislador a los
derechos fundamentales. (McGraw-Hill,1996, p. 41). Mas precisamente, el
contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales, esta
integrado por un haz de garantias, facultades y posibilidades de actuacion,
vinculado con el ambito material que da nombre al derecho que la Constitucion
reconoce a sus titulares” (Cfr. Medina Guerrero, 1996, p. 11)

Enrelacion, con lo anterior los derechos fundamentales pueden definirse
desde varios puntos de vista. Uno de ellos, el analitico, tiene en cuenta
especialmente la estructura de los derechos. Desde un punto de vista analitico,
se concibe a los derechos fundamentales a partir de esquemas o estructuras
formales, que son basicamente neutrales frente a las diferentes concepciones
de los derechos. (Cfr. Alexys, 2000, p. 23). Desde esta perspectiva se entiende
inicialmente el derecho fundamental “como un todo” (Cfr. Alexys, 1998, p. 76)
estructurado “como un haz de posiciones y normas vinculadas interpretativamente
a una disposicion de derecho fundamental” (Bernal Pulido, 2003, p. 76). Esta
definicion presupone la existencia de una “disposicion de derecho fundamental”
relacionada, via interpretacion, como “normas”y “posiciones” iusfundamentales.
Las disposiciones de derecho fundamental son los enunciados lingiiisticos o
expresiones textuales de la Constitucion que reconocen los derechos
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fundamentales; las normas de derecho fundamental, en tanto, son los significados
gue validamente pueden atribuirse a las disposiciones iusfundamentales, las
interpretaciones posibles que puede realizarse de los enunciados
constitucionales; mientras que posiciones de derecho fundamental son las
exigencia concretas que se desprenden de las normas de derecho fundamental,
y que tienen una estructura compuesta por tres elementos. En especial, es la
estructura de los “derechos a algo” (Bernal Pulido, 2003, p. 80): el titular del
derecho (0 sujeto activo), el obligado por el derecho (o sujeto pasivo), y el mandato
iusfundamental (u objeto del derecho) (Cfr. STC N° 1417-2005-PA/TC, fj. 24y
25).

En cuanto, al denominado “contenido definitivo” del derecho, que se obtiene
luego de analizar las intervenciones vélidas en el ambito prima facie protegido
del derecho. Ello, como ha explicado la doctrina y jurisprudencia mayoritaria, se
determinaréatras realizar el examen de proporcionalidad. El examen o test de
proporcionalidad, es un instrumento metodologico de caracter formal-
procedimental, que permite hacer mas racional el analisis de intervenciones de
derechos fundamentales o de colisiones entre bienes o principios
constitucionales. (Cfr. Sosa Sacio, 2011, p. 172). Esto, claro est4, no cabe
realizarse al inicio, sino solo al final del proceso.

5. El“sustento constitucional directo” delos derechos fundamentales

El articulo 38 del Codigo Procesal Constitucional, prescribe: “No procede
el amparo en defensade un derecho que carece de sustento constitucional
directo o que no esta referido a los aspectos constitucionalmente
protegidos del mismo”. Aunque, en principio, la expresion “sustento
constitucional directo” nos llevara a entender que se trata de verificar si un derecho
es conforme con la Constitucion, o es derivado de la Constitucion. La nocién
“sustento constitucional directo” no busca hacer referencia a meros derechos
establecido dentro del marco constitucional, la Constitucion, contiene ciertos
mandatos y prohibiciones, dentro de este marco se desenvuelve la
discrecionalidad de los poderes estatales (y, en especial, al legislador) para tomar
decisiones politicas y optar por valoraciones diversas. Se trata, pues, de
decisiones —por ejemplo, regulaciones sobre derechos subjetivos —conforme a
los mandatos de la Constitucion (Alexys, 2002, p. 18 y ss), sino que debe tratarse
de contenidos vinculados a normas iusfundamentales (que pueden ser
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“concretados” por el juez (Bernal Pulido, 2003, p. 114 y 115) o “actualizados” por
el poder politico) (Bernal Pulido, 2003, p. 116).

Conforme al Codigo Procesal Constitucional, el contenido de un derecho
es “directamente constitucional”, sise deduce inmediatamente de un enunciado
de la Constitucion que lo reconoce o si puede adscribirse como uno de los
sentidos interpretativos posibles de estos enunciados gramaticales. En
atencion, a ello podemos reconocer dos niveles de reconocimiento: primero, el
de la “normas directamente estatuidas” (Alexys, 1998, p. 49y ss), las cuales
expresan directamente mandatos de disposiciones de derecho fundamental; y,
segundo: el de las “normas adscritas”, las cuales precisan el significado de las
directamente estatuidas, que por lo general son abiertas e indeterminadas. Estas
ultimas (normas adscritas) constituyen interpretaciones posibles de las primeras
(normas directamente estatuidas).

Una norma adscrita es valida—conforme a Derecho- si para su adscripcion
a una norma de derecho fundamental directamente estatuida es posible atriobuir
una fundamentacion iusfundamental correcta” (Alexys, 1998, p. 53); es decir,
su validez depende de la existencia de argumentaciones favorables a tal
adscripcion.

La correccion de tal fundamentacion no puede estar basada Unicamente
en “argumentos institucionales” o vinculados a la autoridad del Derecho positivo
(Alexys, 1998, p. 57), sino principalmente a “argumentos sustantivos”, cuya fuerza
proviene de la correccidon o pretension de correccién de su contenido.
Generalmente, los argumentos institucionales prevalecen prima facie, pero
finalmente dependen de alguna forma de argumentos sustanciales y practicos
generales (Alexys, 2005, p. 86-87). En correlato, implica un un deber de
fundamentacion, tesis de argumentacion juridica: (a) quien asevera algo eleva
una pretension a la verdad o la correccion; (b) la pretension de la verdad o
correccion implica una pretension de fundamentacion, y (c) la pretension de
fundamentacion implica un deber prima facie de fundamentar lo afirmado cuando
se le exige. Esta tesis es vélida para la argumentacion juridica, pero también
para los actos de habla de asercion en general (Alexys, 1998, p. 76-80), pero
también una “pretension de justicia” El que afirma que algo es justo, afirma
siempre, al mismo tiempo, que es correcto. Quien afirma que algo es correcto,
da a entender que es fundamentable. De este modo, la justicia como correccion
conduce, directamente, a la justicia como fundamentabilidad (Alexys, 1998, p.
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58), e incluso una “pretension de correccion moral” (Alexys, 1998, p. 47).

De modo concluyente, el contenido protegido de un derecho tendra “sustento
constitucional directo” si se desprende inmediatamente de una disposicion que
reconoce un derecho constitucional (norma directamente estatuida) o si puede
adscribirse validamente a una norma directamente estatuida de derecho
fundamental (norma adscrita).

En tal sentido, que un derecho sea regulado por leyes, normas
administrativas e incluso por reglas privadas (negocios juridicos) no significa
gue este carezca de sustento constitucional directo; lo relevante es si puede
ser adscrito a normas iusfundamentales. Asi, el Tribunal Constitucional, ha
precisado “el hecho de que un derecho se encuentre regulado en unaley,
reglamento o acto de particulares no implica per se que carezca de
fundamentalidad o relevancia constitucional (...) pues existe un
considerable numero de casos en los que laley, el reglamento o el acto
entre particulares tal solo desarrollan el contenido fundamental de manera
gue este contenido, por tener relevancia constitucional, si es susceptible
de proteccidn en lajurisdiccion constitucional” (RTC Exp. N°03227-2007-
PA/TC, fj. 3). Los derechos regulados por leyes, normas infralegales o negocios
juridicos Unicamente quedaran excluidos de tutela constitucional si su regulacion
carece de relevancia constitucional, al no poder ser adscritos a normas que
reconocen derechos constitucionales o porgue su conexion con estas es solo
secundaria “(...) el proceso de amparo solo protege derechos constitucionales
(...)- [N]o se debe extender la proteccion de los procesos constitucionales a
situaciones que guardan relacion indirecta con un derecho fundamental o que
se derivan de él, pero que no constituyen un problema de constitucionalidad,
toda vez que tienen su origen y fundamento en una norma de jerarquia legal”
(Cfr. RTC Exp. N° 9096-2006-PA/TC, fj. 2).

6. EI “contenido constitucionalmente protegido”, segun la
jurisprudenciadel Tribunal Constitucional

La expresion “contenido constitucionalmente protegido”, fue utilizado por el
Tribunal Constitucional desde antes que el actual Cédigo Procesal Constitucional
entrara en vigor, aunque con diversos significados:

(1) Elambito protegido por bienes constitucionales de distinto tipo, por ejemplo,
valores, principios, derechos, etc. (STC Exp. N°© 2727-2002-AA/TC, f.|. 5;
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2302-2003-AA/TC, f. ). 13; 0004-2004-Al/TCy otros (acumulados), f. . 19;
STC Exp. N° 1941-2002-AA/TC, 1. |. 5)

(2) El &mbito garantizado por un derecho fundamental; lo que puede
interpretarse a: (a) en sentido extenso, el @mbito material referencial o mas
inmediato al que alude el derecho (Cfr. STC Exp. N°s 410-2002-AA/TC, ..
8; 0825-2003-AA/TC, f.}. 3; 0010-2002-Al/TC, f.j. 165; 1594-2003-HC/TC,
f.j. 19;0017-2003-Al/TC, f.j. 102; 0019-2005-PI/TC, f.]. 27.); (b) el contenido
juridico garantizado por el derecho (STC Exps. N° 0858-2003-AA/TC, f. .
12;0976-2001-AA/TC, f.j. 7, 2488-2002-HC/TC, f. . 15; 010-2001-Al/TC, 1.
- 10y ss.; 010-2002-Al/TC, f.]. 122; 2974-2003-AA/TC, f.]. 2.); ¥, (c) enun
sentido mas estricto, a especificas posiciones o situaciones juridicas que
forman parte del derecho (o la exclusién expresa de algunas de estas)
(STC Exp. N°0825-2003-AA/TC, 1. . 6; 1934-2003-HC/TC; 1219-2003-HD/
TC; 1797-2002-HD/TC; 015-2001-Al/TC; 1323-2002-HC/TC, f.]. 2.).

(3) Elobjeto protegido por los procesos constitucionales (STC Exp. N° 2050-
2002-AA/TC, 1. . 22); en especial el proceso de amparo.

A partir de la vigencia del Codigo Procesal Constitucional, —octubre de 2004—
, el Tribunal Constitucional se refirio al contenido constitucionalmente
protegido delos derechos fundamentales como causal de improcedencia,
pero sin establecer criterios uniformes para su determinacion o
reconocimiento. En algunas oportunidades lo vinculé con lanocion de
“contenido esencial”, en otras sefialo especificos contenidos protegidos,
también excluyo6 determinados contenidos del ambito protegido y hasta
haindicado algunos pasos para su determinacion.

7. El contenido constitucionalmente protegido como contenido
esencial

Enla STC Exp. N° 1417-2005-AA/TC, caso Anicama Hernandez, el Tribunal
recordo que el requisito regulado por los articulos 5.1y 38 del Codigo Procesal
Constitucional (que el petitorio de la demanda esté referido al ambito
constitucionalmente protegido del derecho invocado) no es nuevo, pues los
procesos constitucionales siempre estuvieron habilitados Gnicamente
“paraproteger derechos de origen constitucional y no asi para defender
derechos de origen legal” Igual sentido, indico que: “Existen determinados
derechos de origen internacional, legal, consuetudinario, administrativo,



64 Luis ALBERTO CARRASCO GARCIA

contractual, etc., que carecen de fundamento constitucional directo, y que,
consecuentemente, no son susceptibles de ser protegidos a través del proceso
de amparo” (STC Exp. N°1417-2005-PA/TC, .]. 9). Ademas, preciso que “todo
ambito constitucionalmente protegido de un derecho fundamental se
reconduce en mayor o menor grado a su contenido esencial” (STC N°
1417-2005-PA/TC, fj. 9).

El Tribunal realizé precisiones sobre las pretensiones que pueden ser
tuteladas en los procesos constitucionales. Estas, sefial6, “se encuentran
condicionadas, cuando menos, a las siguientes exigencias:

a) Que, lapretension sea valida, o, dicho de otro modo, que sea consecuencia
de un sentido interpretativo (norma) validamente atribuible a la disposicion
constitucional que reconoce un derecho.

b) Enlos casos de pretensiones vélidas, que estas se deriven directamente
del contenido esencial de un derecho protegido por una disposicion
constitucional. Es decir, una demanda planteada en un proceso
constitucional de la libertad, resultara procedente siempre gque la proteccion
de la esfera subjetiva que se aduzca violada pertenezca al contenido
esencial del derecho fundamental o tengan una relacién directa con él
(...)"(STC N°1417-2005-PA/TC, fj. 27).

Con riesgo que podria presentarse es en cuanto se exige, al juez
constitucional conocer el “contenido escencial” del derecho en la fase de admision
de lademanda, pues podria generarse una transgresion del derecho de acceso
a lajusticia constitucional, por adelantar criterio sobre el fondo de la demanda.

En todo caso, el juez constitucional puede rechazar la procedencia de una
demanda por no referirse al “contenido esencial” (rectius, contenido definitivo):
gue se encuentre con interpretaciones vinculantes, Tiene que ver con la nocion
de precedente vinculante. Si el contenido protegido de un derecho ha sido
delimitado a través de precedentes constitucionales de acuerdo con el articulo
VIl del Cédigo Procesal Constitucional, doctrina jurisprudencial consolidada segun
el articulo VI del Titulo Preliminar del mismo Cédigo, e incluso fundamentos de
sentencias de inconstitucionalidad que formen parte de su ratio decidendi, o
reglas de precedencia, las reglas de precedencia aluden a prevalencia, atendiendo
a las circunstancias concretas del caso, de un derecho fundamental (rectius,
principio constitucional) frente a otro, (Alexys, 1998, p. 71-76). Las reglas de
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precedencia, determinan qué derecho tiene legitima proteccion y cual no. Por
ejemplo, el Tribunal Constitucional ha enumerado algunas reglas de precedencia
enla STC Exp. N°02877-2005-PHC/TC, f. j. 30, establecidas por el Tribunal
Constitucional referida al “contenido esencial” o definitivo de un derecho.

8. Elcontenido constitucionalmente protegido como producto de una
relacion juridicaiusfundamental

El Tribunal Constitucional en diversa jurisprudencia ha sefialado que la
procedencia de la demanda constitucional requiere que se establezca unatriple
identidad; la existencia de un titular de un derecho fundamental, una obligacion
iusfundamental y un obligado quien lesiona 0 amenaza el derecho.

Asi, en el Exp N° 01581-2010-PHD/TC, ha expresado que:

“[Clomo sucede con todos los procesos de tutela de derechos
fundamentales, el analisis de la violacion del derecho cuya tutela se solicita para
siempre por la identificacion del acto lesivo denunciado, lo que a su vez permite
establecer la obligacion o no por parte del emplazado con la demanda. Asi, en
todo proceso constitucional siempre se trata de establecer una relacion entre un
titular o emplazado con la demanda y un objeto de la obligacion, que generalmente
esté contenido en el petitorio.

La titularidad del derecho supone, desde luego, la invocacion valida de un
derecho fundamental, el cual puede ser un derecho explicito de la Constitucion
o también un derecho implicito deducible del principio de dignidad humana o de
la clausula de apertura a que se refiere el articulo 3 de la Constitucion. La
titularidad del derecho invocado no es, como a veces se suele creer, un asunto
gue debe evaluarse en abstracto, sino atendiendo a las circunstancias de cada
caso en particular.

La cuestion relativa al objeto de la demanda u obligacion de derecho
fundamental que se pretende hace referencia a una situacion factica. La obligacion
general es, desde luego, el respetar o garantizar la efectiva vigencia de todos los
derechos, por lo tanto, aqui no se trata de esta obligacion general sino de la
puesta en evidencia de la violacidbn o0 amenaza de violacion. Se trata, por lo
tanto, de argumentos referidos a hechos o situaciones facticas que permitan
establecer de manera indubitable que tales hechos u omisiones constituyen una
violacion el mandato u obligacion que impone un derecho fundamental a todos
los poderes publicos y también a los particulares.
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Finalmente, el obligado es la persona natural o juridica, institucion u 6rgano
del Estado emplazado y que se encuentra en directa relacion con la obligacion
contenida en la demanda, el mandato proveniente de la disposicion de derecho
fundamental y los actos reclamados por el recurrente. La condicion del obligado
es tal solo si es que previamente se determina: a) que se trata de un derecho
fundamental; b) que se trata del titular de dicho derecho fundamental; c) que se
encuentran acreditados los actos u omisiones; y d) que tales actos u omisiones,
pueden serle atribuidos al emplazado con la demanda (RTC Exp. N° 01581-
2010-PHD/TC, f.}. 6).

Desde esta perspectiva, la relacion juridica material (iusfundamental) —que
tiene correlato en una relacion juridica procesal constitucional, generalmente, el
proceso de amparo, aungue no siempre hay identidad entre estas relaciones.
Es el caso de la procuracion oficiosa en el amparo (articulo 41 del Codigo), de la
legitimacion abierta en el proceso de habeas corpus (articulo 26 del Codigo) o
de lalegitimizacion especial en los procesos de inconstitucionalidad (articulo 99
del Cddigo y 203 de la Constitucion), —debe quedar claramente postulada en la
demanda. Ahora bien, ello no quiere decir que, de inicio, deba agotarse los asuntos
probatorios referidos a la afectacion del derecho la titularidad o la determinacion
de los obligados o responsables de la agresion; En los procesos de amparo no
se discute ni reconoce titularidades de derechos —que deben ser acreditados
por los demandantes en sus demandas —sino que se verifica afectaciones
flagrantes en estos (cfr. STC Exp. N° 00410-2002-AA/TC, f.j. 5; STC Exp. N°
3450-2004-AA/TC, f.j. 2: RTC Exp. N° 06396-2005-PA/TC, f.|. 4; STC Exp. N°
00607-2009-PA/TC, f.j. 39). Sin embargo, en mérito de los principio pro actione
(RTC Exp. N°00250-2008-PHD/TC, f. 5; STC Exp. N°2302-2003-AA, f.}. 3) y
favor procesum (articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo), si la titularidad del
derecho no hubiera podido ser del todo acreditada al inicio y la duda pudiera ser
resuelta en el seno del proceso, o si la afectacion iusfundamental no es claray
pudiera ser determinada a través de una valoracion no compleja de pruebas,
deberia admitirse a tramite la demanday las dudas ser absueltas en el transcurso
del proceso (cfr. RTC Exp. N° 2682-2005-PA/TC, f.]. 6 y ss: STC Exp. N°04762-
2007-PA/TC, ff. Jj. 9-12); sino que, cuando menos, debe quedar establecida la
virtual existencia de una relacion juridico-procesal valida. “... en todo proceso,
para que la relacion juridico-procesal sea valida, es necesario que se
cumplacon los presupuestos procesales y las condiciones de laaccion.
Asi, sera necesario que en la etapa de calificacion de la demanda se verifique la
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existencia de la capacidad procesal, la competencia y los requisitos de la
demanda, componentes de los presupuestos procesales, asi como la legitimidad
procesal activa y el interés para obrar, componentes de las condiciones de la
accion. (Cfr. RTC Exp. N° 08108-2005-PA/TC, f.]. 3)

9. EIl contenido constitucionalmente protegido como limite
iusfundamental prima facie protegido

La STC N° 00665-2007-PA/TC, reconoce el examen escalonado para
analizar posibles lesiones iusfundamentales. El examen escalonado por lesiones
iusfundamentales es utilizado especialmente por la jurisdiccion constitucional
alemana. (Brage Camazano, 2004, p. 96 y 97). Al respecto, el Tribunal preciso
gue para “juzgar si el acto que se reclama constituye una intervencion injustificada
en el ambito constitucionalmente protegido del derecho” debe seguirse tres fases:
(1) la determinacion de las posiciones iusfundamentales prima facie protegidas
por el derecho fundamental (ambito normativo protegido); 2) verificacion de
intervencion en el ambito protegido, y 3) determinacion de la legitimidad (o no)
de laintervencion en el derecho (STC Exp. N° 00665-2007-PA/TC, ). 5.). Enlo
gue corresponde aladeterminacion del contenido constitucionalmente
protegido, a efectos de la procedencia de una demanda de amparo,
consideramos relevantes los dos primeros pasos sefialados por el
Colegiado:

“a. Determinacion del ambito normativo del derecho fundamental (...).
Se trata, en esta primera fase, de que el Tribunal indague sobre las
posiciones iusfundamentales prima facie garantizadas por el derecho. Ello
presupone dar respuesta a las interrogantes sobre quién es el sujeto activo
o titular del derecho; quién o quiénes son sujetos pasivos o los obligados; y
cuales son las posiciones iusfundamentales protegidas prima facie por el
derecho.

b. Lasegundafase consiste en verificar silos actos que serepresentan
como lesivos suponen unaintervencion en el @mbito normativo del
derecho fundamental. De una intervencion en el ambito normativo de un
derecho fundamental se habla cuando el acto reclamado en el amparo
supone un injerencia en las potestades prima facie garantizadas por el
derecho. La relevancia de esta fase del andlisis radica en lo siguiente:
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(i) Siel Tribunal constata que el acto (o los actos) cuestionado(s) no
constituye(n) una injerencia en el &mbito del derecho prima facie
protegido, el analisis concluye que no se tratade unacontroversia
gue atafie al contenido constitucionalmente protegido del
derecho en cuestion (articulo 5.1 y 38 del Cédigo Procesal
Constitucional).

(i)  Siel Tribunal constata que se ha producido una intervencion en el
ambito normativo prima facie garantizado por el derecho, se pasaa
la tercera fase [referida a verificar que se haya respetado las
exigencias que a Constitucion establece como criterios de
justificacion parasu intervencion]”.

Por otra parte, en cuanto al contenido constitucionalmente protegido, en un
andlisis de fondo y las condiciones para la procedencia mediante los procesos
constitucionales de la Libertad en la STC Exp. N° 00228-2009-PA/TC, emitida en
el caso Chiquitoy, referido a la “operacion acordedn”, el Tribunal realizé un
interesante analisis sobre cuando existe un contenido constitucionalmente
protegido que puede ser exigido a traves de los procesos constitucionales de la
libertad.

A partir de la distincion entre “casos faciles” y “casos dificiles” sefialada por
la doctrina (Atienza, 2004, p. 176 y ss), preciso sobre la procedencia de la
demanda de amparo que existen “casos faciles” en los que “ab initio y sin mayores
vacilaciones” puede encuadrarse “la hipoétesis factica dentro de la referencia
semantica de la norma iusfundamental”. Tal exigencia puede realizarse en la
etapa de admision (STC N° 00228-2009-PA/TC, fj. 8). Pero en un “caso dificil”,
en el que “por causa de la indeterminacion normativa de la disposicion de derecho
fundamental aplicable, no aparece claro a priori si el acto que se controla es
compatible o incompatible con la norma de derecho fundamental relevante”, no
podria realizarse en la admision la “determinacion final o definitiva de la concrecion
normativa fundamental”, pues ello mas bien corresponderia “a la etapa decisoria
final, luego de examinadas a profundidad las razones a favor y en contra de la
determinacion del contenido iusfundamental en uno u otro sentido” (STC N°
00228-2009-PA/TC, 1j. 9)

De modo puntual, el Tribunal Constitucional, establecio que para determinar
la procedencia de las demandas de amparo, en la fase de admision, se debera
observar los siguientes supuestos:
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Desde una perspectiva analitica, y teniendo en consideracion la distinta
estructura que pueden presentar los derechos fundamentales y los conflictos
gue pueden suscitarse entre ellos o entre estos y otros bienes constitucionales.
Considera que al momento de determinar la procedencia de la demanda de
amparo, en la fase de admision, en mérito a la causal establecida en el articulo
5,inciso 1, del C.P.Const., es necesario tener en cuenta los siguientes supuestos:

a) Siel supuesto de hecho alegado no ingresa de modo manifiesto en el
contenido constitucionalmente del derecho fundamental invocado, la
demanda debe ser declarada improcedente.

b) Si, por el contrario, el supuesto de hecho alegado ingresa de modo
manifiesto en el contenido constitucional del derecho fundamental invocado,
la demanda debe ser admitida a tramite.

c) Deotro lado, si el supuesto de hecho alegado ingresa prima facie en el
contenido constitucional del derecho fundamental invocado, pero puede no
llegar a estarlo luego de efectuarse un procedimiento de ponderacion, la
demanda debe ser admitida.

d) Finalmente, siel supuesto de hecho alegado no ingresa prima facie en el
contenido constitucional del derecho fundamental invocado, pero puede
llegar a estarlo luego de efectuarse el procedimiento de ponderacion, la
demanda igualmente debe ser admitida (STC Exp. N°00228-2009-PA/TC,
f.j. 10).

10. Pautas paradeterminar el contenido constitucionalmente protegido
del derecho fundamental

En primer lugar debe ubicarse las disposiciones iusfundamentales
(enunciados linguisticos) que reconocer el derecho invocado, pues a partir de
estos preceptos se construira la posicion de derecho constitucional prima facie
protegida. Al respecto, las disposiciones iusfundamentales pueden estar previstas
tanto en la Constitucion, como en tratados sobre derechos humanos, “de
conformidad con el articulo 55 de la Constitucion, “Los tratados celebrados por
el Estado y en vigor forman parte del Derecho nacional” y, segun lo preceptuado
por la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la misma norma fundamental,
las normas constitucionales relativas a derechos se interpretan de conformidad
con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales inherentes a ellos. En este orden de consideraciones,
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debe precisarse que el Tribunal Constitucional entiende que, nuestro
ordenamiento juridico, el denominado Derecho Internacional de los derechos
humanos posee fuerza normativa directa o aplicabilidad directa, en tanto los
tratados que lo componen, como cualquier otro, “forman parte del Derecho
nacional” (articulo 55, CONSTITUCION) (...)” (STC Exp. N° 1268-2001-HC/TC,
f.]. 2); incluso en la jurisprudencia nacional (Cfr. STC Exp. N° 3741-2004-AA/TC,
ff.]j. 42y 49; STC Exp. N°0024-2003-Al/TCy STC Exp. N° 1333-2006-PA/TC, f.
j- 11, referidas a los efectos vinculantes y normativos de las sentencias del
Tribunal.) y supranacional, “El ejercicio interpretativo que realice todo 6érgano
jurisdiccional del Estado (o que desempeiie funciones materialmente
jurisdiccionales), para determinar el contenido constitucionalmente
protegido de los derechos fundamentales, debe estar obligatoriamente
informado de las disposiciones de los tratados internacionales de
derechos humanosy por lainterpretacion de las mismas realizada por los
tribunales internacionales sobre derechos humanos a través de sus
decisiones” (STC Exp. N°5854-2005-PA/TC, 1. j. 23), que amplia o desarrolla
el contenido los derechos fundamentales, y en especial la que reconoce derechos
constitucionales no enumerados.

Debe establecerse las normas iusfundamentales directamente estatuidas,
0 encontrarse las normas que pueden adscribirse interpretativamente a las
disposiciones de derecho fundamental, es decir, desentrafiar cuéles son los
posibles significados atribuibles a los textos que reconocer el derecho. Al respecto,
no puede realizarse interpretaciones paleopositivistas, literales o semanticas de
las disposiciones (Cfr. STC Exp. N° 1941-2002-AA/TC, f.|. 5.), por el contrario,
se requiere una interpretacion dinamica y abierta, “este Tribunal debe recordar
qgue en material de interpretacion de los derechos fundamentales, siendo
importante el criterio de la literalidad para comprender el contenido
constitucionalmente protegido de un derecho, este, por si solo, es
insuficiente para brindar unarespuesta constitucionalmente adecuada.
Ello se debe a que las clausulas en las que se encuentres reconocidos
estos derechos no tiene una estructura semejante a la de las “normas
completas”, esto es, que prevean un supuesto de hecho al cual sea posible
derivar una consecuenciajuridica, sino que se tratan de disposiciones
guetienelaestructurade “principios”, es decir, son conceptos juridicos
indeterminados que contienen mandatos que optimizacion que aspiran a
ser realizados y concretizados en cada circunstancia” (STC Exp. N° 0858-

EL TriBUNAL CONSTITUCIONAL Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 71

2003-AA/TC, 1. . 12), que atienda también a los valores y fines del ordenamiento
constitucional, “el contenido constitucionalmente protegido de todo derecho no
puede extraerse Unicamente en atencion al significado de las palabras con
las cuales unadisposicion constitucional enunciaun determinado derecho
fundamental; esto es, atendiendo solo a su formulacién semantica, sino
en atencion al telos o finalidad que con su reconocimiento se persigue...”
(Exp. N°4587-2004-AA/TC, 1. . 70, b:), con criterio optimizador, sin reconocer
aun los limites o restricciones del derecho (pues, reiteramos, ello corresponde
al decurso del proceso). Asimismo, debe tenerse en cuenta lo desarrollado en la
jurisprudencia constitucional y supranacional sobre el contenido protegido de
los derechos, maxime cuando constituyan reglas de precedencia o decisiones
vinculantes.

1) Verificar si las normas iusfundamentales calzan con la pretension
demandada, determinandose la existencia de una posicion iusfundamental
—con relevancia constitucional— inicialmente protegida. Es decir, realizado
el andlisis objetivo sobre el &mbito protegido del derecho, debe determinarse
si los hechos alegados son subsumibles en este ambito normativo del
derecho, describiéndose con claridad quien es el titular del derecho (sujeto
activo), el obligado (sujeto pasivo) y la concreta obligacion iusfundamental.
Es decir, no tendré sentido seguir con el analisis de procedencia de la
demanda si los hechos y la pretension no estan referidos a una posicion
iusfundamental valida y por lo menos prima facie protegida, El Tribunal,
refiriendose a la estimacion de los procesos constitucionales, sefiala que
pretension de la demanda debe ser vélida, esto es, “que sea consecuencia
de un sentido interpretativo (norma) que sea validamente atribuible a la
disposicion constitucional que reconoce un derecho (...)". Esto decir que
solo seria amparable la demanda cuya pretension se identifique con una
posicion iusfundamental (STC Exp N° 1417-2005-PA/TC, 1. j. 27, b). (STC
Exp. N°1417-2005-PA/TC, f.]. 27, a.).

Debe determinarse si existe una intervencion (impedimento, afectacion,
eliminacion) en el ambito normativo del derecho fundamental que titulariza
el demandante (lo que equivale a una intervencion en el contenido
constitucionalmente protegido o en la posicion iusfundamental prima facie).
De esta forma, es necesario acreditar que existe cierta injerencia
iusfundamental, la cual —a partir de disposiciones distintas al articulo 5.1y
38 del C. P. Const.— deberia tener la apariencia de lesion vigente (Codigo
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Procesal Constitucional), de amenaza cierta e inminente realizacion, “Articulo
2.- Procedencia

Los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo y habeas data
proceden cuando se amenace o viole los derechos constitucionales(...)
Cuando se invoque laamenaza de violacion, esta debe ser ciertay
deinminente realizacion (...).”

Sobre la alegacion de la amenaza, vide: STC Exp. N° 2450-2007-PA/TC, f.
J- 8; STC Exp. N° 2215-2007-PHC/TC, 1. ]. 2; STC Exp. N° 2593-2003-AA/
TC,f.j. 4,y STC Exp. N°0399-96-HC/TC, f. . 4 (cfr. STC Exp. N° 4022-
2004-HC/TC, f. . 3), entre otras. (Cddigo Procesal Constitucional), o de
agresion acabada pero de suficiente relevancia que lleve al juez
constitucional a resolver el fondo de lo demandado. Cédigo Procesal
Constitucional

“Articulo 1.- Finalidad de los procesos

(...) Siluego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por
decision voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el juez,
atendiendo al agravio producido, declarara fundada la demanda
precisando los alcances de su decision, disponiendo que el
emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
motivaron lainterposicion de las demanda, y que, si procedierade
modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en
el articulo 22 del presente Cédigo, sin perjuicio de laresponsabilidad
penal que corresponda”.

Asimismo, vide RTC Exp. N° 0009-2007-Q/TC, f. . 5. Desde luego, no se
busca demostrar en esta etapa de admision la existencia de una intervencion
justificada o ilegitima; ello solo se conocera con certeza al finalizar del
proceso constitucional, conociéndose la posicion iusfundamental definitiva
(o si se afecto el “contenido esencial” del derecho, utilizando otros términos).
Asi, la satisfaccion de este ultimo paso requiere que, cuando menos, la
intervencion reputada como ilégitima constituya una virtual lesion o amenaza
del &mbito garantizado del derecho.

CAPITULO 1V

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA Y CASUISTICA
DEL TC, SOBRE LA DETERMINACION DEL CONTENIDO
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES (2001-2018)

PROCESOS CONSTITUCIONALES:

N° DE PROCESO: STC N°0858-2003-AA/TC

° PROCESO: Amparo

e  SENTENCIA: Improcedente.

e DERECHO FUNDAMENTAL: Proteccion de laPersonaHumana.
° CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

La constitucionalizacion del “deber especial de proteccion” comporta una
exigencia sobre todos los 6rganos del Estado de seguir un comportamiento
dirigido a proteger, por diversas vias, los derechos fundamentales, ya sea
cuando estos hayan sido puestos en peligro por actos de particulares, o
bien cuando su lesion se derive de otros Estados.

“En efecto, como antes lo ha sefialado este Tribunal, los derechos
fundamentales no sélo tienen una dimension subjetiva [esto es, no valen
s0lo como derechos subjetivos], sino también una dimension objetiva, puesto
que los derechos fundamentales constituyen el orden material de valores
en los cuales se sustenta todo el ordenamiento constitucional (cf. STC
0976-2001-AA/TC, 0964-2002-AA/TC, entre otras)”.

N° DE PROCESO :STC N°4587-2004-AA/TC
° PROCESO: Amparo
e  SENTENCIA: Infundada.
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° DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho Internacional de los
Derechos Humanos

e CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

“El contenido constitucionalmente protegido de los derechos reconocidos
por la Ley Fundamental no so6lo ha de extraerse a partir de la disposicion
constitucional que lo reconoce; de la interpretacion de esta disposicion con otras
disposiciones constitucionales con las cuales pueda estar relacionada (principio
de unidad de la Constitucion), sino también bajo los alcances del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Tras el criterio de interpretacion de los derechos fundamentales conforme
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, este Tribunal tiene dicho
gue este ultimo concepto no se restringe soélo a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en los que el Estado peruano sea parte (IV
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion), sino que comprende también
a la jurisprudencia que sobre esos instrumentos internacionales se pueda haber
expedido por los 6rganos de proteccién de los derechos humanos (Articulo V del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional”.

3. N°DEPROCESO: STC N°2593-2003-AA/TC
° PROCESO: Amparo
e  SENTENCIA: Infundada.

e DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de Proteccién por
Amenaza de Derechos Constitucionales.

e CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

3. ’"Para ser objeto de proteccion a través de los procesos
constitucionales, la amenaza de violacion de un derecho constitucional
debe ser cierta y de inminente realizacion; es decir, el perjuicio debe
ser real, efectivo, tangible, concreto e ineludible, excluyendo del amparo
los perjuicios imaginarios o aguellos que escapan a una captacion
objetiva...”
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4. N°DE PROCESO :STC N°4635-2004-PA
° PROCESO: Amparo
° SENTENCIA: Fundada.
e DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alavida
° CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Respecto del Derecho a la vida la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado “... El derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demés
derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido.
En razon del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles
enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las
condiciones que le garanticen una existencia digna...”. Caso Villagran Morales y
otros (nifios de la Calle) contra Guatemala, sentencia de fondo, fundamento
144,

5. N°DE PROCESO: STC N°4587-2004-AA/TC
° PROCESO: Amparo
e  SENTENCIA: Infundada.
e DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho a la Igualdad en la
aplicacion delaLey.
e CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

3.1. Alegacion de violacion del derecho de igualdad en la aplicacion de la
ley

22. Elrecurrente ha alegado la lesion del derecho de igualdad™?. Sin
embargo, no ha expresado concretamente las razones por las cuales
dicho derecho habria sido lesionado, ni acreditado la existencia de
un tertium comparationis a partir del cual este Tribunal pueda
determinar que el tratamiento realizado con €l, al no tener justificacion,
afecte el derecho alegado.
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En efecto, en la STC 0031-2004-Al/TC, este Tribunal sostuvo que

“(...) para plantear un supuesto de tratamiento discriminatorio basado
en la diferencia de personas es preciso que se proponga un
tertium comparationis valido, esto es, un término de comparacion
gue sea suficiente y adecuado, a partir del cual sea posible
constatar que, ante situaciones facticas iguales, uno de los
sujetos de la relacion ha sufrido un trato diferente, sin
mediar razones objetivas y razonables que lo legitimen [STC
N.°s 0015-2002-Al; 0183-2002-AA/TC; 0552-2002-AA/TC, entre
otras]"3l,

12 Escrito de 11 de agosto de 2003, folios 145.

13 Cf. también, STC 1337-2004-AA/TC, Fund. Jur. N.° 2y STC 0435-2004-
AA/TC, Fund. Jur. N.°3.

N° DE PROCESO: STC N° 1417-2005-AA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundada.

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ala Verdad
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Asi, por ejemplo, con relacion al derecho alaverdad el Tribunal
Constitucional hasostenido que: “nuestra, Constitucion Politica
reconoce, en su articulo 3° una enumeracion abierta de
derechos fundamentales que, sin estar en el texto de la
Constitucion, surgen de la dignidad del hombre, o en los
principios de soberaniadel pueblo del Estado democrético de
derecho o delaformarepublicanade gobierno.

Asiel derecho alaverdad, aunque no tiene un reconocimiento
expreso en nuestro texto constitucional, es un derecho
plenamente protegido, derivado (...) de la obligacion estatal de
proteger los derechos fundamentales y de latutelajurisdiccional.
(...) [E]l Tribunal Constitucional considera que, en una medida
razonablemente posible y en casos especiales y novisimos, deben
desarrollarse los derechos constitucionales implicitos, permitiendo asi
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una mejor garantia y respeto a los derechos del hombre, pues ello
contribuira a fortalecer la democraciay el Estado, tal como lo ordena
la Constitucion vigente.

El Tribunal Constitucional considera que si bien detras del derecho a
la verdad se encuentran comprometidos otros derechos
fundamentales, como la vida, la libertad o la seguridad personal, entre
otros, éste tiene una configuracion autbnoma, una textura propia, que
la distingue de los otros derechos fundamentales a los cuales se
encuentran vinculado, debido tanto al objeto protegido, como al telos
gue con su reconocimiento se persigue alcanzar” (STC 2488-2002-
HT/TC Fundamentos 13 a 15).

N° DE PROCESO: STC N° 349-2004-PA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundada.

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alaLibertad de Transito
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

La libertad de transito o derecho de locomocion es, dentro del catalogo
de atributos susceptibles de tutela procesal constitucional, de los mas
tradicionales. Con el mismo se busca reconocer que todo nacional o
extranjero con residencia establecida pueda circular libremente o sin
restricciones por el ambito de nuestro territorio patrio, habida cuenta
de que, en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacion, tiene la
libre opcion de disponer como o por donde decide desplazarse, sea
que dicho desplazamiento suponga facultad de ingreso hacia el
territorio de nuestro Estado, circulacion o transito dentro del mismo, o
simplemente salida o egreso del pais.

Siendo el derecho de transito o de locomocion un atributo con alcances
bastante amplios, sin embargo, por mandato expreso de la propia
Constitucion Politica, y conforme a los criterios recogidos por los
instrumentos internacionales antes referidos, se encuentra sometido
a una serie de limites o restricciones en su ejercicio. Dichas
restricciones, en términos generales, pueden ser de dos clases:
explicitas e implicitas.
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8.

9.

N° DE PROCESO: STC N° 349-2004-PA/TC

20.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Fundadaen parte lademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alaLibertad de Transito.
Enrejado de Calles.

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Este Colegiado ha tenido la oportunidad de precisar en ocasiones
anteriores que el establecimiento de rejas como medidas de
seguridad vecinal no es per se inconstitucional, si se parte de la
necesidad de compatibilizar o encontrar un marco de
coexistencia entre la libertad de transito como derecho y la
seguridad ciudadana como bien juridico. Lo inconstitucional
seria, en todo caso, que el mecanismo implementado o laforma
de utilizarlo resulte irrazonable, desproporcionado o,
simplemente, lesivo de cualquiera de los derechos
constitucionales que reconoce el ordenamiento. Como lo ha
sostenido la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial N° 81
sobre “Libertad de Transito y Seguridad Ciudadana. Los enrejados
en las vias publicas de Lima Metropolitana”, emitido en el mes
de enero del 2004, p. 42, “No se puede admitir un cierre absoluto
de unaviapublica, ya que ello afectaria el contenido esencial
del derecho al libre transito. Consecuentemente, se debe
garantizar que los enrejados no sean un obstaculo para el
ejercicio del derecho al libre transito, sino s6lo unalimitacién
razonabley proporcional. Ello quiere decir que dicha medida tiene
gue estar justificada por los hechos que le han dado origen, el
crecimiento de la delincuencia; por la necesidad de salvaguardar un
interés publico superior, la proteccion del bien juridico seguridad
ciudadana; y debe ser proporcionada a los fines que se procuran
alcanzar con ella”;

N° DE PROCESO: STC N°0858-2003-AA/TC

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Improcedente.
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DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de Libertad contractual y
Autonomia Privada.

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

21. En tal interpretacion de las reglas del derecho privado, el érgano

competente no puede perder de vista que, tratdndose de negocios
juridicos en los que se insertan determinadas clausulas
generales de contratacion, el ejercicio de lalibertad contractual
y la autonomia privada carece de uno de los presupuestos
funcionales de laautonomia privada; particularmente, del sujeto
mas débil de esa relacion contractual. Y es que no se puede
afirmar, sin negar larealidad, que en los convenios suscritos
por un individuo aislado, con determinados poderes sociales, 0
entre personas que tienen unaposicion de poder econémico o
de otra indole, existe una relacién de simetria e igualdad,
presupuesto de laautonomia privada.

Como lo ha sostenido Pedro de Vega (“La eficacia frente a particulares
de los derechos fundamentales”, en AA.VV. Derechos fundamentales
y Estado,UNAM, México 2002, pp. 694-695), “La aparicion en el seno
de la sociedad corporatista de poderes privados, capaces de imponer
su voluntad y dominium, con igual o mayor fuerza que los poderes
publicos del Estado, determina [...] un nuevo y mas amplio
entendimiento de la dialéctica libertad-poder” [...]. “En sociedades
estructuradas, a las que los individuos se acogen voluntariamente,
sera el poder de esos grupos y corporaciones el que acabe siempre
prevaleciendo sobre los ciudadanos aisladamente considerados. Las
relaciones formales de igualdad entre los particulares se
transforman entonces en relaciones de preeminenciaen las que
los grupos hacen valer su dominium en unadoble perspectiva.
Desde el punto de vistainterno, el principio de igualdad ante la
ley quedaréa definitivamente conculcado, en la medida en que
las disposiciones sancionatorias establecidas por los grupos
contralas conductas de los sujetos aislados que se inserten en
ellos, inevitablemente prevalezcan sobre laley. Por otro lado,
desde el punto de vistade laactuacion externa, lasupremacia
de unos grupos sobre otros y, en todo caso, sobrelos individuos
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aisladamente considerados, se traducira en laimposicion de
condiciones que los mas débiles forzosamente deberan
aceptar”.

10. N°DE PROCESO: STC N°0011-2002-Al/TC

11.

e PROCESO: Inconstitucionalidad

e SENTENCIA: InfundadalaAccion de Inconstitucionalidad
e DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de Libre Asociacion
. CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

4. Los demandantes consideran que la ley cuestionada es atentatoria
de su derecho a la libre asociacion. Para determinar si la demanda
resulta legitima o no en este extremo, es necesario establecer si, en
efecto, la CBSSP es una entidad asociativa protegida por el inciso
13) del articulo 2° de la Constitucion Politica. Y es que, conforme se
desprende del propio texto de la disposicion aludida, no toda
organizacién juridica queda comprendida en el supuesto
protegido por lanorma, sino sélo aquellas que carezcan de fin
lucrativo y siempre que hayan sido constituidas y ejerzan sus
actividades conforme aley.

N° DE PROCESO: STC N°0905-2001-AA/TCO
° PROCESO: Amparo

e  SENTENCIA: Confirmadalarecurridaque, recocando laapelada,
declar6é Improcedente laaccion de amparo.

° DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alaLibertad de Expresion
y Libertad de Informacion

e CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Mientras que la libertad de expresion garantiza que las personas (individual
o colectivamente consideradas) puedan trasmitir y difundir libremente sus
ideas, pensamientos, juicios de valor u opiniones, la libertad de informacion,
en cambio, garantiza un complejo haz de libertades, que, conforme enuncia
el articulo 13° de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
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12.

comprende las libertades de buscar, recibir y difundir informaciones de
toda indole verazmente.

Asi, tanto que con la libertad de expresion se garantiza la difusion del
pensamiento, la opinion o los juicios de valor que cualquier persona pueda
emitir, la libertad de informacion garantiza el acceso, la bausqueda y la
difusion de hechos noticiosos o, en otros términos, la informacion veraz.
Por su propia naturaleza, los juicios de valor, las opiniones, los pensamientos
o las ideas que cada persona pueda tener son de naturaleza estrictamente
subjetivas y, por tanto, no pueden ser sometidos a un test de veracidad; a
diferencia de lo que sucede con los hechos noticiosos, que, por su misma
naturaleza de datos objetivos y contrastables, si lo pueden ser.

N° DE PROCESO: STC N°0905-2001-AA/TC
° PROCESO: Amparo

e  SENTENCIA: Confirmadalarecurridaque, revocando laapelada,
declar6 Improcedente laaccion de amparo.

° DERECHO FUNDAMENTAL: Contenido del Derecho ala Libertad
de Informacioén

e CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

11. Lasdimensiones de la libertad de informacion son: a) el derecho de
buscar o acceder a la informacion, que no solo protege el derecho
subjetivo de ser informado o de acceder a las fuentes de informacion,
sino, al mismo tiempo, garantiza el derecho colectivo de ser
informados, en forma veraz e imparcial, protegiéndose de ese modo
el proceso de formacién de la opinion publica y, en consecuencia, no
so6lo al informante, sino también a todo el proceso de elaboracion,
bldsqueda, selecciony confeccion de la informacion. b) la garantia de
que el sujeto portador de los hechos noticiosos pueda difundirla
libremente. La titularidad del derecho corresponde a todas las personas
y, de manera especial, a los profesionales de la comunicacion. El
objeto protegido, en tal caso, es la comunicacion libre, tanto la de los
hechos como la de las opiniones.
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12. Por cuanto se tratan de libertades —la de informacion y la de expresion—

gue se derivan del principio de dignidad de la persona, como ha
sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tienen una
doble vertiente. En primer lugar, una dimension individual, pues se
trata de un derecho que protege de que “[...] nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento” o de
difundir hechos informativos. Pero, al mismo tiempo, ambas presentan
una inevitable dimension colectiva, ya que garantiza el derecho
de todas las personas a “recibir cualquier informacion y (a) conocer
la expresion del pensamiento ajeno” a fin de formarse una opinion
propia.

13. N°DE PROCESO: STC N°0905-2001-AA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Confirmadalarecurridaque, revocando laapelada,
declar6 Improcedente laaccion de amparo.

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho a la Libertad de
informacion y Expresion

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Contenido de la libertad de informacion: La informacion veraz

10. Deallique, aunque la Constitucion no especifique el tipo de informacién

gue se protege, el Tribunal Constitucional considera que el objeto de
esta libertad no puede ser otro que lainformacion veraz. Desde luego
que, desde una perspectiva constitucional, la veracidad de la
informacion no es sindnimo de exactitud en la difusion del hecho
noticioso. Exige solamente que los hechos difundidos por el
comunicador se adecuen a la verdad en sus aspectos mas relevantes.
“Laverdad, en cuanto lugar comun de la informacion, puede entenderse
como la adecuacion aceptable entre el hecho y el mensaje difundido,
la manifestacion de lo que las cosas son. Se trata, pues, de la misma
sustancia de la noticia, de su constitutivo. Por ello es un deber
profesional del informador el respetar y reflejar la verdad substancial
de los hechos” (Javier Cremades, “La exigencia de veracidad como
limite del derecho a la informacion”, en AA.VV. Estudios de Derecho
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14.

11.

12.

Publico. Homenaje a Juan José Ruiz Rico, T. |, Madrid 1999, pag.
599).

Las dimensiones de la libertad de informacion son: a) el derecho de
buscar o acceder a la informacion, que no solo protege el derecho
subjetivo de ser informado o de acceder a las fuentes de informacion,
sino, al mismo tiempo, garantiza el derecho colectivo de ser
informados, en forma veraz e imparcial, protegiéndose de ese modo
el proceso de formacion de la opinion publica y, en consecuencia, no
so6lo al informante, sino también a todo el proceso de elaboracion,
busqueda, seleccion y confeccion de la informacion. b) la garantia de
gue el sujeto portador de los hechos noticiosos pueda difundirla
libremente. La titularidad del derecho corresponde atodas las personas
y, de manera especial, a los profesionales de la comunicacién. El
objeto protegido, en tal caso, es la comunicacion libre, tanto la de los
hechos como la de las opiniones.

Por cuanto se tratan de libertades —la de informacion y la de expresion—
gue se derivan del principio de dignidad de la persona, como ha
sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tienen una
doble vertiente. En primer lugar, una dimensioén individual, pues se
trata de un derecho que protege de que “[...] nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento” o de
difundir hechos informativos. Pero, al mismo tiempo, ambas presentan
unainevitable dimensién colectiva, yaque garantiza el derecho
de todas las personas a “recibir cualquier informacion y (a)
conocer laexpresion del pensamiento ajeno” afin de formarse
unaopinion propia.

N° DE PROCESO: STC N°0905-2001-AA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Confirmadalarecurridaque, recocando laapelada,
declar6 Improcedente laaccion de amparo.

DERECHO FUNDAMENTAL: Titularidad del Derecho alabuena
reputacion por las personas juridicas de Derecho Privado

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:
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15.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional debe recordar que el
fundamento ultimo del reconocimiento del derecho a la buena
reputacion es el principio de dignidad de la persona, del cual el derecho
en referencia no es sino una de las muchas maneras como aquélla
se concretiza. El derecho a la buena reputacion, en efecto, es en
esencia un derecho que se deriva de la personalidad y, en principio,
se trata de un derecho personalisimo. Por ello, su reconocimiento (y
la posibilidad de tutela jurisdiccional) esta directamente vinculado con
el ser humano.

Sin embargo, aunque la buena reputacion se refiera, en principio, a
los seres humanos, éste no es un derecho que ellos con caracter
exclusivo puedan titularizar, sino también las personas juridicas de
derecho privado, pues, de otro modo, el desconocimiento hacia estos
ultimos podria ocasionar gue se deje en una situacion de indefension
constitucional ataques contra la “imagen” que tienen frente a los
demas o ante el descrédito ante terceros de toda organizacion creada
por los individuos. En consecuencia, el Tribunal Constitucional
considera que las personas juridicas de derecho privado también son
titulares del derecho a la buena reputacion y, por tanto, pueden
promover su proteccion a través del proceso de amparo.

N° DE PROCESO: STC N°3362-2004-PA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de Rectificacion
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Configuracion del derecho a la rectificacion

§1. Supuestos

14.

Son dos los supuestos considerados por el constituyente en que puede
plantearse un pedido de rectificacion:

a. Informacioninexacta

Cabe sefialar, ademas, que el derecho a la rectificacion fluye
cuando se produce una informacion falsa o inexacta. Es decir,
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solo se podra dar cuando la informacion publicada o difundida
no corresponde en absoluto con la verdad (falsedad) o cuando
se ajusta soélo en parte a ella (inexactitud).

Asi, la nota seré falsa o inexacta si es que no se expreso la
verdad o lo hizo a medias, con lo que incurre en una transgresion
voluntaria o involuntaria a la responsabilidad profesional de
informar con sentido de la verdad y con tendencia a la objetividad.
La verdad o no de la informacion se debe medir en su propio y
estricto contexto, constatando las falencias en menor o mayor
grado de la informacion.

Honor agraviado

Si bien la Norma Fundamental prefiere adscribirse a una postura
factica del honor (reconocimiento de honor interno y de honor
externo, entendido este Ultimo como buena reputacion), lo que
en el fondo esta admitiendo es la existencia de un derecho Unico
al honor, tal como lo ha hecho también el articulo 37°, inciso 8),
del Codigo Procesal Constitucional.

En este marco, se puede considerar que el honor, sobre la base
de la dignidad humana, es la capacidad de aparecer ante los
demas en condiciones de semejanza, lo que permite la
participacion en los sistemas sociales y corresponde ser
establecido por la persona en su libre determinacion. Esto viene
a significar que para que haya rectificacion debe haberse
producido previamente un ataque injustificado al derecho
fundamental al honor.

A entender de este Colegiado, a través del fundamento 3 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 0446-2002-AA/TC, el honor
forma parte de laimagen del ser humano, insita en la dignidad
de la que se encuentra investida, garantizando el ambito de
libertad de una persona respecto de sus atributos mas
caracteristicos, propios e inmediatos. Asimismo, se ha sefialado
en el fundamento 2 de la misma sentencia que este derecho

(...) forma parte del elenco de derechos fundamentales protegidos
por el inciso 7) del articulo 2° de la Constitucion Politica, y esta
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16.

estrechamente vinculado con la dignidad de la persona; su objeto
es proteger a su titular contra el escarnecimiento o la humillacion,
ante si o antes los demas, incluso frente al ejercicio arbitrario de
las libertades de expresion o informacién, puesto que la
informacion que se comunique, en ningun caso puede resultar
injuriosa o despectiva.

§2. Elementos configuradores
20.
a. Conrelacion asu naturaleza:

El articulo 2°, inciso 7), in fine de la Norma Fundamental sefiala
los elementos que estan insertos en una rectificacion: ésta debe
ser gratuita, inmediatay proporcional.

b. Con relacién a los intervinientes: Como todo derecho
fundamental, la rectificacion posee un titular y un destinatario.

c. Conrelacion al tramite: Este tema ha sido desarrollado a través
de la citada Ley N° 26775, basicamente a traves de los articulos
20y 3°.

N° DE PROCESO: STC N°0905-2001-AA/TC

15.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Confirmadalarecurridaque, revocando laapelada,
declar6 Improcedente laaccion de amparo.

DERECHO FUNDAMENTAL: Conflicto entre Derechos
Constitucionales (El Derecho a la Buena Reputacion y las
Libertades Informativas)

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Asi las cosas, el Tribunal Constitucional considera que, sélo en
apariencia, en el caso de autos se presenta un conflicto entre dos
derechos constitucionales (el derecho a la buena reputacion y las
libertades informativas) que debe ser resuelto conforme a la técnica
de la ponderacién de bienes, derechos e intereses constitucionalmente
protegidos, esto es, aquella segun la cual ha de prestarse una mas
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17.

18.

intensa tutela a la libertad de informacion si, en el caso, la informacion
propalada tiene significacion publica, no se sustenta en expresiones
desmedidas o lesivas a la dignidad de las personas o, pese a ser
falsa, sin embargo, ésta no se ha propalado animada por objetivos
ilicitos o socialmente incorrectos del informante.

N° DE PROCESO: STC N° 349-2004-PA/TC

13.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadaen parte lademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ala Seguridad Ciudadana
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO

Aungue no existe una aproximacion conceptual precisa en cuanto a
lo que, para la Constitucion representa la seguridad ciudadana, sino,
basicamente, un conjunto de caracteristicas o elementos que permiten
integrar lo que seria su contenido, esta puede ser catalogada como
un estado de proteccion que brinda el Estado y en cuya consolidacion
colabora la sociedad, a fin de que determinados derechos
pertenecientes a los ciudadanos puedan ser preservados frente a
situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso de vulneracion
o desconocimiento. Derechos como la vida, la integridad, la
tranquilidad, la propiedad o la libertad personal, suelen ser los
principales referentes que integran el contenido de la seguridad
ciudadana en atencion alo que del Estado y la colectividad se espera,
siendo evidente que, por sus alcances, se trata fundamentalmente
de un bien juridico de relevancia antes que de un atributo o libertad a
titulo subjetivo.

N° DE PROCESO: STC N°2802-2001-PA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Improcedente lademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de Peticion
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:
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19.

10.

En STC N.° 1042-2002-AA/TC, el Colegiado subray6 que su contenido
esencial esta conformado por dos aspectos que aparecen de su propia
naturalezay de la especial configuracion que le ha dado la Constitucion
al reconocerlo: el primero es el relacionado estrictamente con la
libertad reconocida a cualquier persona para formular pedidos escritos
ala autoridad competente; y, el segundo, unido inevitablemente al
anterior, esta referido a la obligacion de la referida autoridad de otorgar
una respuesta al peticionante.

N° DE PROCESO: STC N°4677-2004-PA

15.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho Fundamental de Reunion
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Contenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental del
reunion

El contenido constitucionalmente protegido del derecho viene
configurado por la conjuncién de una serie de elementos:

a) Subjetivo: Se trata de un derecho individualmente titularizado,
pero solo susceptible de ejercitarse de manera colectiva. Lo
ejercita una agrupacion de personas con fines o propositos, en
esencia, comunes. Laidentidad basica de la intencion de quienes
se congregan, es decir, el factor volitivo comdn de los agrupados,
es el que permite distinguir la reunion constitucionalmente
protegida por el articulo 2° 12 de la Constitucion, de aquellas
meras aglomeraciones casuales de individuos a quienes no
asiste tal identidad. Por ello, buenos ejemplos del ejercicio del
derecho de reunion son el encuentro de los miembros
sindicalizados para protestar por un hacer o no hacer de su
empleador o empleadores, las marchas de los colectivos a
quienes une el sentimiento de repudio frente a una medida
adoptada por un poder publico, las procesiones organizadas por
los miembros de un determinado credo, los mitines coordinados
por las agrupaciones politicas, etc.
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b)

d)

Temporal: Una de las caracteristicas del derecho de reunion es
la manifestacion temporal o efimera de su ejercicio, incluso en
los supuestos en los que tal manifestacion sea periddica. Tal
caracteristica es uno de los principales factores que permite
distinguirlo del derecho de asociacion, reconocido en el articulo
2°13 de la Constitucion, al que inspira un &nimo de permanencia
0, cuando menos, una determinada continuidad en el tiempo.

Finalista: Es requisito fundamental para el valido ejercicio del
derecho de reunién que su finalidad sea licita. Dicha licitud no
so6lo debe ser predicable del propdsito ultimo de la reunion, sino
de los medios como éste pretende ser alcanzado. Y es que
cuando el articulo 2° 12 de la Constitucion alude a que el modus
de la reunion se materializa “pacificamente sin armas”, hace
referencia a un requisito que atafie al contenido esencial del
derecho, de manera tal que, desde el mismo instante en el que
se manifiesta algin elemento objetivo que permita apreciar la
intencionalidad o concreta actividad violenta durante la
congregacion, el o los individuos involucrados en el evento, dejan
de encontrarse inmersos en el ambito protegido del derecho,
pudiendo ser reprimidos de forma inmediata, mediante medidas
razonables y proporcionales, por la autoridad publica.

Real o espacial: El derecho de reunion se ejerce en un lugar de
celebracion concreto. Asi, el articulo 2° 12 de la Constitucion
establece que éstos lugares pueden ser locales privados, locales
abiertos al publico, asi como plazas o vias publicas. La seleccion
del lugar en el que se lleve a cabo la congregacion es vital para
el libre ejercicio del derecho, puesto que muchas veces éste
s6lo puede alcanzar su propdésito en atencién a la proximidad
fisica de los reunidos con aquellas personas o entidades
destinatarios de las ideas, reclamos, pedidos, loas, etc.

Eficacia inmediata: El hecho de que, a diferencia de las reuniones
en locales privados o abiertos al publico, el articulo 2°12 de la
Constitucion exija un anuncio previo a la autoridad para realizar
reuniones en plazasy vias publicas, puede llevar a la errébnea
impresion de que para el ejercicio de este ultimo tipo de
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reuniones es imprescindible la autorizacion previa de algun
representante gubernativo, siendo, en consecuencia, un derecho
mediatizado en su manifestacion a la anticipada aquiescencia
expresa de la autoridad publica.

N° DE PROCESO: STC N° 3741-2004-AA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de peticién
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

La facultad (derecho) de presentar escritos de solicitud ante la
administracion como peticiones individuales o colectivas. Estos
escritos pueden contener: a) solicitudes concretas a favor del
solicitante; b) solicitudes a favor de terceros o de un colectivo; c)
reclamaciones, por ejemplo, por la deficiencia de los servicios publicos;
d) solicitudes de informacion; e) consultas; o, f) solicitudes de gracia.
Todas estas manifestaciones del derecho de peticidn tienen en comun
el hecho de que se desarrollan al margen de un procedimiento
instaurado ya sea de oficio o a instancia del administrado,
constituyéndose, si se quiere, como un derecho incondicional y
espontaneo que surge de la simple dimension ciudadana del sujeto
gue se vincula de este modo con el poder publico a través de un
documento escrito.

La facultad (derecho) de contradecir las decisiones de la
administracion. Esta es una dimension que difiere de las
manifestaciones anteriores, en tanto estamos ante el supuesto de un
acto previo de parte de la administracion, iniciado de oficio o a instancia
de parte.

Tratandose del ejercicio de un derecho subjetivo, el derecho de peticion
impone, al propio tiempo, una serie de obligaciones a los poderes
publicos. Esta obligacion de la autoridad competente de dar al
interesado una respuesta también por escrito, en el plazo legal y bajo
responsabilidad, confiere al derecho de peticibn mayor solidez y
eficacia, e implica, entre otros, los siguientes aspectos: a) admitir el
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escrito en el cual se expresa la peticion, sin poner ninguna condicion
al tramite; b) exteriorizar el hecho de la recepcion de la peticion,
extendiendo un cargo de ingreso del escrito; c¢) dar el curso
correspondiente a la peticion; d) resolver la peticion, motivandola de
modo congruente con lo peticionado, y €) comunicar al peticionante
lo resuelto.

21. N°DE PROCESO: STC N°01643-2014-AA/TC

24,

25.

32.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de peticion
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Este Tribunal ha manifestado que el contenido esencial del derecho
de peticion esta conformado por dos aspectos: el primero, relacionado
estrictamente con la libertad reconocida a cualquier persona para
formular pedidos por escrito a la autoridad competente; el segundo,
unido irremediablemente al anterior, se encuentra vinculado a la
obligacion de la referida autoridad de otorgar una respuesta al
peticionante. Ademas, el Tribunal ha destacado que la contestacion
oficial debe ser motivada; por ende, no es admisible juridicamente
poner en conocimiento del peticionante la decision adoptada por el
funcionario publico correspondiente (cfr. Expediente 01420-2009-PA/
TC). Debe precisarse al respecto que el pronunciamiento de la
Administracion no implica que deba concederse lo solicitado por el
actor, pues ello no forma parte del derecho cuya proteccion se reclama.

En relacion con la legitimacion de los sujetos del derecho de peticion,
este Tribunal ha sefialado que el sujeto activo, por un lado, puede ser
cualquier persona, nacional o extranjera, dado que se trata de un
derecho uti cives; y, por otro lado, que el sujeto pasivo o destinatario
son las entidades publicas y, en general, los funcionarios que las
representen con autoridad (cfr. Sentencia 0941-2001-AA/TC,
fundamento 4, énfasis agregado).

En ese orden de ideas, a criterio de este Colegiado, una aplicacion
textual de lo establecido en el articulo 9 del Decreto Supremo 004-
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2006-ED, en el sentido interpretativo de que solo los padres, tutores o
curadores pueden participar de manera directa en la vida institucional
de las Apafas, resulta inconstitucional. Tal interpretacion contraviene
abiertamente el mandato constitucional de especial proteccion a la
familia y constituye una negacion a su condicion de institucion natural.

En el presente caso se aprecia a fojas 29 de autos que el demandante
ha sido nombrado apoderado de su nieta E. M. P. H. por don Ernesto
Peralta Carpio, padre de la citada escolar, para que en su condicion
de abuelo apoderado pueda: “(...) firmar todos los documentos y acudir
a las citaciones que fuesen de la Direccion de |.E., y/o asociacion de
padres de familia durante el afio 2012 y afios proximos”. Por tanto, a
laluz de lo expuesto en los fundamentos 12 a 14 supra, el demandante
esté legitimidado para participar integramente en la vida institucional
de laApafade lal. E. 22346, y toda exclusion fundamentada en una
aplicacion literal del articulo 9 del Decreto Supremo 004-2006-ED
resulta vulneradora de su derecho fundamental de asociacion en su
manifestacion del derecho de asociarse, que se materializa en la
potestad de pertenecer alaApafade lal. E. 22346y de participar en
su vida institucional.

La Apafa constituye un sujeto legitimado pasivo del derecho de peticion
consagrado en el articulo 2, inciso 20, de la Constitucion

22. N°DE PROCESO: STC N°1268-2001-HC/TC

PROCESO: Habeas Corpus

SENTENCIA: Revocando la recurrida, que confirmando la
apelada, declar6 infundada la accion de habeas corpus; v,
reformandola, al declara FUNDADA

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho al inculpado del tiempo y
de los medios paralapreparacion de su defensa

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

a. Durante el proceso, toda persona tiene derecho en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...] concesion al
inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa”. Este derecho constitucional, por su
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naturaleza, compone el derecho al debido proceso garantizado
en el articulo 139.°, inciso 3) de la Constitucion Peruana e implica
el derecho a un tiempo “razonable” para que la persona inculpada
pueda preparar u organizar una defensa o, eventualmente,
recurrir a los servicios de un letrado para articularla o prepararla
de manera plenay eficaz. El enunciado “Durante el proceso”
mencionado en el citado articulo 8.° debe entenderse que se
proyecta, en el caso de procesos penales, también al ambito de
su etapa prejurisdiccional, es decir, aquél cuya direccion compete
al Ministerio Publico (art. 159.°, inciso 4), Constitucion. En
consecuencia, ante la formulacion de una denuncia, debe mediar
un tiempo razonable entre la notificacion de la citacion y la
concurrencia de la persona citada, tiempo que permita preparar
adecuadamente la defensa ante las imputaciones o cargos en
contra, considerandose, ademas, el término de la distancia
cuando las circunstancias asi lo exijan.

23. N°DE PROCESO: STC N°3741-2004-AA/TC

25.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de defensa en el Ambito
Administrativo

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

El derecho de defensa en el &mbito del procedimiento administrativo
de sancién se estatuye como una garantia para la defensa de los
derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén
la posibilidad de recurrir la decision, ya sea al interior del propio
procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales
pertinentes; la posibilidad de presentar pruebas de descargo; la
obligacion de parte del 6rgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccion
y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o
presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al
momento de decidir la situacion del administrado.
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24. N°DE PROCESO: STC N°1941-2002-AA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Revocando larecurrida, que declard nulalaapelada
y, reformandola declaraInfundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de defensaen proceso de
ratificacion de Magistrados

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Amayor abundamiento, el Tribunal Constitucional estima que el derecho
de defensa que le asiste a una persona en el marco de un proceso sancionatorio
en el que el Estado hace uso de su, ius puniendi, ya sea mediante el derecho
penal o administrativo sancionador, no es aplicable al acto de no ratificacion, ya
gue éste no constituye una sancion ni el proceso de ratificacion es, en puridad,
un procedimiento administrativo penalizador.

25. N°DE PROCESO: STC N°3741-2004-AA/TC

35.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de Acceso alaJurisdiccion
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Enla STC. 2763-2002-AA/TC, este Tribunal declar6 que el derecho
de acceso a la jurisdiccion formaba parte del contenido esencial del
derecho ala tutela jurisdiccional, reconocido por el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion. Si bien este aspecto no ha sido invocado por
el recurrente, el Tribunal estima necesario hacer notar que, alaluz de
la configuracion del sistema juridico con relacion a la tutela judicial de
los derechos, el establecimiento de un pago para dar por agotada la
via administrativa se convierte, en la practica, en un obstaculo contrario
al derecho constitucional de toda persona de acceder sin
condicionamientos a la tutela judicial.

Debe recordarse, a modo de precedente jurisprudencial, que en la
sentencia 3548-2003-AA/TC, con ocasion de declarar que el principio
solve et repete era contrario al derecho de acceso a la jurisdiccion, se
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26.

establecio que el condicionamiento del pago previo para impugnar
una decision de la Administracion Tributaria constituia una restriccion
desproporcionada que la hacia contraria a la Constitucion. Hoy, con
igual fuerza, debe afirmarse que también el pago, ya no de la multa
como ocurriaen el caso del “pague primero y reclame después”,
sino de la tasa para enervar la multa, mediante el recurso
impugnativo respectivo, constituye igualmente unainterferencia
econOmica del derecho de acceso alajurisdiccion que como
derecho constitucionalmente reconocido no puede ser
condicionado bajo ningun supuesto.

N° DE PROCESO: STC N° 1150-2004-AA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho al Debido Proceso
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Uno de los derechos constitucionales que forman parte del debido
proceso es el derecho de defensa, reconocido en el inciso 14) del
articulo 139° de la Constitucion. El Tribunal ha declarado que “El debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias
y normas de orden publico que deban aplicarse a todos los casos y
procedimientos existentes en el Derecho” (STC 071-2002-AA/TC),y
gue “Por virtud de él se garantiza que las personas, en la determinacion
de sus Derechos y Obligaciones cualquiera [que] sea su naturaleza
(civil, mercantil, penal, laboral etc.), no queden en estado de
indefension” (STC 1230-2002-AA/TC). Dicho derecho garantiza, entre
otras cosas, que las personas que intervienen en un proceso tengan
la posibilidad de poder presentar las pruebas necesarias para acreditar
los hechos que sirven de base a su pretension.

Marcial Rubio Correa comenta que “Para el Tribunal Constitucional el
debido proceso, por consiguiente, incluye todas las normas
constitucionales de forma y de fondo aplicables, asi como las
principales disposiciones de legislacion de jerarquia inferior que
contribuyen a garantizar la aplicacion de los derechos constitucionales.
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No es un concepto restrictivo sino extensivo.” (“La Interpretacion de la
Constitucion segun el Tribunal Constitucional”, PUCP, Fondo Editorial,
pag. 315).

27. NC°DEPROCESO: STC N°1941-2002-AA/TC

28.

16.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Revocando larecurrida, que declaré nulalaapelada
y, reformandola declara Infundadala demanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho al Debido Proceso en Sede
Administrativa

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Consecuentemente, el Tribunal Constitucional opina que no en todos
los procedimientos administrativos se titulariza el derecho al debido
proceso. Por ello, estima que su observancia no puede plantearse en
términos abstractos, sino en funcion de la naturaleza del procedimiento
gue se trata, teniendo en cuenta el grado de afectacion que su
resultado —el acto administrativo— ocasione sobre los derechos e
intereses del particular o administrado. Al respecto, debe descartarse
su titularidad en aquellos casos en los que la doctrina administrativista
denomina “procedimientos internos” o, en general, en los que el
administrado no participa, ni en aquellos donde no exista manera en
gue el acto le ocasione directamente un perjuicio en la esfera subjetiva.
Por ende, al no mediar la participaciéon de un particular ni existir
posibilidad de que se afecte un interés legitimo, la expedicioén de un
acto administrativo por un érgano incompetente, con violacion de la
ley y, en general, cualquier otro vicio que la invalide, no constituye
lesion del derecho al debido proceso administrativo.

N° DE PROCESO :STC N° 4587-2004-AA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ala Tutela Jurisdiccional
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:
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25.

El Tribunal Constitucional constata que la alegacion formulada por el
recurrente en torno a la violaciéon del derecho a la tutela
jurisdiccional reproduce el mismo agravio que se expone en relacion
al derecho al respeto de la cosa juzgada.

En ese sentido, considera pertinente recordar su doctrinasegun
la cual, en nuestro ordenamiento constitucional, la tutela
jurisdiccional es un derecho “continente” que engloba, asu vez,
2derechos fundamentales: el acceso alajusticiay el derecho al
debido proceso (Cf. STC 0015-2001-Al/TC). Tal condicion del
derecho a la tutela jurisdiccional se ha expresado también en el articulo
4° del Codigo Procesal Constitucional que, al referirse al derecho a la
tutela procesal efectiva, ha establecido en su primer parrafo que éste

"(...)comprende el acceso alajusticiay el debido proceso (...)*

26. Tambiéentiene dicho este Tribunal que, aligual que lo que sucede
con el derecho a la tutela jurisdiccional, el derecho al debido
proceso es un derecho que tiene la propiedad de albergar en su
seno una serie de derechos fundamentales de orden procesal.

Uno de esos derechos es el derecho a gue no se revivan procesos
fenecidos con resolucion ejecutoriada.

29. N°DE PROCESO :STC N°2802-PA/TC

12.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Improcedente lademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ala Tutela Jurisdiccional
Efectiva

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

“... Al respecto, previamente este Colegiado considera pertinente
recordar que el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion establece,
como principio de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional, criterio que no solo se limita a las
formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende
a los procedimientos administrativos. Este enunciado ha sido recogido
por el articulo 4.° del Codigo Procesal Constitucional, que define la
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30.

tutela procesal efectiva como aquella situacion juridica de una persona
en la que se respetan, sus derechos de libre acceso al 6rgano
jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio y a la igualdad
sustancial en el proceso; a no ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada ni sometida a procedimientos distintos de los previos
por la ley; a la obtencion de una resolucién fundada en derecho, a
acceder a los medios impugnatorios regulados, a laimposibilidad de
revivir procesos fenecidos, a la actuacion adecuada y temporalmente
oportuna de las resoluciones judiciales y a la observancia del principio
de legalidad procesal penal. En consecuencia, el debido proceso forma
parte de la concepcion del derecho de toda persona a la tutela
jurisdiccional efectiva, y se concreta en las denominadas garantias
que, dentro de un iter procesal disefiado en la ley, estan previstas en
la Constitucion.

N° DE PROCESO :STC N° 3361-2004-AA/TC

24

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda
DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ala Tutela Procesal Efectiva

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

El derecho a la tutela procesal efectiva no sélo tiene un &mbito limitado
de aplicacion, que se reduce a sede judicial. Se emplea en todo
procedimiento en el que una persona tiene derecho al respeto de
resguardos minimos para que la resolucion final sea congruente con
los hechos que la sustenten.

El Tribunal Constitucional, en el fundamento 24 de la Sentencia del
Expediente N.° 0090-2004-AA/TC, referido al tema del pase a la
situacion militar de retiro por causal de renovacion, consideré que el
debido proceso

(...) esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
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administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos (...).

31. N°DE PROCESO :STC N°4587-2004-AA/TC

38.

39.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda
DERECHO FUNDAMENTAL.: Derecho al Respeto delaCosaJuzgada
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

En opinion del Tribunal Constitucional, mediante el derecho a que se
respete una resoluciéon que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada
se garantiza el derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las
resoluciones que hayan puesto fin al proceso judicial no puedan ser
recurridas mediante medios impugnatorios, ya sea porque éstos han
sido agotados o porque ha transcurrido el plazo paraimpugnarla; y,
en segundo lugar, a que el contenido de las resoluciones que hayan
adquirido tal condicion, no pueda ser dejado sin efecto ni modificado,
sea por actos de otros poderes publicos, de terceros o, incluso, de
los mismos 6rganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el
gue se dicto.

La determinacion de si una resolucion que no constituye una sentencia
definitiva (pero que ha puesto fin al proceso penal) se encuentra
también garantizada por este derecho, a la luz de dichas disposiciones
de derechos fundamentales, debe absolverse por este Tribunal en
sentido afirmativo. No solamente porque en la diccion de dichas
disposiciones se ha evitado circunscribir el ambito de proteccion solo
al caso de las sentencias, y se ha comprendido también a los autos
gue ponen fin al proceso (al referirse, por ejemplo, a las resoluciones
gue importen el sobreseimiento definitivo de una causa)®..
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32.

33.

N° DE PROCESO :STC N° 4587-2004-AA/TC

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ano ser Juzgado 2 veces
(ne bis idem). Elementos constitutivos. Dimension Procesal

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

67.a) Por lo que se refiere a los elementos constitutivos de la dimension

procesal (o adjetiva) del ne bis in idem, de la doctrina jurisprudencial
establecida por este Tribunal es posible sefialarse que estos son:

a) Elprocesado debe haber sido condenado o absuelto;

b) Lacondena o absolucion debe sustentarse en una resolucion
judicial firme;
c) Lanuevapersecucion penal debe sustentarse en la infraccion

del mismo bien juridico que motivé la primera resolucion de
absolucion o condenal4.

70. b) Por otro lado, por lo que se refiere a la delimitacion de aquellos

supuestos no protegidos por la dimension procesal del ne bis in
idem, este Tribunal debe de recordar que el contenido
constitucionalmente protegido de todo derecho no puede extraerse
Unicamente en atencion al significado de las palabras con las cuales
una disposicion constitucional enuncia un determinado derecho
fundamental; esto es, atendiendo s6lo a su formulacion semantica,
sino en atencidn al telos o finalidad que con su reconocimiento se
persigue.

N° DE PROCESO :STC N° 4587-2004-AA/TC

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ano ser Enjuiciado 2 veces
por el mismo hecho y sobreseimiento

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:
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87.

Por ello, en la medida que dicha resolucion de sobreseimiento carece
de efectos juridicos, el Tribunal Constitucional considera que la
iniciacion de un nuevo proceso penal, esta vez ante los 6rganos de la
jurisdiccién ordinaria, no viola el contenido constitucionalmente
protegido del derecho a no ser enjuiciado dos veces por el mismo
hecho'y, por tanto, el derecho a la cosa juzgada.

N° DE PROCESO :STC N°00728-2008-PHC/TC

PROCESO: Proceso de Habeas Corpus
SENTENCIA: Fundada en parte lademandade habeas corpus

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de motivacion de
Resoluciones Judiciales

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es
una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza
gue las resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho
de los magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el
ordenamiento juridico o los que se derivan del caso. Sin embargo, no
todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion
judicial constituye automaticamente la violacién del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales.

Asi, los Exp. N° 3943-2006-PA/TCy (Exp. N° 1744-2005-PA/TC), el
Colegiado Constitucional ha precisado que el contenido
constitucionalmente garantizado de este derecho queda delimitado,
entre otros, en los siguientes supuestos:

a) Inexistenciade motivacion o motivacion aparente. Esté fuera
de toda duda que se viola el derecho a una decision debidamente
motivada cuando la motivacion es inexistente o cuando la misma
es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta de las
razones minimas que sustentan la decision o de que no responde
alas alegaciones de las partes del proceso, o porgue solo intenta
dar un cumplimiento formal al mandato, amparandose en frases
sin ningun sustento factico o juridico.
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b)

d)

Falta de motivacion interna del razonamiento. La falta de
motivacion interna del razonamiento [defectos internos de la
motivacion] se presenta en una doble dimension; por un lado,
cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las premisas
gue establece previamente el Juez en su decision; y, por otro
lado, cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre se
presenta como un discurso absolutamente confuso incapaz de
transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya
la decision.

Deficiencias en la motivacion externa, justificacion de las
premisas. El control de la motivacion también puede autorizar la
actuacion del juez constitucional cuando las premisas de las
gue parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas respecto
de su validez factica o juridica. Esto ocurre por lo general en
los casos dificiles, como los identifica Dworkin, es decir, en
aquellos casos donde suele presentarse problemas de pruebas
o de interpretacion de disposiciones normativas. La motivacion
se presenta en este caso como una garantia para validar las
premisas de las que parte el Juez o Tribunal en sus decisiones.
Siun Juez, al fundamentar su decision.

Lamotivacion insuficiente. Se refiere, basicamente, al minimo
de motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de
derecho indispensables para asumir que la decision esta
debidamente motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal
en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar respuestas a cada
una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui
en términos generales, solo resultara relevante desde una
perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos
o la“insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la luz de
lo que en sustancia se esté decidiendo.

Lamotivacion sustancialmente incongruente. El derecho a
la debida motivacion de las resoluciones obliga a los 6rganos
judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera
congruente con los términos en que vengan planteadas, sin
cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan modificacion
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35.

o alteracion del debate procesal (incongruencia activa). Desde
luego, no cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento
genera de inmediato la posibilidad de su control. El
incumplimiento total de dicha obligacion, es decir, el dejar
incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision del marco
del debate judicial generando indefension, constituye vulneracion
del derecho a la tutela judicial y también del derecho a la
motivacion de la sentencia (incongruencia omisiva).

f)  Motivaciones cualificadas.- Conforme lo ha destacado este
Tribunal, resulta indispensable una especial justificacion para el
caso de decisiones de rechazo de la demanda, o cuando, como
producto de la decision jurisdiccional, se afectan derechos
fundamentales como el de la libertad. En estos casos, la
motivacion de la sentencia opera como un doble mandato,
referido tanto al propio derecho a la justificacion de la decision
como también al derecho que estéa siendo objeto de restriccion
por parte del Juez o Tribunal.

N° DE PROCESO :STC N°4587-2004-AA/TC

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Pedido laminar y pronunciamiento
sobre el fondo

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO: Derecho
de Pronunciamiento sobre el fondo de lacausa

17. a) Por lo que hace al principio de economia procesal, tenemos dicho

gue si de los actuados existen los suficientes elementos de juicio
como para emitir un pronunciamiento sobre el fondo, pese al rechazo
liminar de la demanda, resulta innecesario condenar a las partes a
que vuelvan a sufrir la angustia de ver que su proceso se reinicie, no
obstante todo el tiempo transcurrido.

Con ello, no so6lo se posterga la resolucion del conflicto
innecesariamente, sino que, a la par, se sobrecarga innecesariamente
la labor de las instancias jurisdiccionales competentes.
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18. b) Por lo que hace al principio de informalidad, este Tribunal tiene dicho

gue si en el caso existen todos los elementos como para emitir un
pronunciamiento sobre el fondo, éste se expedira respetandose el
derecho de las partes a ser oidas por un juez o tribunal,

... una declaracion de nulidad de todo lo actuado, por el s6lo hecho de
servir alaley, y no porque se justifique en la proteccion de algun bien
constitucionalmente relevante, devendria en un exceso de ritualismo
procesal incompatible con el “(...) logro de los fines de los procesos
constitucionales”, como ahora establece el tercer parrafo del articulo
[l del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

19. ¢) Finalmente, y no en menor medida, el rechazo liminar de la demanda

20.

21.

tampoco ha impedido que este Tribunal, después de percatarse que
los derechos de las partes hayan quedado salvados, expida sentencia
sobre el fondo en casos en los que la controversia era de notoria
trascendencia nacional y, por tanto, de alcances que trascendian al
caso concreto.

Asi por ejemplo, en la STC 4549-2004-PC/TC, donde después de
advertirse lo innecesario que resultaria declarar la nulidad de todo lo
actuado, tras el impertinente rechazo liminar de la demanda.

En el caso, como se ha expuesto antes, los jueces de las instancias
precedentes debieron admitir la demanda. Y, si bien no lo hicieron,
una evaluacion de los actuados evidencia:

a) enprimerlugar, que existen todos los recaudos necesarios como
para emitir un pronunciamiento sobre el fondo; y,

b) ensegundo lugar, que el rechazo liminar de la demanda no ha
afectado el derecho de defensa de los emplazados, quienes
fueron notificados?, y si bien no participaron directamente, si lo
hicieron mediante el procurador pablico encargado de los asuntos
judiciales de la Justicia Militar™.

c) por ultimo, es innegable laimportancia y trascendencia del caso
por las cuestiones que el conlleva, particularmente en lo relativo
al cumplimiento de sentencias expedidas por 6rganos
internacionales en materia de derechos humanos y su incidencia
en la comprension y delimitacion del contenido
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36.

constitucionalmente protegido del derecho a no ser objeto de
una doble persecucion penal.

& Articulo 8.1 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.
1a Cf, Oficio de 11 de junio de 2004, folios 44 del segundo cuaderno.

1 Escrito de 6 de agosto de 2004, folios 46 del segundo cuaderno.

N° DE PROCESO :STC N°3361-2004-AA

10.

11.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alaIndependencia Judicial
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Por su lado, la jurisprudencia constitucional contempla que la
independencia judicial no aparece ni puede ser definida claramente
por la Constitucion, por integrar un complejo estatuto juridico del
personal jurisdiccional y un conjunto de garantias del juez frente a las
partes, la sociedad, el autogobierno y los demés poderes del Estado.

Ante tal dificultad, se puede afirmar que sus fundamentos son los
mismos que legitiman la jurisdiccion: verdad y libertad; razon por la
cual ella debe estar asegurada tanto para la magistratura, como
organizacion desligada de condicionamientos externos, como para el
magistrado en calidad de individuo frente a las jerarquias internas de
la propia organizacion, representando un contenido de soberania.

Por esta independencia debe entenderse, entonces, la ausencia de
mecanismos de interferencia, tanto internos como externos, en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional. En el primer caso se hace alusion
a la organizacion jerarquizada de la judicatura, impidiendo que dicha
estructura permita que algun magistrado de los niveles superiores
pretenda influenciar o ponga en peligro la imparcialidad de los jueces
de los niveles inferiores. La independencia externa, en cambio, supone
una garantia politica que si bien alcanza al juez como funcionario
individual, tiene mayores implicancias en cuanto a la corporacion
judicial, entendida como PJ.

La independencia judicial fue adquirida en el moderno Estado de
Derecho y disfruta de un origen en clave liberal, como componente
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I6gico del principio de separacion y ponderacion entre las instituciones
constitucionales. Este tema ha sido materia de interés por parte de
este Colegiado, y recientemente ha sefialado en el fundamento 35.°
de la Sentencia del Expediente N.° 0023-2003-Al, a proposito de un
proceso de inconstitucionalidad interpuesto por la Defensoria del
Pueblo contra diversas normas de la Ley Organica de Justicia Militar,
relacionando independencia con inamovilidad, que

(...) la garantia de la inamovilidad de los jueces durante su mandato
no solo determina el status juridico de los jueces, sino que debe
entenderse, a su vez, como una garantia de justicia para el
administrado, indispensable para reforzar la independencia judicial
en un Estado Democratico. Es por ello que, importa tomar en cuenta
dos aspectos: a) Prohibicion de separacion de la carrera judicial, salvo
proceso sancionatorio y/o sometimiento a la ratificacion judicial. b)
Prohibicion de traslados forzosos de un puesto judicial a otro.

37. NC°DE PROCESO :STC N°3361-2004-AA

14.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alalnamovilidad Judicial
delos Jueces

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

El Tribunal Constitucional ha expresado en el fundamento 10 de la
Sentencia del Expediente N.° 1941-2002-AA/TC que lainamovilidad
judicial tiene dos limites constitucionales precisos: uno interno, que
se traduce en el derecho de permanecer en el servicio entre tanto se
observe conducta e idoneidad propias o acordes con la investidura
de la funcién que se ejerce; y otro externo, de caracter temporal, puesto
que el derecho de permanecer en el servicio no es cronoldégicamente
infinito o hasta determinada edad, sino que esté prefijado en el tiempo;
esto es, por siete afios.

38. N°DE PROCESO :STC N°3361-2004-AA

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda
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DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ala Tutela Procesal Efectiva
en el Procedimiento de Ratificacion de Jueces y Fiscales

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Garantias de la Tutela Procesal Efectiva en el Procedimiento de
Ratificacion

81
30.

82.
3L

8§3.

39.

43.

El acceso alainformacion procesal

... Todo magistrado sujeto a ratificacion tiene derecho al acceso de:
a) la copia de la entrevista personal, por ser la audiencia de caracter
publico, a través del acta del acto publico realizado, y no Unicamente
el video del mismo; b) la copia de la parte del acta del Pleno del CNM
gue contiene la votacion y acuerdo de no ratificacion del magistrado
evaluado; vy, c) la copia del Informe de la Comisién Permanente de
Evaluacion y Ratificacion.

Lanecesidad de un examinador independiente

Esta exigencia aplicada a los consejeros debe ser considerada como
un requisito de idoneidad para participar en la evaluacion de un
magistrado. Los miembros del Consejo no deben tener una posicion
predeterminada respecto a los magistrados, a fin de que en su ambito
de actuacion segun conciencia, deban ser lo méas neutrales posible.

La exigencia de resolucion motivada en el caso de una no
ratificacion

La motivacion servird basicamente por dos razones: para la eficacia
del control jurisdiccional ex post y para lograr el convencimiento del
juez respecto a la correccion y justicia de la decision del CNM sobre
sus derechos como ciudadano. Por tanto, la resolucion congruente,
sustentada en la motivacion, descubre su pedestal en su articulacion
con el criterio de razonabilidad, a fin de regular adecuadamente el
“margen de apreciacion” que tiene el consejero para resolver de
manerafinal, pese ala sensatez y la flexibilidad que se le ha impuesto
en el ejercicio de sus funciones.

Como ahora esta sujeto a un andlisis de datos concretos, el consejero
esta en el deber de tomar una decision sobre la base de los
documentos e informes presentados. Es decir, debe sustentar su
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decision en los medios que considera pertinentes. De lo expuesto, se
desprende lo siguiente:

- Antes de emitirse el voto, debe existir discusion para cada caso
concreto.

- Cuando realicen sus votos, los consejeros deben enumerar
todos los datos que a su entender sustentan su posicion, pero
no tienen la obligacion de explicar cual es el razonamiento
utilizado para llegar a tal determinacion del voto.

- Esta fundamentacion no es exigible a cada consejero, mas si al
organo que esté decidiendo la ratificacion de un magistrado.

84.Lapluralidad de instancias en materiade ratificacion de Jueces y
Fiscales

45. Conforme se aprecia de la norma constitucional respecto a la
ratificacion, no existe prohibicion alguna a la pluralidad de instancia,
cuyo fin evidentemente, controlar de la mejor manera la actuacion del
CNM, més aun si existe motivacion en sus resoluciones.

Debe tomarse en cuenta que las graves consecuencias que puede
acarrear el procedimiento de evaluacion, exige su revision por un
organo superior al que dicte la resolucion en un primer nivel. Ello es
necesario, basicamente, por dos motivos esenciales:

a. Necesidad de revisar la decision, en virtud de los alcances
delicados que acarrea la decision para el desarrollo profesional
del magistrado.

b.  Sobre el fondo del asunto no cabe interponer recurso alguno en
sede administrativa o judicial, tal como esta expresado con
claridad en el articulo 142° de la Constitucion, pues la intervencion
constitucional sélo se sustenta en la proteccion del juez o fiscal
en caso se hayan vulnerado sus derechos fundamentales a lo
largo del procedimiento.
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39.

40.

N° DE PROCESO :STC N°1941-2002-AA/TC
° PROCESO: Amparo

e  SENTENCIA: Revocando larecurrida, que declaré nulalaapelada
y, refromandola declara Infundadalademanda

e DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de permanecer en el
servicio Judicial (Art. 146 Inc. 3 de la Constitucion)

e CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

En efecto, no hay duda que dicho precepto constitucional reconoce un
derecho a todos aquellos quienes tienen la condicion de jueces y miembros
del Ministerio Publico. Se trata del derecho de permanecer en el servicio
(judicial) mientras observen conducta e idoneidad propia de la funcion. Sin
embargo, esta facultad tiene dos limites constitucionales muy precisos: el
primero de caracter interno, que se traduce en el derecho de permanecer
en el servicio entre tanto se observe conducta e idoneidad propias o acordes
con lainvestidura de la funcion que se ejerce. Y el segundo, de caracter
temporal, en razén de que el derecho de permanecer en el servicio no es
cronolégicamente infinito o hasta que se cumpla una determinada edad,
sino que esta prefijado en el tiempo; esto es, por siete afos, culminados
los cuales la permanencia en el servicio se encuentra sujeta a la condicion
de que searatificado por el Consejo Nacional de la Magistratura.

N° DE PROCESO :STC N° 1333-2006-AA/TC
. PROCESO: Amparo

° SENTENCIA: Fundadalademanda

e DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de postular al CNM de
Magistrados no Ratificados

e CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

b. Reglasustancial : EI Consejo Nacional de la Magistratura debe tener
presente que, el Tribunal Constitucional, en tanto supremo intérprete
de la Constitucion, ha integrado el articulo 154.2°, con el numeral 2.2°,
ambos de la Constitucion, en el sentido que no se puede impedir en
modo alguno el derecho de los magistrados no ratificados de postular
nuevamente al Poder Judicial o al Ministerio Publico, pues el hecho
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de no haber sido ratificado no debe ser un impedimento para reingresar
ala carrera judicial.

41. N°DE PROCESO :STC N°2302-2003-AA

42.

12.

13.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Fundadaen parte lademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de no confiscotariedad en
materai tributaria

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

El articulo 74° de la Constitucion Peruana, establece como uno de los
limites al ejercicio de la potestad tributaria, el principio de no
confiscatoriedad de los tributos. Este principio constitucional, ha
adquirido contenido a través de nuestra jurisprudencia, mediante la
cual, hemos sefialado que “ (...) se transgrede el principio de no
confiscatoriedad de los tributos cada vez que un tributo excede el
limite que razonablemente puede admitirse como justificado en un
régimen en el que se ha garantizado constitucionalmente el derecho
subjetivo a la propiedad y, ademas ha considerado a esta como
institucion, como uno de los componentes basicos y esenciales de
nuestro modelo de constitucion economica” (STC N.° 2727-2002-AA/TC).

En la misma sentencia bajo comentario, sefialamos que el principio
de no confiscatoriedad tiene la estructura propia de lo que se denomina
un ‘concepto juridico indeterminado’. Es decir, su contenido
constitucionalmente protegido no puede ser precisado en términos
generales y abstractos, sino que debe ser analizado y observado en
cada caso, teniendo en consideracion la clase de tributo y las
circunstancias concretas de quienes estén obligados a sufragarlo.

N° DE PROCESO :STC N°4227-2005-PA

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de no Confiscatoriedad de
Propiedad Privada

EL TriBUNAL CONSTITUCIONAL Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 111

43.

44,

24

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Enla STC N.° 2302-2003-AA/TC, este Tribunal ha establecido que
para acreditar la confiscatoriedad en cada caso, es necesario probar
la afectacion real al patrimonio empresarial de la persona juridica,
como en el caso de autos. Y es que no podria ser de otra manera
cuando se alega afectacion exorbitante a la propiedad privada.

DERECHOS POLITICOS

N° DE PROCESO :STC N°00030-2005-PI/TC

23.

PROCESO: Inconstitucionalidad

SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho y/o Principio Democrético
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Asi pues, el principio democratico se materializa a través de la
participacion directa, individual o colectiva, de la persona como titular
de una suma de derechos de dimension tanto subjetiva como
institucional (derecho de voto, referéndum, iniciativa legislativa,
remocion, o revocacion de autoridades, demanda de rendicion de
cuentas, expresion, reunion, etc.), asi como en su participacion
asociada, a través de organizaciones orientadas a canalizar el
pluralismo politico. Tales organizaciones son los partidos y
movimientos politicos, reconocidos en el articulo 35° de la Constitucion.

Asimismo, el referido principio se materializa en la participacion politica
indirecta de la ciudadania; es decir, a través de sus representantes
libremente elegidos. La democracia representativa es —como quedo
dicho— el rasgo prevalente en nuestra Constitucion.

N° DE PROCESO :STC N°00030-2005-PI/TC

PROCESO: Inconstitucionalidad

SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho Politicos y Barrera Electoral
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:
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36. En criterio de este Colegiado, el establecimiento de una “barrera

electoral” resulta plenamente compatible con la Carta Fundamental,
pues se encuentra orientada a:

A) Evitar el acceso al Congreso de la Republica de agrupaciones
politicas cuya minima o nula representatividad impida el
cumplimiento de la finalidad que la Constitucion les encomienda
en su articulo 35°.

B) Conseguir que todos los partidos y movimientos politicos gocen
siquiera de la minima representatividad que viabilice su
trascendencia institucional en la vida politica del pais, de modo
tal que se establezcan las bases para la configuracion de un
verdadero sistema de partidos, entendido como aquel en el que
—Via competencia, articulacion e interaccion— cada partido o
movimiento es, en cierto modo, dependiente de la funcion que
los otros desempefian en el escenario politico.

C) Evitar unafragmentacion en la representatividad congresal que
obstaculice la gobernabilidad; el consenso entre las mayorias y
minorias, y la toma de decisiones oportunas y trascendentes en
la vida politica, social y economica del pais.

45. N°DE PROCESO :STC N°00030-2005-PI/TC

PROCESO: Inconstitucionalidad

SENTENCIA: Infundada la demanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho al Voto
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

De conformidad con el articulo 31° de la Constitucion, el derecho de
voto goza de las siguientes garantias inherentes a la delimitacion de
su contenido protegido:

a) Espersonal: Debe ser ejercido directamente y, en ninguin caso,
através de interposita persona.

b) Esigual: Esta caracteristica deriva del mandato previsto en el
articulo 2°, iniciso 2, de la Constitucion, conforme al cual ninguna
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46.

persona puede ser discriminada por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinidn, condicion econdmica o de cualquier otra
indole.

c) Es libre: Esta caracteristica del derecho de voto merece un
analisis conjunto con su obligatoriedad hasta los setenta afios.
La libertad inherente al derecho de voto debe ser comprendida
en el sentido de que a nadie pueda conminarse a que se
manifieste en un determinado sentido, de manera tal que su
orientacion sea consecuencia de una meditacion personalisima,
“espontanea” (articulo 176°) y responsable entre las distintas
opciones posibles.

d) Es secreto: Nadie puede ser obligado a revelar, sea con
anterioridad o posterioridad al acto de sufragio, el sentido del
voto. Este componente del derecho al voto deriva, a su vez, del
derecho fundamental de toda persona a mantener reserva sobre
sus convicciones politicas (articulo 29, inciso 18), y constituye
una garantia frente a eventuales intromisiones tendentes a
impedir que se forje una eleccion libre y espontanea.

N° DE PROCESO :STC N° 3760-2004-AA

15.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalaaccién de amparo en autos

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho Politicos e Inhabilitacion
Politica

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:
Contenido de lainhabilitacion politica

Tanto del articulo 100° de la Constitucion como del articulo 89° del
Reglamento del Congreso se infiere que el Congreso de la Republica
puede imponer, luego de realizado el procedimiento de acusacion
constitucional, sanciones politicas que pueden manifestarse de tres
formas: 1) la suspension, 2) la inhabilitacién o 3) la destitucion del
funcionario publico.
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47.

17.

18.

En principio cabe sefialar que la inhabilitacion politica es una sancion
politica discrecional pero sujeta a criterios de razonabilidad
constitucional, que impone el Congreso de la Republica. Esto lo hace
distinta, precisamente por su naturaleza, a la inhabilitacion penal
(prevista en el articulo 36° del Codigo Penal) y a la inhabilitacion
administrativa (segun establece el articulo 30 de la Ley de la Carrera
Administrativa, el articulo 159° de su Reglamento y la Ley Marco del
Empleo Publico), las cuales son de caracter estrictamente juridicos.

En tal sentido la inhabilitacion politica es una sancion politica que
impone el Congreso de la Republica a los mas altos funcionarios del
Estado comprendidos en el articulo 99° de la Constitucion por
infraccion a la Constitucion y por los delitos cometidos en el ejercicio
de sus funciones, los mismos que s6lo comportan una restriccion en
el ejercicio de los derechos politicos del funcionario que sea
sancionado.

22. LaResolucion Legislativa N° 018-2000-CR dispone una inhabilitacion

del ex Presidente de la Republica, don Alberto Fujimori Fujimori, por el
tiempo de diez afios, para el ejercicio de “toda funcién puablica”, y
restringe, por ese lapso, el ejercicio de su derecho de acceso a los
cargos publicos. Tal restriccion ha de operar tanto por lo que se refiere
al acceso a los cargos publicos derivados de eleccion, como al de
acceso mediante concurso publico o de designacion; en
consecuencia, se encuentra inhabilitado para postular, concursary
en general acceder a cualquier cargo o funcion publica durante el
periodo a que se refiere la resolucion legislativa ya referida.

DERECHOS LABORALES

N° DE PROCESO :STC N° 1417-2005-AA/TC

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ala Seguridad Social
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:
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29.

Tal como ha establecido el Tribunal Constitucional en el Fundamento
54 de la STC 0050-2004-Al1/0004-2005-Al/0009-2005-Al (acumulados)

“La seguridad social es la garantia institucional que expresa por
excelencia la funcién social del Estado. Se concreta en un complejo
normativo estructurado-por imperio del articulo 10 de la Constitucion-
al amparo de la “doctrina de la contingencia” y la calidad de vida; por
ello, requiere de la presencia de un supuesto factico al que acomparia
una presuncion de estado de necesidad (cese en el empleo, viudez,
orfandad, invalidez, entre otras) que condiciona el otorgamiento de
una prestacion pecuniaria y/o asistencial, regida por los principios de
progresividad, universalidad y solidaridad, y fundada en la exigencia
no solo del mantenimiento, sino en “la elevacion de la calidad de vida”.

La seguridad social: “es un sistema institucionalizado de prestaciones
individualizadas, basado en la prevencion del riesgo y en la
redistribucién de recursos, con el inico proposito de coadyuvar en la
calidad y el proyecto de vida de la comunidad. Es de reconocerse el
fuerte contenido axiolégico de la seguridad social, cuyo principio de
solidaridad genera que los aportes de los trabajadores activos sirvan
de sustento a los reiterados mediante los cobros mensuales de las
pensiones” (STC 0011-2002-Al. Fundamento 14).

48. N°DE PROCESO :STC N°1417-2005-AA/TC

31.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho ala Pension
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

El Tribunal Constitucional ha referido que el derecho fundamental a la
pension “tiene la naturaleza de derecho social —de contenido
econdmico-. Surgido histéricamente en el transito del Estado liberal
al Estado social de Derecho, impone a los poderes publicos la
obligacion de proporcionar las prestaciones adecuadas a las personas
en funcion a criterios y requisitos determinados legislativamente, para
subvenir sus necesidades vitales y satisfacer los estadndares de la
“procura existencial”. De esta forma se supera la vision tradicional
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49.

gue suponia distintos niveles de proteccion entre derechos civiles,
politicos, sociales y economicos, atendiendo al principio de
indivisibilidad de los derechos fundamentales y a que cada una formaba
un complejo de obligaciones de respeto y proteccion- negativas- y de
garantia y promocion- positivas- por parte del Estado.” (STC 0050-
2004-Al1/0051-2004-A1/0004-2005-AI/0007-2005-Al/0009-2005-Al,
acumulados. Fundamento 74).

“Este derecho es un concrecion del derecho a la vida, en su sentido
material, en atencion al principio de indivisibilidad de los derechos
fundamentales y al telos constitucional orientando a la proteccion de
la dignidad de la persona humana, consagrando en el articulo 1 de la
Constitucion Politica, en los siguientes términos: (...) la defensa de la
persona humanay respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”.

En la definicion del contenido de este derecho fundamental es factor
gravitante el esfuerzo econdémico que el proceso pensionario exige
de los poderes publicos y de la capacidad presupuestaria” (STC 0050-
2004-Al/0051-2004-A1/0004-2005-Al / 0007-2005-Al / 0009-2005-Al;
acumulados. Fundamento 76).

N° DE PROCESO :STC N°1417-2005-AA/TC

° PROCESO: Amparo

e SENTENCIA: Fundadalademanda

e DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alaPension de Jubilacion
° CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

$4.2 Determinacion del contenido esencial del derecho fundamental
alapension

37.

a. En primer término, forman parte del contenido esencial
directamente protegido por el derecho fundamental a la pension,
las disposiciones legales que establecen los requisitos del libre
acceso al sistema de seguridad social consustanciales a la
actividad laboral publica o privada, dependiente o independiente,
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y que permite dar inicio al periodo de aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones. Por tal motivo, seran objeto de proteccion
por via del amparo los supuestos en los que habiendo el
demandante cumplido dichos requisitos legales se le niegue el
acceso al sistema de seguridad social.

b. En segundo lugar, forma parte del contenido esencial
directamente protegido por el derecho fundamental a la pension,
las disposiciones legales que establecen los requisitos para la
obtencion de un derecho a la pension. Asi, sera objeto de
proteccion en la via de amparo los supuestos en los que,
presentada la contingencia se deniegue a una persona el
reconocimiento de una pension de jubilacion o cesantia, a pesar
de haber cumplido los requisitos legales para obtenerla (edad
requerida y determinados afios de aportacion), o de una pension
de invalidez, presentados los supuestos previstos en la ley que
determinan su procedencia.

50. N°DE PROCESO :STC N°2450-2007-PA/TC

. PROCESO: Amparo

e SENTENCIA: Infundadalademanda

e DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alaLibertad de Trabajo
° CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

“[...] lalibertad de trabajo, en cuanto derecho fundamental, detenta una
doble faz. Por un lado, constituye derecho de defensayy, por otro, derecho
de protecciéon. En cuanto derecho de defensa, proyecta
su vinculatoriedad tipica, clasica, oponible al Estado y a particulares, como
esfera de actuacion libre. En cuanto derecho de proteccion, la libertad de
trabajo reconoce a la persona el derecho a una accion positiva, que vincula
al Estado a la proteccion activa del bien jusfundamental protegido —libre
trabajo- a través del establecimiento de normas, procedimientos e
instituciones orientadas a hacer posible el ejercicio de tal derecho
fundamental. En virtud de ello se constituye para el Estado y el poder publico
en general lo que el Tribunal Constitucional aleman ha denominado en su
jurisprudencia como “deber de proteccion”. (Cfr. STC N.° 8726-2005-AA,
fundamento 7.°)
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51.

6.

Es mas este deber de proteccion ha sido acogido por la doctrina
jurisprudencial del Tribunal, al sostener en anterior oportunidad que:

"[...] Dado que la libertad de trabajo constituye también un derecho de
proteccion, se configura un deber de proteccion de tal derecho,
conforme al cual, el Estado y las municipalidades deben desarrollar o
adoptar normas, procedimientos e instituciones, orientadas a la
posibilidad de su real, efectivo y pleno ejercicio” (Cfr. STC N.° 976-
2001-AA fundamento 9).

N° DE PROCESO :STC N° 206-2005-PA

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundada e Improcedente lademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho Constitucional de
Proteccion al Despido Arbitrario

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

El Tribunal Constitucional estima que esta situaciéon modifica
sustancialmente su competencia para conocer de controversias
derivadas de materia laboral individual, sean privadas o publicas. Sin
embargo, los criterios jurisprudenciales establecidos en el caso
Eusebio Llanos Huayco Exp. N° 976-2004-AA/TC, para los casos de
despidos incausados (en los cuales no exista imputacién de causa
alguna), fraudulentos y nulos, se mantendran en esencia. En efecto,
si tal como hemos sefialado, el contenido del derecho constitucional
a una proteccion adecuada contra el despido arbitrario supone la
indemnizacion o la reposicion segun corresponda, a eleccion del
trabajador, entonces, en caso de que en la via judicial ordinaria no sea
posible obtener la reposicion o la restitucion del derecho vulnerado, el
amparo seralavia idonea para obtener la proteccion adecuada de los
trabajadores del régimen laboral privado, incluida la reposicién cuando
el despido se funde en los supuestos mencionados.
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52. N°DE PROCESO :STC N°4635-2004-PA

14.

PROCESO: Amparo

SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho alaJornadade Trabajo
CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Derecho alajornadadetrabajo de ocho horas

De las disposiciones citadas, que constituyen el parametro constitucional
gue debe emplearse para la configuracion del derecho a la jornada laboral
de ocho horas diarias, conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucion, se desprende que:

a)

b)

Las jornadas de trabajo de ocho horas diarias y de cuarenta 'y ocho
semanales son prescritas como maximas en cuanto a su duracion.

Es posible que bajo determinados supuestos se pueda trabajar mas
de ocho horas diarias y de cuarenta y ocho por semana, siempre que
el promedio de horas de trabajo, calculado para un periodo de tres
semanas, o un periodo mas corto, no exceda de ocho horas diarias ni
de cuarenta y ocho por semana. Este supuesto dependera del tipo de
trabajo que se realice.

El establecimiento de la jornada laboral debe tener una limitacion
razonable.

Las jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos
peligrosos, insalubres o nocturnos.

En el caso de nuestro pais, la Constitucién impone la jornada maxima
de trabajo de cuarentiocho horas semanales, de modo que, siendo
ésta la norma mas protectora, prevalecera sobre cualquier disposicion
convencional que imponga una jornada semanal mayor; (por ejemplo,
el articulo 4° del Convenio N° 1 (1919) de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).
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53.

N° DE PROCESO :STC N°4635-2004-PA

20.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho al Disfrute del Tiempo
Librey al Descanso

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Es evidente que el ejercicio del derecho al descanso y al disfrute del
tiempo libre guarda estrecha relacion con la implantacion de una
jornada de trabajo razonable. Entonces, la jornada de trabajo no puede
ser un impedimento para el adecuado ejercicio del mencionado derecho
o convertirlo en impracticable. Es valido por ello concluir, también, en
gue las jornadas atipicas deberan ser razonables y proporcionadas
segun el tipo de actividad laboral, a fin de que el derecho al descanso
diario sea posible.

N° DE PROCESO :STC N°4635-2004-PA

22.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho a la igualdad de
Oportunidades sin Discriminacion

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

El articulo 26°, inciso 1° de la Constitucion dispone que en la relacion
laboral se debe respetar la igualdad de oportunidades sin
discriminacion. Al respecto, el Tribunal ha precisado que:

Laigualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato— obliga a
gue la conducta ya sea del Estado o los particulares, en relacion a las
actividades laborales, no genere una diferenciacion no razonable y,
por ende, arbitraria.

En ese sentido, la discriminacion en materia laboral aparece cuando
se afecta al trabajador en sus caracteristicas innatas como ser
humano (lo propio y privativo de la especie), o cuando se vulnera la
clatsula de no discriminacioén prevista por la Constitucion.
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55.

56.

N° DE PROCESO :STC N° 7281-2006-PA

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de Libre Desafiliacion
(Procedimiento)

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

37. Atendiendo a ello, este Colegiado considera necesario establecer

también como precedente vinculante las siguientes pautas respecto
al procedimiento de desafiliacion:

b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que el
procedimiento a ser utilizado en el tramite de desafiliacion debe
ser el gue el Reglamento de la Ley N.° 28991 determine; mientras
ello suceda, sera de aplicacion supletoria el procedimiento
previsto en el articulo 52° de la Resolucion N.° 080-98-EF-SAFP,
y teniendo en cuenta lo sefialado por este Colegiado en los
fundamentos 32 a 36 de la presente sentencia.

N° DE PROCESO :STC N° 7281-2006-PA

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Fundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho de Libre Desafiliacion por
Causal de faltao insuficienciade informacién laboral

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Respecto a la causal desarrollada por este Colegiado, referida a la
falta o insuficiencia de informacion, es necesario enfatizar que ésta
tiene sustento constitucional directo por diversas razones.

En primer lugar, el reconocimiento normativo de esta causal de
desafiliacion se encuentra expresamente previsto en la propia
Constitucion, a través de su articulo 65°:

“el Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para
tal efecto garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes 'y
servicios que se encuentran a su disposicion en el mercado (...)".
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57.

13. Ello es asi porque, como el Tribunal Constitucional ha precisado (STC
0050-2004-Al/TCy otros, fundamento 107), el contenido esencial del
derecho a la pension esta constituido por tres elementos, a saber: (1)
el derecho de acceso a una pension, (2) el derecho a no ser privado
arbitrariamente de ellay (3) el derecho a una pension minima vital.

14. Evidentemente, la causal de desafiliacion por falta o deficiencia de
informacion esté estrechamente vinculada con el derecho de acceder
a la pension por cuanto, si bien el contenido esencial del derecho
fundamental a la pension radica en el libre acceso o retiro de ella, solo
sera posible realizar este derecho sobre la base de una decision
razonablemente informada.

N° DE PROCESO :STC N°6612-2005-PAy STC N° 10087-2005-PA
. PROCESO: Amparo

) SENTENCIA: Fundadalademanda

. DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho a Pensién Vitalicia (D. Ley
18846)

e CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Precedentes constitucionales vinculantes
Precedente vinculante 1: Prescripcion de la pension vitalicia

19. b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que: no existe
plazo de prescripcion para solicitar el otorgamiento de una pensiéon
vitalicia conforme al Decreto Ley 18846, ya que el acceso a una
pension forma parte del contenido constitucionalmente protegido por
el derecho fundamental a la pension, que tiene, como todo derecho
fundamental, el caracter de imprescriptible.

Precedente vinculante 2: Ambito de proteccion del Decreto Ley 18846
y del Decreto Supremo 002-72-TR

20. b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que: no se
pierde el derecho a una pension vitalicia por laborar como empleado
siempre y cuando se haya laborado antes como obrero en el mismo
centro de trabajo y durante la vigencia del Decreto Ley 18846, toda

EL TriBUNAL CONSTITUCIONAL Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 123

vez que el trabajo desempefiado como empleado no menoscaba el
riesgo al que estuvo expuesta la salud durante el desempefio del
trabajo como obrero. A

Precedente vinculante 3: Entidad competente parala acreditacion
delaenfermedad profesional

21. b)Reglasustancial: El Tribunal Constitucional establece que:
en los procesos de amparo referidos al otorgamiento de una pension
vitalicia conforme al Decreto Ley 18846 o pension de invalidez
conforme alaLey 26790 la enfermedad profesional Unicamente podra
ser acreditada con un examen o dictamen médico emitido por una
Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de
Salud, de EsSalud o de una EPS, conforme lo sefiala el articulo 26°
del Decreto Ley 19990. Debiéndose tener presente que si a partir de
la verificacion posterior se comprobara que el Certificado Médico de
Invalidez es falso o contiene datos inexactos, seran responsables de
ello penal y administrativamente, el médico que emitio el certificado y
cada uno de los integrantes de las Comisiones Médicas de las
entidades referidas y el propio solicitante.

Precedente vinculante 4: Percepcion simultanea de pension vitalicia

o pension deinvalidezy remuneracion: supuestos de compatibilidad
eincompatibilidad

22.b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que en
el caso delapension vitaliciadel Decreto Ley 18846, las reglas
sustanciales son que: a) Resulta incompatible que un asegurado
con gran incapacidad perciba pension vitalicia y remuneracion. b)
Resulta incompatible que un asegurado con incapacidad permanente
total perciba pension vitalicia y remuneracion. c) Resulta compatible
gue un asegurado con incapacidad permanente parcial perciba pension
vitalicia y remuneracion. Asimismo, en el caso de invalidez de la Ley
26790, las reglas son que: a) Resulta incompatible que un asegurado
con gran invalidez perciba pensién de invalidez y remuneracion. b)
Resulta incompatible que un asegurado con invalidez permanente total
perciba pension de invalidez y remuneracion. ¢) Resulta compatible
gue un asegurado con invalidez permanente parcial perciba pension
de invalidez y remuneracion.
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Precedente vinculante 5: El nexo o relacion de causalidad para
acreditar una enfermedad profesional

23 b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que: en
el caso de la neumoconiosis (silicosis), la antracosis y la asbestosis,
el nexo o relacién de causalidad se presume siempre y cuando el
demandante haya desempefiado las actividades de trabajo de riesgo
sefaladas en el anexo 5 del Decreto Supremo 009-97-SA, ya que
son enfermedades irreversibles y degenerativas causadas por la
exposicion a polvos minerales escler6genos. Asimismo, se establece
que: para determinar si la hipoacusia es una enfermedad de origen
ocupacional es necesario acreditar la relacion de causalidad entre
las condiciones de trabajo y la enfermedad, para lo cual se tendran
en cuenta las funciones qué desempefiaba el demandante en su
puesto de trabajo, el tiempo transcurrido entre la fecha de cesey la
fecha de determinacion de la enfermedad, ademas de las condiciones
inherentes al propio lugar de trabajo, es decir, que la relacion de
causalidad en esta enfermedad no se presume sino que se tiene que
probar, dado que la hipoacusia se produce por la exposicion repetida
y prolongada al ruido.

Precedente vinculante 6: Lapension minimadel Decreto Legislativo
817y surelacion con lapension vitalicia por enfermedad profesional

24 b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que: los montos
de pension minima establecidos por la Cuarta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo 817 no son aplicables a la
pension vitalicia del Decreto Ley 18846, debido a que ambas
prestaciones se encuentran previstas para cubrir riesgos y
contingencias diferentes y se financian con fuentes distintas e
independientes.

Precedente vinculante 7: El arbitraje en el SCTR y la excepcion de
convenio arbitral

25 b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que:
cuando en un proceso de amparo se demande el otorgamiento de
una pension de invalidez conforme ala Ley 26790y al Decreto Supremo
003-98-SAy la emplazada proponga una excepcion de arbitraje o
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convenio arbitral, el Juez debera desestimar bajo responsabilidad la
excepcion referida, debido a que la pretension de otorgamiento de
una pension de invalidez forma parte del contenido constitucionalmente
protegido por el derecho a la pensidn, el cual tiene el caracter de
indisponible y porgque la pension de invalidez del SCTR tiene por
finalidad tutelar el derecho a la salud del asegurado que se ha visto
afectado por un accidente de trabajo o una enfermedad profesional,
el cual tiene también el caracter de indisponible para las partes.

Precedente vinculante 8: Responsabilidad del Estado en el SCTR
26 b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que: la

cobertura supletoria de la ONP establecida en el articulo 88.° del
Decreto Supremo 009-97-SA también comprende a los riesgos por
invalidez temporal e invalidez parcial permanente si la entidad
empleadora se encuentra inscrita en el Registro de Entidades
Empleadoras que desarrollan actividades de riesgo. En estos casos
la ONP ha de repetir contra la entidad empleadora por el valor
actualizado de las prestaciones.

Precedente vinculante 9: Lainversion de cargade laprueba

27b) Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que: en

los procesos de amparo cuya pretension sea el otorgamiento de una
pension de invalidez conforme ala Ley 26790, los emplazados tienen
la carga de presentar los exdmenes medicos referidos (de control
anual y de retiro), para poder demostrar que la denegacion de
otorgamiento no es una decision manifiestamente arbitraria e
injustificada. Es mas, en aquellos procesos de amparo en los que el
demandante sea un extrabajador, los emplazados deberan presentar
el examen médico de retiro, pues si no lo hacen se presumira que el
demandante a la fecha de su cese se encontraba enfermo y bajo la
cobertura de invalidez de la emplazada. Asimismo, en los procesos
de amparo las emplazadas deberan adjuntar los contratos de SCTR
para determinar la vigencia de la pdliza y la cobertura de invalidez
durante la relacion laboral del demandante.
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Precedente vinculante 10: Reglas procesales aplicables atodos los iif) Entodos los procesos de amparo que se encuentren en tramite
procesos de amparo en los que el demandante haya presentado un certificado o

28 b) Regla sustancial: Al haberse establecido como criterio vinculante examen medico emitido por un organismo privado o medico

gue solo los dictamenes o exdmenes médicos emitidos por las
Comisiones Médicas de EsSalud, o del Ministerio de Salud o de las
EPS constituidas segun Ley 26790, constituyen la Unica prueba idonea
para acreditar que una persona padece de una enfermedad
profesional, y que, por ende, tiene derecho a una pension vitalicia
conforme al Decreto Ley 18846, 0 a una pension de invalidez conforme
alaLey 26790y al Decreto Supremo 009-97-SA, este Tribunal estima
gue en virtud de su autonomia procesal y en atencion a su funcion de
ordenacion, debe determinar las reglas procesales que han de
ejecutarse para la aplicacion del criterio referido. Asi, tenemos que:

i) Losjueces al calificar las demandas de amparo cuya pretension
sea el otorgamiento de una pension vitalicia conforme al Decreto
Ley 18846, o de una pension de invalidez conforme a la Ley
26790y al Decreto Supremo 009-97-SA, que aun no hayan sido
admitidas a tramite, deberan declararlas inadmisibles,
concediéndole al demandante un plazo maximo de 60 dias
hébiles para que presente, en calidad de pericia, el dictamen o
certificado médico emitido por las Comisiones Médicas de
EsSalud, o del Ministerio de Salud o de las EPS, bajo
apercibimiento de archivarse el expediente.

ii)  Entodos los procesos de amparo que se encuentren en tramite
y cuya pretension sea el otorgamiento de una pension vitalicia
conforme al Decreto Ley 18846 o de una pension de invalidez
conforme ala Ley 26790y al Decreto Supremo 009-97-SA, los
jueces deberan requerirle al demandante para que presente, en
el plazo maximo de 60 dias habiles, como pericia el dictamen o
certificado médico emitido por una Comision Médica de EsSalud,
o del Ministerio de Salud o de una EPS, siempre y cuando el
demandante para acreditar la enfermedad profesional haya
adjuntado a su demanda o presentado durante el proceso un
examen o certificado médico expedido por una entidad publica,
y no exista contradiccion entre los documentos presentados.

58.

particular para probar que padece de una enfermedad profesional,
los jueces no han de solicitarle la pericia referida sino declarar
improcedente la demanda, pues los certificados o examenes
médicos referidos no tienen eficacia probatoria dentro del
proceso constitucional de amparo para acreditar que el
demandante padece de una enfermedad profesional.

N° DE PROCESO :STC N°00061-2008-PA

12.

PROCESO: Amparo
SENTENCIA: Infundadalademanda

DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho aPension de Invalidez (Ley
26790)

CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:

Precedente vinculante 1: El arbitraje previsto en el articulo 9° del

Decreto Supremo N° 003-98-SA.

b. Regla sustancial: Cuando en un proceso de amparo se
demande el otorgamiento de una pension de invalidez conforme
alaLey 26790y al Decreto Supremo 003-98-SA, y la emplazada
proponga una excepcion de arbitraje o convenio arbitral que tenga
como fundamento el articulo 9° del Decreto Supremo N° 003-
98-SA, el Juez debera desestimar bajo responsabilidad la
excepcion referida, debido a que la pretension de otorgamiento
de una pensiéon de invalidez forma parte del contenido
constitucionalmente protegido por el derecho a la pension, el
cual tiene el caracter de indisponible, y porque la pension de
invalidez del SCTR tiene por finalidad tutelar el derecho a la salud
del asegurado que se ha visto afectado por un accidente de trabajo
o una enfermedad profesional, el cual tiene también el caracter
de indisponible para las partes.
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59.

N° DE PROCESO :STC N°5430-2006-PA
o PROCESO: Amparo
° SENTENCIA: Fundadalademanda

° DERECHO FUNDAMENTAL: Derecho a Pension de Jubilacion
(Ley 25009)

° CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO:
8 Precedentes constitucionales vinculantes

B) En consecuencia, en ejercicio de las funciones conferidas a este
Colegiado, se establecen las siguientes reglas:

Precedente vinculante 1: Reglas de procedencia parademandar
el pago de pensiones devengadas, reintegros e intereses

b. Reglasustancial: Cuando en un proceso de amparo la pretension
se ubique dentro del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la pensién —acceso o reconocimiento, afectacion del
derecho al minimo vital, tutela de urgencia o afectacion del derecho a
la igualdad con referente valido — delimitado por este Tribunal en el
fundamento 37 del Caso Anicama (STC 1417-2005-PA), se observaran
las siguientes reglas:

Regla sustancial 1: Reconocimiento de la pensién de jubilacion o
cesantia

Quien se considere titular de una pension de jubilacion o invalidez de
cualquiera de los regimenes previsionales existentes, podra recurrir al
amparo para demandar el reconocimiento de la pension, el consiguiente
pago de los montos dejados de percibir (devengados y reintegros) y los
intereses generados conforme a la tasa establecida en el articulo 1246 del
Cadigo Civil. De estimarse la pretension, el juez constitucional debera
ordenar el pago de los referidos montos dejados de percibir y los intereses,
y de no haberse demandado, de oficio, en aplicacion del principio iuria novit
curia, se debera ordenar el pago de dichos conceptos, considerando la
naturaleza restitutoria del amparo; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
56 del Cadigo Procesal Constitucional.

EL TriBUNAL CONSTITUCIONAL Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 129

Regla sustancial 2: Reconocimiento de la pension de sobrevivientes

Quien se considere titular de una pension de sobrevivientes (viudez,
orfandad o ascendientes) de cualquier régimen previsional, podra recurrir
al amparo para demandar el reconocimiento de la pension, el consiguiente
pago de los montos dejados de percibir (devengados y reintegros), derivados
de su pension, y los intereses generados conforme a la tasa establecida
en el articulo 1246 del Codigo Civil. De estimarse la pretension, el juez
constitucional debera ordenar el pago de los referidos montos dejados de
percibiry los intereses, y de no haberse demandado, de oficio, en aplicacion
del principio iuria novit curia, se debera ordenar el pago de dichos conceptos,
considerando la naturaleza restitutoria del amparo; sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 56 del Cédigo Procesal Constitucional.

Regla sustancial 3: Afectacion al minimo legal o necesidad de tutela
urgente

Los titulares de una pension de jubilacion, invalidez o sobrevivientes de
cualquier régimen previsional, podran interponer un amparo, cuando se
acredite una afectacion al derecho al minimo vital o lanecesidad de
tutela urgente, en los términos del fundamento 37.c) del Caso Anicama, y
solicitar la restitucion de los montos dejados de percibir (devengados y
reintegros), derivados de su pension, y los intereses generados conforme
alatasa establecida en el articulo 1246 del Codigo Civil. De estimarse la
pretension, el juez constitucional debera ordenar el pago de los referidos
montos dejados de percibir y los intereses, y de no haberse demandado,
de oficio, en aplicacion del principio iuria novit curia, se deberé ordenar el
pago de dichos conceptos, considerando la naturaleza restitutoria del
amparo; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 del Codigo Procesal
Constitucional.

Regla sustancial 4: Afectacion del derecho alaigualdad

Se procedera de la misma forma sefialada en las reglas que anteceden,
en los casos que se demande la afectacion del derecho a la igualdad en
los términos del fundamento 37.e) del Caso Anicama.
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Regla sustancial 5: Procedenciadel RAC parael reconocimiento de
devengados eintereses

Cuando en sede judicial se haya estimado una pretension vinculada al
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pension acceso
0 reconocimiento, afectacion del derecho al minimo vital, tutela de urgencia
o afectacion del derecho a laigualdad con referente valido— delimitado por
este Tribunal en el fundamento 37 del Caso Anicama (STC 1417-2005-PA)
y no se hubiere ordenado el pago de los montos dejados de percibir
(devengados y reintegros) y/o los intereses generados conforme a la tasa
establecida en el articulo 1246 del Cédigo Civil, este Tribunal, en atencion
al principio de economia procesal previsto en el articulo Il del Cédigo
Procesal Constitucional, conoceré el RAC para ordenar su pago; sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 56 del Codigo Procesal Constitucional.

Regla sustancial 6: Improcedencia del RAC parael reconocimiento
de devengados e intereses

El Tribunal no admitira el RAC sobre pensiones devengadas, reintegros e
intereses cuando verifique que el demandante no es el titular del derecho o
gue la pretension no esta directamente vinculada al contenido
constitucionalmente protegido del derecho ala pension.

Precedente vinculante 2: Reglas procesales aplicables atodos los
procesos de amparo

b. Reglasustancial: El criterio vinculante establecido en el Precedente
1 de esta sentencia sera de aplicacion inmediata desde el dia siguiente
de su publicacion en el diario oficial EI Peruano, a todos los procesos
de amparo que se encuentren en trdmite, precisandose que no estan
incluidos aquellos que se encuentren en etapa de ejecucion.

C) Asimismo, toda vez que el precedente referido en el fundamento 13
gue antecede se relaciond con el fundamento 37.g) del Caso Anicama
(STC 1417-2005-PA), este Colegiado considera oportuno precisar que
en esta disposicion, a diferencia de las otros supuestos del
fundamento 37, se ha sefialado prima facie qué pretensiones no
forman parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho
alapension.
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D) Consiguientemente, si bien el amparo no es la via para reclamar
montos dinerarios y/o reajustes (devengados o reintegros), para
determinar la procedencia de estas pretensiones accesorias se debera
tener en consideracion si se esta ante un caso de afectacion del minimo
vital o de tutela urgente, en cuyo caso se habra de analizar el fondo de
la cuestion controvertida (pretension principal) por encontrarse ésta
comprendida en el contenido esencial constitucionalmente protegido
del derecho a la pension, tal como viene haciendo este Tribunal a

partir del precedente establecido en el Caso Anicama.

. EL AMPARO, COMO MECANISMO JURISDICCIONAL MAS USADO
POR EL TRIBUNAL COSNTITUCIONAL, PARA DETERMINAR EL

CONTENIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El proceso de Amparo —es el mecanismo constitucional que tiene por
finalidad asegurar a las personas el pleno disfrute de sus derechos
constitucionales, protegiéndolos de toda restriccion o amenaza ilegal o arbitraria
por érganos estatales o de particulares—. Es el proceso constitucional mas usado
por el Tribunal Constitucional para determinar el contenido de los derechos
fundamentales. Asi, se verifica que de un universo de 29 sentencias analizadas,

corresponden a:
AMPARO: 26

Sentencias Fundadas: 14
Sentencias Infundadas: 09
Sentencias Improcedentes: 03
HABEAS CORPUS: 02
Sentencias Fundadas: 02
Sentencias Infundadas: 00
INCONSTITUCIONALIDAD: 02
Sentencias Fundadas: 00
Sentencias Infundadas: 02

El proceso de amparo tiende primordialmente a garantizar tanto la
supremacia constitucional, como la integridad y pureza de sus mandatos, los

cuales se verian expuestos a ser violados impunemente sis su existencia.
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EL AMPARO EN LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES

a)

b)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

(Suscrita y promulgada en Paris por la Tercera Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, por Resolucion N°
217 A (). Aprobada por el Peru por Resolucion Legislativa N° 13282
del 15 de diciembre de 1959)

Articulo 8°.- “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o por la Ley”.

Articulo 22°.- “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Articulo 28°.- “Toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en el que los derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”.

Declaracion Americanadelos Derechos y Deberes del Hombre

(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota
Colombia, 1948)

Articulo 18°.- “Toda persona puede concurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentalmente consagrados”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Organizacion de las Naciones Unidas mediante Resolucion N° 22002
(XXI) del 16 de diciembre de 1966. Aprobado por el Peru por Decreto
Ley N° 22128. Instrumento de adhesion, 12 de abril de 1978, depositado
el 28 de abril de 1978. Aceptado como ratificacion por las Naciones
Unidas).
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d)

PARTE .
Articulo 2.2.

“Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando
tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

También llamado “Pacto de San José de Costa Rica, 22 de noviembre de
1969. Entra en vigor el 18 de julio de 1978. Aprobada por el Pert por D.L. N°
22231 del 11 de julio de 1978. Ratificada por la Décimo Sexta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion Politica de 1979. El instrumento de
ratificacion fue de 1978. Reiterado en 1980 y vigente desde 1981”

Articulo 25°.-“Proteccion Judicial”

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, laley o la presente Convencion, aun cuando tal decision
sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

Los Estados Partes se comprometen:

a) Agarantizar que la autoridad competente provista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;

b) Adesarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) Agarantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

EL AMPARO EN LA LEGISLACION NACIONAL

. La Constitucion de 1993 como norma sustantiva, establece en
el articulo 200:

Inc. 2: “LaAccion de Amparo (proceso de amparo), que procede
contra el hecho u omisidn, por parte de cualquier autoridad,
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funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas
derechos reconocidos por la Constitucidn, con excepcion de
los sefialados en el inciso siguiente. No procede contranormas
legales ni contra Resoluciones Judiciales emanadas de
procedimiento regular” (Inciso modificado por el Articulo Unico de
la Ley N° 26470, publicada el 12 junio 1995 en el diario oficial El
Peruano. El texto anterior decia: “2. La Accion de Amparo, que procede
contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario
0 persona, que vulnera o amenaza los demas derechos reconocidos
por la Constitucion. No procede contra normas legales ni contra
resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular”).

La tradicion juridica acufio el término de accion de amparo, sin
embargo se trata mas bien de un proceso constitucional, conforme
con las lineas matrices tenidas en cuenta para la elaboracion del
Cddigo Procesal Constitucional como norma adjetiva e
instrumentalizadora de la Constitucion: “se debe modernizar la
nomenclatura clasica, adoptando la denominacién de “procesos
constitucionales” y dejando de lado el de “acciones” o “procesos de
garantia” (Abad Yupanqui; 2008, p. 105).

En tanto, la naturaleza restitutiva y no declarativa del amparo, ha sido
enfatizada por el Tribunal Constitucional: “La accién de amparo es un
garantia destinada a proteger los derechos consagrados en la
Constitucion Politica del Estado, cuyo objeto es reponer las cosas al
estado anterior a la amenaza o vulneracion del derecho constitucional,
siendo de naturaleza restitutiva y no declarativa de derechos. En ese
sentido, el amparo no es un proceso constitucional mediante el cual
se puede declarar un derecho ni hacer extensivos los alcances de
una norma legal a quienes no estan expresamente comprendidos en
ella, razon por la cual la presente demanda deviene en improcedente”
(Expediente 3533-2003-AA/TC, Fundamento Juridico 2).

El Codigo Procesal constitucional; como normaadjetivaregula

el proceso de amparo arts. 37 al 60. El articulo 37: El amparo

procede en defensade los siguientes derechos:

1) Deigualdady de no ser discriminado por razén de origen, sexo,
raza, orientacion sexual, religion, opinion, condicion econémica,
social, idioma, o de cualquier otra indole;
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2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)

23)

24)
25)

Del ejercicio publico de cualquier confesion religiosa;
De informacion, opinion y expresion;

A lalibre contratacion;

A la creacion artistica, intelectual y cientifica;

De la inviolabilidad y secreto de los documentos privados y de
las comunicaciones;

De reunién;

Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacion de informaciones
inexactas o agraviantes;

De asociacion;

Altrabajo;

De sindicacion, negociacion colectiva y huelga;

De propiedad y herencia;

De peticion ante la autoridad competente;

De participacion individual o colectiva en la vida politica del pais;
Ala nacionalidad;

De tutela procesal efectiva;

A la educacion, asi como el derecho de los padres de escoger el
centro de educaciony participar en el proceso educativo de sus hijos;

De impartir educacion dentro de los principios constitucionales;
Ala seguridad social;

De la remuneracion y pension;

De lalibertad de cétedra;

De acceso alos medios de comunicacion social en los términos
del articulo 35 de la Constitucion;

De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de lavida;

Alasalud;y
Los demas que la Constitucion reconoce.
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Sin embargo, este listado de derechos no es cerrado, en tanto el articulo .
. e . . . , . . N° de Proceso Proceso Derecho Fundamental Sentencia
37inc. 25 del Codigo Procesal Constitucional recoge “la clausula abierta prescrita _ Afio
por el art. 3 de la Constitucion. Asi, se tiene que la Constitucion peruana tiene
dos_modos de recono.cer derechos_. De manera expresay de mOdo Imp|ICItQ, es 0349-2004 Amparo Derecho a la Libertad de Transito. Fundada en
decir aquellos que deriven de la dignidad del ser humano, o que sin estar recogidos Enrejado de Calles (Cont. Const. parte
en la Constitucion, estan contenidos en las normas internacionales sobre protegido)
derechos humanos vinculantes para el Peru” (Castillo Cérdova; 2004, p. 576). _
0858-2003 Amparo Derecho de la Libertad contractual y Improcedente
. LISTADO DE LA JURISPRUDENCIA EXPEDIDA POR EL TRIBUNAL Autonomia Privada (Cont. Const.
CONSTITUCIONAL (2001 - 2018), SOBRE DETERMINACION DEL protegido)
CONTENIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES” 011-2002 Inconstitucionalidad | Derecho de Libre Asociacion (Cont. Infundada
Las reglas a tener en cuenta, conforme con la Jurisprudencia del Tribunal Const. protegido)
Constitucional, en cuanto Determinacion del Contenido de los Derechos 0905-2001 Amparo Derecho a la Libertad de Expresion y
Fundamentales; estan contenidas en los procesos siguientes: Libertad de Informacién (Cont. Const. | Improcedente
protegido)
N°de Proceso Derecho Fundamental Sentencia 0905-2001 Amparo Derecho a la Libertad de Informacién | Improcedente
Proceso — (Cont. Const. protegido)
Afo
) 0905-2001 Amparo Derecho a la Libertad de Informacion y
0858-2003 Amparo Derecho de Proteccion de la Persona | Improcedente Expresion (Cont. Const. protegido) Improcedente
Humana (Cont. Const. protegido)
) 0905-2001 Amparo Titularidad del Derecho a la buena
04587-2004 Amparo Derecho Internacional de los Infundada reputacion por las personas juridicas | Improcedente
Derechos Humanos (Cont. Const. de Derecho Privado (Cont. Const.
protegido) protegido)
02593-2003 Amparo Derecho de Proteccion por Amenaza | Infundada 03362-2004 Amparo Derecho de Rectificacion (Cont. Const.| Fundada
de Derechos Constitucionales (Cont. protegido)
Const. protegido)
] 0905-2001 Amparo Conflicto entre Derechos Improcedente
04635-2004 Amparo Derecho a la Vida (Cont. Const. Fundada Constitucionales (el Derecho a la
protegido) buena reputacion y las libretades
— informativas) (Cont. Const. protegido)
04587-2004 Amparo Derecho a la Igualdad en la aplicacion | Infundada
de la Ley (Cont. Const. protegido) 0349-2004 Amparo Derecho a la Seguridad Ciudadana | Fundada en
(Cont. Const. protegido) parte
01417-2005 Amparo Derecho a la Verdad (Cont. Const. Fundada en
protegido) parte 02802-2001 Amparo Derecho de Peticiéon (Cont. Const. Improcedente
protegido)
0349-2004 Amparo Derecho a la Libertad de Transito
(Cont. Const. protegido) Fundada en 01643-2014 Amparo Derecho de Peticién (Cont. Const. Fundada
parte protegido)
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N° de Proceso Proceso Derecho Fundamental Sentencia
—Afo
04677-2004 Amparo Derecho Fundamental de Reunién Fundada
(Cont. Const. protegido)
03741-2004 Amparo Derecho de Peticién (Cont. Const. Fundada
protegido)
01268-2001 Héabeas Derecho al inculpado del tiempo y de [ Revocando la
Corpus los medios para la preparacion de su |recurrida, que
defensa. (Cont. Const. protegido) confirmando la
apelada, declaré
Infundada la
accion de
habeas corpus;
y, reforméandola,
al declarar
03741-2004 Amparo Derecho de defensa en el Ambito Fundada.
Administrativo (Cont. Const.
protegido)
03741-2004 Amparo Derecho de Acceso a la Jurisdiccion | Fundada
(Cont. Const. protegido)
01150-2004 Amparo Derecho al Debido Proceso Fundada
01941-2004 Amparo Derecho al Debido Proceso en Sede [Revocando la
Administrativa (Cont. Const. recurrida, que
protegido) declaré nula la
apelada vy,
reforméandola
declara
Infundada la
demanda
04587-2004 Amparo Derecho a la Tutela Jurisdiccional Infundada
(Cont. Const. protegido)
02802-2001 Amparo Derecho de a la Tutela Jurisdiccional |Improcedente
Efectiva (Cont. Const. protegido)
03361-2004 Amparo Derecho a la Tutela Procesal Efectiva | Infundada

(Cont. Const. protegido)

N° de Proceso Proceso Derecho Fundamental Sentencia
—Afo
04587-2004 Amparo Derecho al respeto de la Cosa Infundada
Juzgada (Cont. Const. protegido)
04587-2004 Amparo Derecho a no ser juzgado 2 veces (ne | Infundada
bis idem). Dimensiones (Cont. Const.
protegido)
04587-2004 Amparo Derecho a no ser juzgado 2 veces (ne | Infundada
bis idem). Elementos constitutivos.
Dimension Procesal (Cont. Const.
protegido)
04587-2004 Amparo Derecho a no ser enjuiciado 2 veces Infundada
por el mismo hecho y sobreseimiento
(Cont. Const. protegido)
00728-2008 Habeas Derecho de motivacion de Fundada en
Corpus Resoluciones Judiciales (Cont. Const. | parte
protegido)
04587-2004 Amparo Pedido laminar y pronucniamiento Infundada
sobre el fondo (Cont. Const.
protegido)
03361-2004 Amparo Derecho a la Independencia Judicial Infundada
(Cont. Const. protegido)
03361-2004 Amparo Derecho a la Inviolabilidad Judicial de | Infundada
los Jueces (Cont. Const. protegido)
03361-2004 Amparo Derecho a la Tutela Procesal Efectiva | Infundada
en el Procedimiento de Ratificacion
(Cont. Const. protegido)
01941-2002 Amparo Derecho de permanecer en el servicio | Revocando la
Judicial (Art. 146 Inc. 3 de la recurrida, que
Constitucion) (Cont. Const. protegido) | declaré nula la
apelada vy,
reforméandola
declara
Infundada la
demanda
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N°de Proceso Derecho Fundamental Sentencia
Proceso —
Afo

01333-2006 Amparo Derecho de postular al CNM de Fundada
Magistrados no Ratificados (Cont.

Const. protegido)

02302-2003 Amparo Derecho de no consficatoriedad en Fundada en
materia tributaria (Cont. Const. parte
protegido)

04227-2005 Amparo Derecho de no Consfiscatoriedad de Infundada
Propiedad Privada (Cont. Const.
protegido)

00030-2005 |Inconstitucionalidad | Derecho a Principio Democratico Infundada
(Cont. Const. protegido)

00030-2005 |Inconstitucionalidad | Derecho Politico y Carrera Electoral Infundada
(Cont. Const. protegido)

00030-2005 [Inconstitucionalidad | Derecho al Voto (Cont. Const. Infundada
protegido)

00030-2005 (Inconstitucionalidad | Derecho a ser elegido Congresista Infundada
(Cont. Const. protegido)

03760-2004 Amparo Derecho Politicos e Inhabilitacion Infundada
Politica (Cont. Const. protegido)

01417-2005 Amparo Derecho a la Seguridad Social Fundada en
(Cont. Const. protegido) parte

01417-2005 Amparo Derecho a la Pension (Cont. Const. Fundada en
protegido) parte

01417-2005 Amparo Derecho a la Pension de Jubilacion Fundada en
(Cont. Const. protegido) parte

02450-2007 Amparo Derecho a la Libertad de Trabajo Infundada
(Cont. Const. protegido)

02802-2005 Amparo Derecho a la Libertad de Empresa Improcedente

(Cont. Const. protegido)

Nede Proceso Derecho Fundamental Sentencia
Proceso —
Afo

0206-2005 Amparo Derecho a la Libertad Sindical (Cont. Infundada e
Const. protegido) Improcedente

0206-2005 Amparo Derecho Constitucional de Proteccion
al Despido Arbitrario (Cont. Const. :mgrr]gggge?]te
protegido)

04635-2004 Amparo Derecho a la Jornada de Trabajo Fundada
(Cont. Const. protegido)

04635-2004 Amparo Derecho al disfrute del tiempo libre y | indada
al descanso (Cont. Const. protegido)

04635-2004 Amparo Derecho a la igualdad de Fundada
Oportunidades sin Discriminacion
(Cont. Const. protegido)

07281-2006 Amparo Derecho de Libre Desafilicacion Fundada
(Procedimiento) (Cont. Const.
protegido)

07281-2006 Amparo Derecho de Libre Desafilicaciéon por Fundada
causal de falta o insuficiencia de
informacién laboral (Cont. Const.
protegido)

06612-2005 Amparo Derecho a Pension Vitalicia (D. Ley Fundada
18846) (Cont. Const. protegido)

10087-2005 Amparo Derecho a la Prescripcion de la
Pension Vitalicia (Cont. Const. Fundada
protegido)

00061-2008 Amparo
Derecho a Pensién de Invalidez (Cont. Infundada
Const. protegido)

05430-2006 Amparo
Derecho a Pensién de Jubilacion (Ley Fundada
25009) (\JUIIt. CUIIDt. ’JIUtCUidU)

LEYENDA

NUmero de Sentencias Analizadas (Universo) : 30
Periodo : 2001 al 2018
Procesos Utilizados: Amparo, Habeas Corpus e Inconstitucionalidad.
Sentencias Fundadas de Amparo: 14

Sentencias Infundadas de Amparo: 09

Sentencias Improcedentes de Amparo: 03

Sentencias Fundadas de Habeas Corpus: 02

Sentencias Infundadas de Habeas Corpus: 00

Sentencias Fundadas de Inconstitucionalidad: 00

Sentencias Infundadas de Inconstitucionalidad: 02
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ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS UTILIZADOS POR EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, PARA DETERMINAR EL CONTENIDO
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES

UNIVERSO: SENTENCIAS ANALIZADAS: 30 = 100%
PROCESO DE AMPARO: 26 procesos = 87%

PROCESO DE HABEAS CORPUS: 02 procesos = 6%
PROCESOS DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02 procesos= 7%
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PROCESO DE AMPARO: 26

Sentencias Fundadas: 14
Sentencias Infundadas: 09
Sentencias Improcedentes: 03

PROCESOSANALIZADOS: 30

INCONSTITUCIONALDIDAD
7%

HABEAS CORPUS 6%,

Il AvParO

AMPAROS 87%

Proceso de Amparo: 26

Sentencias
improcedentes
11%

Il SENTENCIAS FUNDADAS
[] SENTENCIAS INFUNDADAS

SENICHIGES
fundadas 54 %

[ SENTENCIAS IMPROCEDENTES

D HABEAS CORPUS

- INCONSTITUCIONALIDAD

PROCESO DE HABEAS CORPUS: 02
Sentencias Fundadas: 02

Sentencias Infundadas: 00

Proceso de Habeas Corpus : 02

[ sentencias
infundadas 0 %

B SENTENCIAS FUNDADAS
[] SENTENCIAS INFUNDADAS

SENICHIGES
infundadas 100 %
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1)

PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02
Sentencias Fundadas: 00

Sentencias Infundadas: 02

Proceso de Insconstitucionalidad : 02

Infundadas 0 %

Il SENTENCIAS FUNDADAS
[] SENTENCIAS INFUNDADAS

Infundadas 100 %

ASPECTOS DERIVADOS DEL ANALISIS DE LA JUSRISPRUDENCIA
EXPEDIDA POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2001-2018), EN
CUANTO DETERMINACION DELCONTENIDO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

Del analisis de la Jurisprudencia expedida por el Tribunal Constitucional
(2001-2018) se ha llegado a verificar que: “Existen determinados
factores, tanto de indole doctrinario como operacional, que influyen
negativamente en la determinacion del contenido de los derechos
fundamentales”. Y que incluso, pueden llevar a vulnerar el derecho
fundamental de acceso a la Jurisdiccion (STC Exp. N° 015-2005-PI/TC,
F.J.16; STC Exp. N°0763-2005-PA/TC, f.. 8.). Asi, por ejemplo, se concibe
la Constitucion como norma politica, es decir solo encauzay controla el
proceso politico de un Estado. Dejando de lado su caracter normativo, es
decir de norma, en pleno, directamente aplicable [Teoria fuerte de aplicacion
de la norma constitucional] Konrad Hesse, estima que la naturaleza propia
de la norma constitucional, requiere que la misma tenga vigencia, y
aplicacién, entendida como concresion de lo por ella normado (Hesse, 1983,
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2)

p. 62y 63). También, Rodriguez; sostiene que las normas constitucionales
son, todas ellas, verdaderas normas juridias y no simples procedimientos
programaticos de cumplimiento potestativo; sino se completa la normavia
desarrollo legislativo de la norma constitucional caeriamos en el absurdo
de tener una norma que no disciplina aquello para lo que fue creada
(Fernandez Rodriguez; 2008, p. 109 y 110). Por lo demas, conforme
Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que el Estado
peruano es parte se ha establecido en sede nacional el denominado: PLAN
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2014 — 2016, conforme al cual, el
Estado Peruano, tiene la mision de: “Incrementar el efectivo gocey
ejercicio de los derechos humanos, através de lapromocion deuna
culturaderespeto aladignidad en todos los sectores de lasociedad
y laincorporacion del enfoque de derechos en las politixas publicas”
y su vision es: “Contar con una sociedad en las que se encuentre
plenamente garantizada la efectivavigenciade los derechos humanos
y cuyos miembros sereconozcan libres eiguales en dignidad”.

De igual modo, se ha llegado a constatar que: “la concepcién de los
derechos fundamentales de segunda generacion, como normas
programaticas, en la funcion del Tribunal Constitucional; influye
negativamente en la determinaciéon del Contenido de los derechos
fundamentales”. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que
las normas heteropalicativas o programéaticas con aquellas que para su
aplicabilidad requieren de actos concretos de aplicacion via la
reglamentacion, respectiva. Estas normas también denominadas
prestacionales, de preceptibilidad diferida, progresivas o programaticas;
sostiene el Tribunal Constitucional que: “a esta ultima categoria
pertenecen los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC)
gue, en tanto derechos subjetivos de los particulares, y obligaciones
mediatas del Estado, necesitan de un proceso de ejecucion de
politicas sociales parael ciudadano puedagozar de ellos o ejercitarlos
de manera plena” (STC N° 1417-2005-AA/TC, Fundamento 13.). Ello,
contradice el caracter normativo que la doctrina reconoce a las
Constituciones modernas; esto es que la Constitucion es exigible como un
todo; tanto en su parte dogmatica como en su parte organica. Con ello, se
postula una exigencia plena de los derechos fundamentales, sin
menoscabar su eficacia a través de una indebida clasificacion de los
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3)

mismos, segun su generacion; esto es, resulta contradictorio en el estado
constitucional de derecho hablar de normas constitucionales (Derechos
de Primera Generacion); y normas prestacioneales (Derechos Segunda
Generacion), pues ello llevaria a una indebida ineficacia del plexo de
derechos fundamentales de la persona humana. Asi, de modo puntual, se
presenta un excesivo uso de de la figura procesal de rechazo de plano de
demandas de amparo que postulan la defensa de derechos fundamentales
(Sosa Sacio; 2012, p. 8). Del mismo modo se establecen causales de
improcedencia del amparo. La incorporacion de causales de improcedencia
limita el acceso a la justicia constitucional y tiene implicancias en la
proteccion de los derechos fundamentales, estas causales de
improcedencia de demandas constitucionales puede acarrear la posible
desproteccién de derechos fundamentales. Por lo demas, tanto la accion
(Marinori, 2008, p. 1375), el acceso a la justicia (STC Exp. N° 0015-2005-
PI/TC, f.j. 16; STC Exp. N°0009-2004-Al/TC, f.J. 9, STC Exp. N° 0010-2001-
AITC, ff. }j. 10-12; STC Exp. N° 0763-2005-PA/TC, 1. ]. 8), como la proteccion
judicial de los derechosy las libertades béasicas (STC Exp. N° 1230-2002-
HC/TC, f. j. 24) son auténticos derechos constitucionales y, por ello, no
pueden ser regulados o tratados con total discrecionalidad por el legislador
ni por los jueces.

Ha quedado verificado que: “la excesiva carga de procesos
constitucionales que tiene el Tribunal Constitucional, influye en la
determinacion del contenido de los derechos fundamentales”. En
efecto, el mal uso de los procesos constitucinales, en cuanto no se atiende
a su residualidad, en el caso del amparo, por ejemplo, ha originado una
avalancha de procesos constitucionales indebidamente planteados, que
ha llevado a una ordinarizacion de la justicia constitucional. Ante, esta
sobrecarga procesal, el Tribunal Constitucional, muchas veces con
deficiente analisis, recurre al facil argumento de expedir precedentes
vinculantes (Un ejemplo de ello, lo tenemos enla STC 1417-2005-AA/TC;
Caso Anicama.), a fin de frenar con ello la interposicion masiva de procesos
de amparo y remitirlos a las vias ordinarias. Claro esta no podemos dejar
las “malas practicas” de algunos abogados, en cuanto presentan demandas
de amparo que son manifiestamente improcedentes conforme
jurisprudencia consolidada del TC sobre la materia. Al respecto, es muy
pertinente lo expresado por tres especialistas en la materia, ante la pregunta
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4)

¢,Cree que los litigantes en el Peru desarrollan adecuadamente los
procesos deamparo? ¢ Qué vicios o malas practicas son mas usuales
en los procesos de amparo? (En Revista Estado Constitucional. El
Proceso de Amparo en el Per, 2011, p. 3y 4. En Entrevistas: Javier Alva
Orlandini, Carlos Blancas Bustamante y Omar Sar Suarez).

Se haverificado que: la falta de sistematizacion de la Jurisprudencia
en lafuncién del Tribunal Constitucional, influye en ladeterminacion
del contenido de los derechos fundamentales. En efecto, hemos
constatado que la determinacion del contenido de los derechos
fundamentales se ha dado, incluso antes de la vigencia del Codigo Procesal
Constitucional —octubre de 2004—. Asi hay jurisprudencia sobre el tema
desde el afio 2001, mediante los procesos de: amparo 25 (Fundadas 13,
Infundadas 9 y Improcedentes 3); Habeas Cospus 02 (Fundadas 02 e
Infundadas 0) y de Inconstitucionalidad (Fundadas 0 e Infundadas 02). Con
ello, hemos constatado la necesidad de sistematizar la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, conforme materias relevantes. Asi, el presente
trabajo, pretende ser un aporte para la sistematizacion de la Jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, en materia de determinacion del contenido de
los derechos fundamentales, conforme con el analisis de la Jurispridencia
expedida por el TC (2001-2018).
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1ra.

2da.

3ra.

CONCLUSIONES

Se ha llegado a constatar que: “la concepcion de los derechos
fundamentales de segunda generacion,como normas programaticas,
en lafuncion del Tribunal Constitucional; influye negativamente en
ladeterminacion del Contenido de los derechos fundamentales”. Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que las normas
heteropalicativas o programaticas son aquellas que para su aplicabilidad
requieren de actos concretos de aplicacion via la reglamentacion, respectiva.
Estas normas son también denominadas prestacionales, de preceptibilidad
diferida, progresivas o programaticas. Afirma el Tribunal Constitucional que:
“a esta Ultima categoria pertenecen los derechos econdmicos, sociales 'y
culturales (DESC) que, en tanto derechos subjetivos de los particulares, y
obligaciones mediatas del Estado, necesitan de un proceso de ejecucion
de politicas sociales para el ciudadano pueda gozar de ellos o ejercitarlos de
manera plena” (STC N° 1417-2005-AA/TC, Fundamento 13).

Ha quedado verificado que: “la excesiva carga de procesos
constitucionales que tiene el Tribunal Constitucional, influye en la
determinacion del contenido de los derechos fundamentales”. En
efecto, el mal uso de los procesos constitucinales, en cuanto no se atiende
a su residualidad, en el caso del amparo, por ejemplo, ha originado una
avalancha de procesos constitucionales indebidamente planteados y que
ha llevado a una ordinarizacion de la justicia constitucional. Ante, esta
sobrecarga procesal, el Tribunal Constitucional, muchas veces con
deficiente analisis, recurre al facil argumento de expedir precedentes
vinculantes (Un ejemplo de ello, lo tenemos enla STC 1417-2005-AA/TC;
Caso Manuel Anicama Hernandez.), a fin de frenar con ello la interposicion
masiva de procesos de amparo y remitirlos a las vias ordinarias.

Se haverificado que: la falta de sistematizacion de la Jurisprudencia
en lafuncion del Tribunal Constitucional, influye en ladeterminacion
del contenido de los derechos fundamentales. En efecto, hemos
constatado que la determinacion del contenido de los derechos
fundamentales se ha dado, incluso antes de la vigencia del Codigo Procesal
Constitucional octubre de 2004. Asi la jurisprudencia sobre el tema a parece
desde el afio 2001 mediante los procesos de: amparo 26 (Fundadas 14,
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4ta.

5ta.

6ta.

Infundadas 9 y Improcedentes 3); Habeas Corpus 02 (Fundadas 02 e
Infundadas 0) y de Inconstitucionalidad (Fundadas O e Infundadas 02).

El contenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental
esta determinado por el nucleo duro del derecho fundamental, por
aguellos atributos que no pueden ser limitados ni restringidos,
aungue concurriesen razones justificatorias de su limitacion o
restriccion y necesariamente, en caso de violacion, deben
defenderse en sede constitucional. En el Perd, en materia de
jurisprudencia constitucional, es el TC quien en via jurisprudencial —en
especial precedentes vinculantes— determina lo que constituye el contenido
esencial del derecho fundamental y por tanto la esfera del derecho protegido
en instancia constitucional (Martinez-Pujalte, 2005, p. 115).

En cuanto, ala nocién de “ Sustento Constitucional directo” el Tribunal
Constitucional, precisa que: “Un derecho tiene sustento constitucional
directo, cuando la Constitucién ha reconocido, explicita o
implicitamente, un marco de referencia que delimita nominalmente
el bien juridico susceptible de proteccién. Es decir, existe un baremo
de delimitacion de ese marco garantista, que transita desde la
delimitaciéon mas abiertaalamas precisa. Correspondiendo un mayor
o menor desarrollo legislativo, en funcion de laopcion legislativade
desarrollar los derechos fundamentales establecidos por el
constituyente” (STC N° 1417-2005-AA/TC, Fundamento 9y 10.).

Por otra parte, también, el Tribunal Constitucional ha puntualizado que: “El
contenido esencial de un derecho fundamental esta constituido por
aquel nucleo minimo eirreductible que posee todo derecho subjetivo
reconocido en la Constitucion, que es indisponible para el legislador,
debido a que su afectacion supondria que el derecho pierda su
naturalezay entidad. En tal sentido, se desatiende o desprotege el
contenido esencial de un derecho fundamental, cuando este queda
sometido alimitaciones que lo hacen impracticabley lo despojan de
la proteccion constitucional otorgada” (STC N°1042-2002-AA/TC, F. J.
2.24).

7ma. En cuanto, la determinacién del “Contenido Constitucionalmente”

protegido de los derechos fundamentales; el contenido
constitucionalmente protegido” solo puede referirse a un contenido del



150

Luis ALBERTO CARRASCO GARCIA

8va.

derecho protegido prima facie, esto es, un conjunto de posiciones
vinculantes interpretativamente a disposiciones de derecho fundamental.
Hace referencia a una posicion iusfundamental prima facie protegida” (SOSA
SACIO; VELASQUEZ MELENDEZ; SALINAS CRUZ; ACHULLI ESPINOZA;
RIVAS ALVA; NEYRAZEGARRA; ROJAS BERNAL y ONOFRE ENERO,
2012, p. 39).

Son Criterios, postulados por el Tribunal Constitucional, para
determinar el contenido constitucionalmente protegido del derecho
fundamental.

1ro.

2do.

Identificar en los enunciados linguisticos, las disposiciones
iusfundamentales que contempla el derecho fundamental, pues a partir
de estos preceptos se construira la posicion del derecho constitucional
prima facie protegida (Sosa Sacio, 2008, p. 35). Las disposiciones
iusfundamentales pueden estar sefialadas, en sentido literal, por la
Constitucion; pero aparecen también, de modo sistémico, en tratados
sobre derechos humanos. “De conformidad con el articulo 55 de la
Constitucion, “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman
parte del Derecho nacional” (STC Exp. N° 1268-2001-HC/TC, 1. . 2); y
por aplicacion del derecho garantista —Pro Homine—en la jurisprudencia
nacional, referida a los efectos vinculantes y normativos de las
Sentencias del Tribunal (Cfr. STC Exp. N° 3741-2004-AA/TC, ff. jj. 42
y 49; STC Exp. N°0024-2003-Al/TCy STC Exp. N° 1333-2006-PA/
TC, f.j. 11,) y supranacional (STC Exp. N° 5854-2005-PA/TC, f. . 23.),
en cuanto la Jurisprudencia cumple el rol de ampliar o desarrollar el
contenido los derechos fundamentales, o en su caso puntualizar y
reconocer eficacia a los denominados derechos fundamentales
implicitos, o no enumerados (clausula numeros apertus).

Establecer cuales son los posibles significados atribuibles a los textos
gue reconoce el derecho (Sosa Sacio, 2012, p. 51). La labor del
intérprete, no debe estancarse en interpretaciones paleopositivistas,
literales o semanticas de las disposiciones (Cfr. STC Exp. N° 1941-
2002-AA/TC, 1. ]. 5.), se debe propugnar, de modo sistémico, una
interpretacion dindmica y abierta, “este Tribunal debe recordar que en
material de interpretacion de los derechos fundamentales, siendo
importante el criterio de la literalidad para comprender el contenido

EL TriBUNAL CONSTITUCIONAL Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 151

3ro.

4to.

constitucionalmente protegido de un derecho, este, por si solo, es
insuficiente para brindar una respuesta constitucionalmente adecuada.
Ello se debe a que las clausulas en las que se encuentres
reconocidos estos derechos no tiene una estructura semejante
a la de las “normas completas”, esto es, que prevean un
supuesto de hecho al cual sea posible derivar unaconsecuencia
juridica, sino que se tratan de disposiciones que tiene la
estructura de “principios”, es decir, son conceptos juridicos
indeterminados que contienen mandatos que optimizacion que
aspiran aser realizados y concretizados en cada circunstancia”
(STC Exp. N°0858-2003-AA/TC, f. . 12:), que acoga los valores y
fines del ordenamiento constitucional, “el contenido
constitucionalmente protegido de todo derecho no puede extraerse
Unicamente en atencion al significado de las palabras con las cuales
una disposicion constitucional enuncia un determinado derecho
fundamental; esto es, atendiendo solo a su formulacion semantica,
sino en atencion al telos o finalidad que con su reconocimiento se
persigue...”. (Exp. N° 4587-2004-AA/TC, f. j. 70, b), con criterio
optimizador, sin reconocer aun los limites o restricciones del derecho,
en aplicacion del principio pro actione.

Examinar silas normas iusfundamentales (enunciados legislativos)
se correlacionan con la pretension demandada, a fin de verificar la
existencia de una posicion iusfundamental inicialmente protegida
(ambito inicialmente protegido) (Sosa Sacio, 2012, p. 16). Es decir,
se debe determinar los hechos alegados son subsumibles en este
ambito normativo del derecho, estableceindo el titular del derecho
(sujeto activo), el obligado (sujeto pasivo) y la concreta obligacion
iusfundamental.

Debe determinarse si existe una intervencion (impedimento,
afectacion, eliminacion) en el a&mbito normativo del derecho
fundamental que postula el demandante (lo que equivale a una
intervencion en el contenido constitucionalmente protegido o en la
posicion iusfundamental prima facie). De esta forma, es necesario
acreditar que existe cierta injerencia iusfundamental, la cual —a partir
de disposiciones distintas al articulo 5.1y 38 del C. P. Const.— deberia
tener la apariencia de lesion vigente, de amenaza cierta e inminente,
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o de agresion acabada pero de suficiente relevancia que lleve al juez
constitucional a resolver el fondo de lo demandado.

9na. El Tribunal Constitucional, establecié que para determinar la
procedenciade las demandas de amparo, en lafase de admision, se
deberdobservar los siguientes supuestos:

a.

Si el supuesto de hecho alegado no ingresa de modo manifiesto en el
contenido constitucionalmente del derecho fundamental invocado, la
demanda debe ser declarada improcedente.

Si, por el contrario, el supuesto de hecho alegado ingresa de modo
manifiesto en el contenido constitucional del derecho fundamental
invocado, la demanda debe ser admitida a tramite.

De otro lado, si el supuesto de hecho alegado ingresa prima facie en
el contenido constitucional del derecho fundamental invocado, pero
puede no llegar a estarlo luego de efectuarse un procedimiento de
ponderacion, la demanda debe ser admitida.

Finalmente, si el supuesto de hecho alegado no ingresa prima facie
en el contenido constitucional del derecho fundamental invocado, pero
puede llegar a estarlo luego de efectuarse el procedimiento de
ponderacion, la demanda igualmente debe ser admitida (STC Exp. N°©
00228-2009-PA/TC, f.}. 10.).

10ma.Finalmente, ha quedado establecido que para el caso de normas
operativas (postulan derechos individuales) no hay ningun problema
con su grado de aplicabilidad, que es, siempre fuerte. En cambio para
las normas programaéticas (desarrollan, derechos sociales), pueden
evidenciarse, los siguientes supuestos:

a)

b)

Partiendo del reconocimiento constitucional de una norma
programatica, por tanto participando de un nivel de superioridad, frente
a una norma infraconstitucional, que la pretende desconocer, en este
supuesto cabe aplicar por un criterio jerarquico, la norma programatica
con sus particularidades.

Para el caso de una norma programatica, en principio, como puede
ser el derecho al trabajo como obligacion o prestacion por parte del
Estado. En el supuesto de derecho al trabajo, como labor individual,
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d)

frente a un caso de discriminacion, por ejemplo, aqui el grado de
aplicacion es fuerte y directo.

Por cobertura constitucional, formando parte las normas programéaticas
del contenido material de la Constitucién, sus mandatos en
interpretacion y aplicacion como parametros de optimizacion en las
decisiones jurisdiccionales.

Para el caso, de normas programéticas que requieren cuestiones
técnicas legislativas para la aplicacion, por ejemplo, la expedicion de
un Reglamento por parte del Poder Ejecutivo; esto es exigible mediante
el proceso; de cumplimiento (art. 66 Inc. 2 del Codigo Procesal
Constitucional).

Por otra parte, en correlato con la denominada Justicia Social, se
impone a los gobernantes generar equidad a través de politicas
publicas a favor de las clases menos favorables de la sociedad,
logrando con ello su participacion plena en mejores condiciones
sociales de salud, educacién y vivienda, etc. Es el sentido,
precisamente del denominado PLAN NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS 2014 — 2016, Aaprobado el 04 de julio de 2014,mediante
Decreto Supremo 005-2014-JUS. Asi es mision y vision de este Plan:
“Incrementar el efectivo goce y ejercicio de los derechos
humanos, através delapromocion de unaculturade respeto a
la dignidad en todos los sectores de la sociedad y la
incorporacion del enfoque de derechos en las politixas publicas”
y su vision es: “ Contar con unasociedad en las que se encuentre
plenamente garantizada la efectiva vigencia de los derechos
humanos y cuyos miembros sereconozcan libres eiguales en
dignidad”. También, es destacable el Lineamiento N° 4:
Fortalecimiento delordenamiento juridico interno, a través de la
implementacion de instrumentos internacionales, para la promocion
y proteccion de los derechos humanos. Ademas, este Plan para
garantizar la plena eficacia de los Derechos Humanos cuenta con:
Indicadores del PNDH: “ El Plan Nacional de Derechos Humanos
contiene 46 indicadores, y su medicion nos proporciona
informacion sobre el impacto real de las estrategias, programas
e intervenciones del Estado. Estos indicadores nos dan indicio
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de cdmo impactan esas acciones implementadas por el Estado
sobrelacalidad de vidade los ciudadanos”.

Conlo cual, el caracter normativo de la Constitucion peruana de 1993,
es decir su postulacion como norma directamente aplicable, en cuanto
se impone la necesidad de hacer efectivo todos los derechos
contenidos en la Carta Politica, queda en duda, 0 mas bien diriamos
esta enimplementacion, principlalmente en lo referente, a los derechos
de segunda generacion, también conocidas como derechos
prestacionales por parte del Estado hacia la comunidad.

RECOMENDACION UNICA

Habiendo constatado, que de la falta de sintematizacion de la
Jurisprudencia en la funcién del Tribunal Constitucional, influye
negativamente en la determinacion del contenido de los derechos
fundamentales. En efecto, se ha constatado una falta de sistematizacion de la
copiosa jurisprudencia expedida por el Tribunal Constitucional en materia de
determinacion del contenido de los derechos fundamentales, lo que puede llevar
a una contradiccion e indefensién de los derechos fundamentales de la persona
humana. Por lo que nos proponemos; presentar ante el Centro de Estudios
Constitucionales del Tribunal Constitucional las conclusiones y recomendaciones
del presente, a fin de que se proceda a una adecuada sistematizacion de la
Jurisprudencia expedida por el Tribunal Constitucional sobre la materia (desde
el 2001 al 2018). Ello, se deberia complementar con el desarrollo de talleres
jurisprudenciales sobre determinacion del contenido de los derechos
fundamentales; pues esto, al final, readundara en un racional y eficaz ejericicio
de lajurisdiccién constitucional; y con ello buscamos frenar la interposicion de
demandas, principalmente de amparo, manifiestamente improcedentes, que
vulneran el principio de economia procesal tanto del 6rgano jurisdiccional
constitucional como de los justiciables.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Proceso de Amparo: instituto procesal que tiene por finalidad proteger los
derechos constitucionales, con excepcion de aquellos que protege el Habeas
Corpus y Habeas Data. Es la accion que se interpone contra un acto, decision u
omision del poder administrador o hechos de particulares, que afectan los
atributos inherentes a la persona. Con el modelo de amparo alternativo de la Ley
23506, de Habeas Corpus y Amparo —derogada— se present6 una avalancha de
demandas de amparo desnaturalizando la finalidad excepcional de la institucion;
situacion que se ha pretendido corregir con el modelo residual de amparo,
desarrollado por el actual Codigo Procesal Constitucional. (Abad, 2008, p. 132)

Constitucién Formal: Es la fuente por excelencia del Derecho
constitucional para aquellos paises que forman parte de la familia juridica del
“Civil Law”, de influencia romano-germanica. Para ser formal debe cumplir con
dos requisitos indispensables: Rigidez, lo que implica contar con un procedimiento
de reforma agravado, y Escrituralidad, tendiente a dar certezay seguridad juridica.

Constitucion de 1993: Promulgada por Alberto Fujimori Fujimori. Entré en
vigencia el 31 de diciembre de 1993, Constitucion vigente hasta la fecha.

Constitucion Material: La Constitucion material alude al conjunto de
normas escritas o no: que en realidad rigen el comportamiento de los actores
politicos y que constituyen el ordenamiento juridico fundamental. Es el modo
como se estructura el Estado conforme con determinada concepcion, cuya
finalidad se expresa en la propia practica del sistema politico. Son normas que
contienen materia constitucional por estar relacionadas directamente con el poder
politico, tengan éstas como origen una decision o una transaccion.

Constitucion Real: Es la Constitucion que se asocia a las costumbres
arraigadas de los pueblos y que se sujeta al flujo constante del tiempo que renueva
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la estructura de la realidad social. Esta concepcion esta influenciada por la
corriente sociologica que antepone los hechos o factores de poder a las normas
carentes de contenido por ser puramente racionales.

Constitucionalismo Clasico: Es la doctrina que se nutre de los modernos
principios democraticos, magistralmente expuestos por Locke, Montesquieu y
Rousseau, que se imponen con la Revolucion Francesa, sobre los viejos y
obsoletos principios del absolutismo. Es el constitucionalismo que consagra a
la libertad como contenido principal de toda Constitucion y establece los medios
de defensa indispensables para su proteccion y efectividad.

Constituciones rigidas: Aprobadas por un 6rgano constituyente, distinto
de los 6rganos constitutivos, y su reforma, por tanto solo puede producirse
mediante un procedimiento agravado organico o formalmente.

Derechos de Primera Generacion: Comprende los derechos civiles y
politicos que se consagran en importantes declaraciones como la “Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789y el “Acta de la independencia
de las Colonias Inglesas de 1776”.

Derechos de Segunda Generacion: Se caracteriza por su naturaleza
colectiva, cuya objetivacion se realiza a través de la participacion del Estado,
gue asume el compromiso de hacerlos efectivos, aunque sea en forma
progresiva, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales con las que
cuente.

Derechos de Tercera Generacion: Estos derechos se caracterizan por
ser difusos, en el sentido de que su afectacion no es a una persona, ni siquiera
aungrupo, sino que ella abarca sectores indeterminados de la poblacion.

Habeas Corpus: Mecanismo procesal destinado a garantizar el derecho a
la libertad individual y ambulatoria frente a la amenaza o vulneracion de parte de
autoridades y funcionarios del poder publico, asi como de los particulares. Es la
accion que se interpone por ante el Juzgado de instruccion cuando se atenta
contra la libertad individual, ya sea por haber sido detenido sin mandato escrito o
motivado del Juez o por el hecho de no ser puesto a disposicion del Juez de
turno correspondiente dentro de las veinticuatro horas de detencion o al décimo
dia enlos casos de narcotrafico y terrorismo.
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Jurisprudencia: Es el derecho formado por los fallos emanados de los
jueces, particularmente de los expedidos en Ultima instancia, es también
denominada como derecho judicial, derecho vivo o derecho emergente de las
sentencias de los tribunales de Ultima instancia.

Método deductivo: Es quizéa el método mas antiguo del que se tiene
conocimiento. Consiste en extraer conclusiones particulares, a partir de un
principio general. Este método opera, especificamente, en el mundo ideal. Fue
el método favorito de Platon.

Método Gramatical: Es el mas elemental de todo. Su finalidad consiste
en desentrafar el sentido que las palabras tienen dentro de una frase normativa.

Método historico: Provee al investigador el marco politico y social que
sirvid de antecedente para la dacion de una norma.

Método inductivo: Este método es exactamente opuesto al método
deductivo. De hechos particulares o reales arriba a leyes o principios generales.
Fue utilizado por Aristételes.

Método intuitivo: Consiste en un acto Unico del espiritu que se lanza
subitamente sobre el objeto y lo aprehende, lo fija y lo determina por una sola
vision del alma. Es el método fundamental de la filosofia moderna.

Método l6gico: Su objeto es descubrir el espiritu de la ley, bien se
recurriendo a la voluntad del legislador o al propdsito de la norma misma.

Método reductivo: Es considerado como una especie del método
deductivo. Propio de las ciencias aplicadas. Refleja un descenso del orden ideal
al orden real.

Método socioldgico: Este método permite explicar el compartimiento, la
manera de ser, de los diversos grupos sociales en un momento determinado.
Propio de la Sociologia Politica.

Reforma Constitucional: Supone una modificacion en el texto
constitucional a diferencia de la mutacion o la interpretacion que modifican el
sentido de la norma pero dejan indemne el texto normativo.

Supremacia constitucional: Actualmente, uno de los dogmas que goza
de mayor aceptacion dentro de una doctrina como supuesto fundamental e
indispensable del Estado constitucional. Muchos son los autores que apuntalan
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estaidea, entre los cuales destaca el notable jurista austriaco Hans Kelsen quien,
al exponer las razones que sirven de fundamento a su piramide juridica, afirma
gue “la estructura jerarquica del orden juridico de un Estado puede expresarse
toscamente en los siguientes términos; supuesta la existencia de la Norma
fundamental, la Constitucion representa el nivel mas alto dentro del derecho ANEXOS Y APENDICES

nacional”. Eisenmann, por su parte, remarcando el caracter de norma superior SENTENCIAS ANALIZADAS PARA LA DETERMINACION DEL

de la %O”S.‘“tug'.or,' a?’ev‘leraf que e""jl‘ “C_O”.St.'t”é’el e'grado supremo o, desde el CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO DE LOS
punto e vista dinamico, la fuente, e prinCipio del oraen entero, no se encuentra DERECHOS FUNDAMENTALES

en la esfera del derecho interno, nada por las reglas constitucionales, nada que
le sea superior, porque no hay nada que le sea l6gicamente anterior”.

Tribunal Constitucional: En el cumplimiento de su finalidad el Tribunal 1 STCN°0858-2003-AA/TC
Constitucional examina en instancia Unicay definitiva la constitucionalidad de 2. STCN°4587-2004-AA/TC
e, el i eco s cotiadgan s e 5. STCNesES R AMTC

4. STCN°4635-2004-AA/TC
5. STCN°1417-2005-AA/TC
6. STCN°0349-2004-AA/TC
7.  STCN°011-2002-Al/TC

8. STCN°0905-2001-AA/TC
9. STCN°3362-2004-AA/TC
10. STCN°0349-2004-AA/TC
11. STCN°2802-2001-AA/TC
12. STCN°01643-2014-AA/TC
13. STCN°4677-2004-AA/TC
14. STCN°3741-2004-AA/TC
15. STCN°1268-2001-HC/TC
16. STCN°1941-2002-AA/TC
17. STCN°1150-2004-AA/TC
18. STCN°3361-2004-AA/TC
19. STCN°00728-2008-PHC/TC
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20. STCN°1333-2006-AA/TC
21. STCN°2302-2003-AA/TC
22. STCN°0030-2005-PI/TC
23. STCN°3760-2004-AA/TC
24. STCN°2450-2007-AATC
25. STCN°206-2005-AA/TC
26. STCN°7281-2006-AA/TC
27. STCN°6612-2005-AA/TC
28. STCN°10087-2005-AA/TC
29. STCN°00061-2008-AA/TC
30. STCN°5430-2006-AA/TC

OTRAS SENTENCIAS ANALIZADAS, EN CUANTO CONFORMAN EL MARCO
CONTEXTUAL DEL CONTENIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

STC. Exp. N°01643-2014-PA/TC
STC. Exp. N°00987-2014-PA/TC

STC Exp. N°1333-2006-PA/TC
STC Exp. N°5854-2005-PA/TC
STC Exp. N°1049-2003-AA/TC
STC Exp. N°2317-2010-AA/TC
STC Exp. N°0763-2005-PA/TC
STC Exp. N°1042-2002-AA/TC
STC Exp. N°03227-2007-PA/TC
STC Exp. N°9096-2006-PA/TC
STC Exp. N°2727-2002-AA/TC
STC Exp. N°410-2002-AA/TC
STC Exp. N°0825-2003-AA/TC
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STC Exp. N°0976-2001-AA/TC
STC Exp. N°2974-2003-AA/TC
STC Exp. N°0825-2003-AA/TC
STC Exp. N°2050-2002-AA/TC
STC Exp. N°00410-2002-AA/TC
STC Exp. N°3450-2004-AA/TC
STC Exp. N°06396-2005-PA/TC
STC Exp. N°00607-2009-PA/TC
STC Exp. N° 2682-2005-PA/TC
STC Exp. N°04762-2007-PA/TC
STC Exp. N°08108-2005-PA/TC
STC Exp. N°00665-2007-PA/TC
STC Exp. N°00228-2009-PA/TC
STC Exp. N°2450-2007-PA/TC
STC Exp. N°2593-2003-AA/TC
STC Exp. N°1337-2004-AA/TC
STC Exp. N°0435-2004-AA/TC
STC Exp. N°0763-2005-PA/TC
STC Exp. N°0024-2003-Al/TC
STC Exp. N°0015-2005-PI/TC
STC Exp. N°0009-2004-Al/TC
STC Exp. N°0010-2001-Al/TC
STC Exp. N°0004-2004-Al/TC
STC Exp. N°0010-2002-Al/TC
STC Exp. N°0017-2003-Al/TC
STC Exp. N°0019-2005-PI/TC
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STC Exp. N°015-2001-Al/TC

STC Exp. N°015-2005-PI/TC

STC Exp. N°0024-2003-Al/TC
STC Exp. N°1230-2002-HC/TC
STC Exp. N°1594-2003-HC/TC
STC Exp. N° 2488-2002-HC/TC
STC Exp. N°1934-2003-HC/TC
STC Exp. N°1323-2002-HC/TC
STC Exp. N°02877-2005-PHC/TC
STC Exp. N°2215-2007-PHC/TC
STC Exp. N°0399-96-HC/TC

STC Exp. N°4022-2004-HC/TC
STC Exp. N°1219-2003-HD/TC
STC Exp. N°1797-2002-HD/TC
STC Exp. N°01581-2010-PHD/TC
STC Exp. N°00250-2008-PHD/TC
Exp. N°0009-2007-Q/TC
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