COMISION AGRARIA

“Aio de la universalizacién de la salud”

 CONGRESO
REPUBLICA

] COMISION AGRARIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020 - 2021

ACTA
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Lima, 12 de octubre de 2020

En Lima, en la sala virtual MS TEAMS, siendo las diez horas con diez minutos del
lunes 12 de octubre de 2020, se reunieron los integrantes de la Comisién Agraria,
bajo la presidencia del congresista Raul Machaca Mamani, contando con la
presencia de los congresistas: Lusmila Pérez Espiritu, Jests Orlando Arapa Roque,
Rolando Campos Villalobos, Jorge Vasquez Becerra, Rolando Rubén Ruiz Pinedo,
Napoleén Pufio Lecarnaque, Alexander Hidalgo Zamalloa, Isaias Pineda Santos,
Miguel Angel Vivanco Reyes, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena Ayasta de
Diaz, Martires Lizana Santos, Carlos Chavarria Vilcatoma, Alexander Lozano
Inostroza, Felicita Madeleine Tocto Guerrero, César Gonzales Tuanama, José
Antonio Nufiez Salas, Lenin Abraham Checco Chauca, Lenin Bazan Villanueva y
Mario Javier Quispe Suarez en calidad de miembros titulares; Robledo Noé Gutarra
Ramos, Hans Troyes Delgado y Maria Isabel Bartolo Romero; en su calidad de
miembro accesitario; Nelly Huamani Machaca de Espinoza con licencia; y con el
guérum reglamentario se dio inicio a la décima séptima sesién ordinaria de la
comision.

. ACTA

El Presidente puso a consideracion la aprobacion de las actas de la décima sexta
sesion ordinaria y de la octava, novena, décima y décima primera sesion
extraordinaria de la Comision Agraria.

Puesto al voto nominal fueron aprobados las actas de la décima sexta sesion
ordinaria y de la octava, novena, décima y décima primera sesion extraordinaria,
POR UNANIMIDAD, con los votos de los congresistas: Lusmila Pérez Espiritu,
Rolando Campos Villalobos, Jorge Vasquez Becerra, Rolando Rubén Ruiz Pinedo,
Napoleén Pufio Lecarnaque, Alexander Hidalgo Zamalloa, Isaias Pineda Santos,
Miguel Angel Vivanco Reyes, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena Ayasta de
Diaz, Matrtires Lizana Santos, Alexander Lozano Inostroza, Felicita Madeleine Tocto
Guerrero, José Antonio Nufiez Salas, Lenin Bazan Villanueva, Mario Javier Quispe
Suarez, Robledo Noé Gutarra Ramos (por la congresista Nelly Huamani Machaca de
Espinoza) y la presidencia.

IIl. DESPACHO
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El sefor Presidente sefialé que se ha remitido a sus despachos la agenda, las actas
y demas documentos para la presente sesion.
Pasamos a la estacion informes

[ll. INFORMES

El presidente inform6 que hasta la fecha nuestra comision ha aprobado 27
dictdimenes, por ello agradecioé a cada uno de los congresistas y a los asesores por
su trabajo a favor de los agricultores, entre los proyectos mas importantes aprobados
en nuestra comision tenemos los siguientes: Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario; Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional; Ley que establece la moratoria al ingreso y produccion de organismos
vivos modificados al territorio nacional hasta diciembre del afio 2035; Ley que crea el
Servicio Civil Facultativo de Graduando Secigra Agrario, el cual adiciona un Texto
Sustitutorio que propone la Ley que Crea el Servicio Civil Agrario- Secigra Agrario;
Ley que modificar el articulo 88 de la Constitucion Politica del Peru, sobre el apoyo
preferente al desarrollo agrario; Ley que modifica la Ley 28939 y la Ley 29148, a fin
de dictar disposiciones referidas al Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agrario; Ley de saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rurales a cargo
de los Gobiernos Regionales; Ley de compras estatales de alimentos de origen en la
agricultura familiar; Ley de Canon Hidrico; Ley que promueve los mercados digitales
en el Sector Agrario, priorizando el acceso de los pequefios agricultores familiares
en todo el pais; Ley que promueve el desarrollo de los mercados itinerantes y
garantiza el transporte de alimentos; Ley que declara de interés nacional la
rehabilitacion y conservacion de los andenes a nivel nacional, por su utilidad e
importancia en la produccién agricola; Ley que institucionaliza el dia del Ingeniero
Agrénomo en el Perl; Ley de promociéon de la Extensién Agropecuaria; Ley que
fomenta el fortalecimiento patrimonial del Banco Agropecuario - AGROBANCO en
beneficio de los pequefios productores agropecuarios del pais; Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la implementacion de un fondo “Reactiva Agro”
para promover el salvataje y reactivacion de la pequefa agricultura familiar; Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la promocion y la produccion de la
QUINA; Ley que crea un Régimen Previsional Especial de Pensiones para los
Agricultores; Ley que promueve, difunde e incentiva el consumo del café peruano
“Cafetera Perd” y crea el registro nacional Unico de cafetalero; Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el afianzamiento hidrico en el departamento de
Tacna; finalmente, impulsa a continuar con el trabajo a favor de los pequefios
agricultores.

El congresista Alonzo Fernandez comunico que en la ciudad de Ica se desarrollo
una reunioén virtual de los cuatro congresistas de la zona con los agricultores y los
miembros de la coordinadora de derechos humanos de la regién de Ica, los temas
tratados fueron: formalizacion de las tierras, créditos acompafiados con asistencia
técnica y agua. Ademas, solicitd que el proyecto de ley 1778, Ley que declara de
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necesidad publica e interés nacional la ejecucién de proyectos de inversion
orientados al afianzamiento de irrigacion, mejoramiento de riesgo, manejo adecuado
y conservacion de los recursos hidricos y de suelos en la region Ica, sea agendado y
aprobado en el pleno agrario.

El congresista Puiio Lecarnaque informo6 sobre el grupo de trabajo a su cargo de
proyectos especiales a culminado con las reuniones con los organismos nacionales,
sea instituciones o gremios, para poder formular el primer borrador del informe final
correspondiente. Segundo, todos los afios en el mes de noviembre en alguna ciudad
del Peru o Ecuador se lleva a cabo una reunion binacional entre los presidentes de
ambos paises y sus respectivos gabinetes con la finalidad de llevar adelante la
agenda plasmada desde el afio 1998 en el tratado de Brasilia. Tercero, la
Universidad Nacional de Tumbes llevo a cabo el forum de la contaminacién de las
aguas del rio Puyango Tumbes; Cuarto, sefialo sobre el fondo de crédito donado por
la comunidad econdmica europea para fortalecer la agricultura, se han manejado
entre los afios 1992 y 1996 la suma de 2 millones de doélares, de ese fondo quedo 5
millones de délares en el proyecto binacional Puyango Tumbes para atender a los
agricultores arroceros de la region Tumbes, han pasado varios afio y ese fondo llega
apenas a 200 mil délares, pidié una investigacion. Sexto, sobre un problema del no
inicio de un canal de 32 kildmetros que se llama EL REJO ubicado en la ciudad de
Cajamarca, referidos fondos han sido donacion de JICA fondos del Japon.
Finalmente, comunico de la reunion sostenida con la Federacion Hidraulica del Pera
tratando los temas de derogacion de los Decretos de Urgencia 014 y 016 — 2020.

El congresista Vasquez Becerra informé sobre el PL 5458, Ley que modifica la Ley
de promocion y desarrollo de la agricultura familiar, indico que deberia ser
dictaminado para el pleno agrario.

El congresista Gutarra Ramos inform6 sobre el Proyecto de Ley 4999, Ley que
modifica los articulos 3 y 10 de la LEY 30600, Ley del programa para la reinsercion
econdmica y financiera de los agricultores que se acogieron al programa del rescate
financiero agropecuario (RFA), pide se avance en su pedido y se pueda tener un
dictamen por la comision y sea luego ser visto por el Pleno.

El congresista Mamani Barriga inform6 que el alcalde de Parinacochas de la region
de Ayacucho a reiterado el pedido de realizar una sesion extraordinaria
descentralizada de la comision agraria en la provincia de Lucanas — Puquio para el
dia 30 de octubre o en la fecha que la comisién acuerde en el consenso de sus
integrantes.

El congresista Campos Villalobos informé que deberia ponerse a debate el
Proyecto de Ley 4891-2020 y se priorice. Ademas, sefiala sobre la emergencia de
escases de lluvia que se viene atravesando por lo que se ha hecho un replanteo del
plan de cultivo; asimismo, sefiala del retraso de la limpia de canales y luego la
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entrega del agua. Finalmente, apoya la realizacion de las sesiones descentralizadas
de la comision en las regiones del Pais.

El congresista Bartolo Romero informd que el dia 29 setiembre se realizé una
reunion para formar la mesa de trabajo con el objetivo de reactivacion del proyecto
especial de Chinecas, organizado por su despacho, se acordo realizar las mesas de
trabajo cada 15 dias, siendo el 13 de octubre su primera reunion. Asimismo, exhorto
a los congresistas a firmar los dictamenes para que estén listos para el pleno
agrario.

El congresista Bazan Villanueva informé de la preocupacién sobre los proyectos de
ley aprobados en la comision, como el de mercado itinerantes y el otro es sobre el
fondo de salvataje a favor de los pequeios agricultores. Segundo, sobre el PL 6318,
Ley de proteccion al consumidor e incentivo a la competitividad en el sector lacteo
para que se dictamine.

El congresista Lizana Santos comento sobre sus dictamines y requirié se firme de
forma rapida con firma electrénica los dictamenes para el pleno agrario.

La congresista Pérez Espiritu informo sobre la demora de la firma a los dictamenes
aprobados por la comision y exhorta a que prioricemos la firma. Ademas, sefala que
ha presentado el PL 6304, Ley de promocion de la cadena productiva ganadera
lechera en coautoria con la congresista Robertina Paredes, solicita se dé la prioridad
al estudio del presente proyecto.

Concluida las intervenciones, pasamos a la estacion pedidos.
IV. PEDIDOS

El congresista Bazan Villanueva pidi6 se realice una sesion extraordinaria previo al
pleno agrario para debatir los dictamenes y sean aprobados, asi como mantener la
comunicacion con las organizaciones agrarias. lgualmente, se refiere al dictamen del
PL1250 aprobado por la comision agraria en la anterior legislatura puede ser visto y
mejorado o actualizado por la comisién. Ademas, requiero ver la problematica de
agua representado por sus juntas de usuario y se les otorgue una audiencia con
presencia del Ministerio de Agricultura y Riego y la Autoridad Nacional del Agua.

La congresista Pérez Espiritu pidi6 saber cuanto de presupuesto se estaria
priorizando para el préximo afio a los gobernadores regionales. También, requirié a
los congresistas que puedan asistir lo hagan presencialmente el dia del Pleno
Agrario para acompafar al presidente. Por otro lado, sefialo que el PL 6304 sea
priorizado en su estudio y dictamen.
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El congresista Puiio Lecarnaque pidi6 Una carta al Ministerio de Relaciones
exteriores, para que al realizarse la reunién Binacional Perd — Ecuador 2020, se
invite como asistentes al sefior Gobernador de la Region de Tumbes y si es posible
a un Congresista de la Region Tumbes, para que plantee la problemética del
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes y la contaminacion del Rio Puyango
Tumbes; Segundo, oficio al Ministerio de Relaciones exteriores, al Ministerio del
Ambiente, y Ministerio de Agricultura haciéndole llegar las conclusiones del FORO
realizado por la Universidad Nacional de Tumbes para coordinar su implementacion
de estas conclusiones (por interno hara llegar las conclusiones el Congresista a la
Comision); Tercero, Oficio al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Economia, y
gue se presente un informe sobre el uso de los fondos de donaciones por la
comunidad econdémica europea del afio 1992 a la fecha; Cuarto, Oficio al Ministerio
de Agricultura para que informe sobre la situacion técnica, administrativa, y
financiera del canal el REJO; Quinto, Oficio al Ministro de Agricultura exhortando
para que las designaciones de los Directores Ejecutivos de los Proyectos Hidraulicos
del Pera deban cumplir con el perfil correspondiente; solicitar que escuche a la
federacion de trabajadores de los proyectos especiales del Peru.

La congresista Ayasta de Diaz pidi6é que el PL 5774, Ley que declara de necesidad
publica y preferente interés nacional el afianzamiento del Sistema Hidraulico
Tinajones en el departamento de Lambayeque, y que cuenta con dictamen; se
priorice para ser visto en el Pleno Agrario, sefiala como argumento que hace un mes
se publico el DS 149-2020 donde se declara el estado de emergencia entre otros a
la region Lambayeque por el peligro eminente ante déficit hidrico.

El congresista Alonzo Fernandez pidid se ponga a consideracién de la comision
para que se solicite la inclusion en el proximo Pleno Agrario el PL 1778-2017, Ley
gue declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de proyectos de
inversion orientados al afianzamiento de irrigacion, mejoramiento de riesgo, manejo
adecuado y conservacién de los recursos hidricos y de suelos en la region Ica.

Pasamos a la estacion de Orden de Dia.
V. ORDEN DEL DIA

1. Exposicién “Propuesta de una nueva Ley de Cooperativas Agrarias, a fin
de promover la asociatividad.

El Presidente invita a los expositores: sefior Climaco Cardenas Cardenas, presidente
de la asociacion de ganaderos lecheros del Peru; sefior Luis Mendoza Aguilar,
gerente de la asociacién peruana de productores de Cacao- APPCACAOQ; sefior
Elvin Palma Quiroz, Asociacion Nacional de Productores de Algodon; sefior César
Manuel Quispe Lujan, quien estara a cargo de la presentacion de la propuesta. para
gue informe sobre el tema en agenda; perfeccionamiento del marco legal de las
Cooperativas Agrarias Ley 29972, caracteristica de la agricultura peruana: Dispersos
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y casi nula comunicacion vial, Altos costos de transporte, Dependientes de los
recursos naturales — riesgos, Concentra mayor porcentaje de pobreza del pais,
Inadecuado marco legal para desarrollo de la asociatividad; Agricultura familiar Ley
No 30355, 1. DE SUBSITENCIA, 2. INTERMEDIA, 3. CONSOLIDADA, En el Peru, la
Agricultura Familiar representa el 97% del total de las Unidades Agropecuarias y
laboran mas del 83% de los trabajadores agricolas del pais.

Problematica, Consecuencias de la inclusion de pequefios productores al mercado
formal: Exigir que el pequefio productor tenga RUC, donde hay ausencia del Estado;
Exigir que todo pago sea por banco, en lugares donde no hay bancos; La
distribucién que hace la cooperativa a sus socios, no son considerados como
Gastos; Las inversiones que las cooperativas hacen, no se consideran gastos
(puentes, carreteras, postas, etc.); Las compras con IGV que hace la cooperativa, se
la tenia que trasladar al socio; Las cooperativas agrarias, pagan mas retan que
empresario agrario de la costa. Todo ello se tradujo en cientos de acotaciones
tributarias y embargo de cuentas y bienes de las cooperativas. Para corregir este
problema el Congreso de la Republica aprobé dos leyes Ley 29683 Ley 29972.

Ley 29972, Ley que promueve la inclusion de los productores agrarios a través de
las cooperativas; Régimen para los socios, Solo aplicable al productor agrario que
desarrolla principalmente actividades de cultivo, excepto la actividad agroforestal.
NO ESTA OBLIGADOS, A llevar Libros y Registros (tributarios), ni a presentar
declaraciones del IGV y del IR; ESTAN INAFECTOS, Al IGV y al Impuesto a la Renta
hasta los 20 UIT de ingresos anuales. Por el exceso 1.5%; NO ESTAN OBLIGADOS,
A inscribirse en el RUC, los que se encuentran inafectos al IGV y al Impuesto a la
Renta; NO GRAVADO CON IGV, La venta de bienes y la prestacion de servicios,
entre los socios y la Cooperativa.

Régimen para las cooperativas agrarias, Ley 29972; Impuesto a la Renta, Aplican
una tasa del 15%, siempre que los ingresos netos sean mas del 80% con sus socios.
Bancarizacion, No tienen obligacion de utilizar medios de pago en distritos que no
exista agencia de una empresa del Sistema Financiero. Deduccién como gasto,
Pueden deducir como gasto los excedentes que distribuyen a sus socios en el
ejercicio en que los paguen. Devolucion, Pueden solicitar la devolucion del saldo a
favor del exportador y la restitucion simplificada de derechos arancelarios. LEY
29972, Propuesta modificatoria para su perfeccionamiento y dictar medidas
complementarias para la promocion e inclusion de productores agrarios a travées de
las cooperativas y puedan darle valor agregado y/o transformacion de su produccion
en sus unidades productivas.

Propuesta modificacion Ley 29972; Sustituir el literal j del articulo 2, En la
actualidad solo estan considerado como productor agrario a la persona que
desarrolla actividades de cultivo. Se propone, Incorporar agroforestal, ganadera,
acuicola y/o apicola, dentro de las unidades productivas que administran o de las
gue son poseedoras. Modificacion del tercer y cuarto parrafo del articulo 7,
Cuando un socio supera las 140 UIT de ingresos anuales lo obligan a estar en el
Régimen General. Se propone, Que el socio escoja el régimen mas adecuado y
beneficioso. Modificacién del literal b) del articulo 9, Cuando una cooperativa no
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llega a tener el 80% de ingreso con sus socios le aplican una tasa del 30%. Para
otras empresas la tasa es 29.5%. Se propone, Que se aplique la tasa vigente del
Régimen General y que ademas permanece dentro de los alcances de la Ley 29972.
Modificacion del articulo 6 y los pertinentes, Solo cuando los socios
comercialicen su produccion dos o mas actividades a través de las cooperativas
agrarias. Se propone, Inafectacion del impuesto a la renta hasta 40 UIT de sus
ingresos netos anuales. Para los que solo realizan una actividad se mantiene en 20
UIT. Precision de factor para pago a cuenta del impuesto a la renta, La SUNAT
viene interpretando que el factor de 0.8% que se aplica a los ingresos netos, solo si
la cooperativa tiene mas del 80% de ingresos de sus socios. Sino es 1.5%. Se
propone, Precisar que el factor es vigente durante todo el periodo. Ademas, se
establece que las operaciones con cooperativas agrarias socias, son computable
COMo ingreso con socios.

Ampliar la vigencia de la Ley 29972, La Ley 29972 es vigente solo hasta el
31/12/2022. Se propone, Ampliar por 10 afios mas, contados desde el 1 de enero del
2033. No gravar primas por comercio justo, SUNAT viene considerando como
ingresos gravados las primas por comercio justo. Se propone, Establecer que se
estas se encuentran exentas de cualquier impuesto, siempre que se constituyan
provisiones contables y su uso se acordado por la Asamblea General. Simplificar
obligacién tributaria a cooperativas, Las cooperativas agrarias se encuentran
afectas al Impuesto Temporal a los Activos Netos (ITAN). Se propone, Exonerar a
las cooperativas agrarias del ITAN. Simplificar inscripcién en el Registro de
Cooperativas Agrarias, El ingreso al Registro de Cooperativas Agrarias es
complejo y burocrético, por ello el bajo nimero de inscritos. Se propone, Simplificar
el acceso, requisitos: Solicitud de inscripcion suscrita por representante legal;
Declaracion jurada suscrita por el representante legal, en la que sefiala que los
socios de la cooperativa agraria cumplen con la definicion de la ley. La aprobacion
es automéatica. Marco legal para transformacion de Asociaciones Civiles a
Cooperativas Agrarias, Las Asociaciones Civiles que voluntariamente desean
transformarse a cooperativa agraria, no tienen un marco legal adecuado para el
tema patrimonial. Se propone, Que la Reserva con la que cuentan hasta la fecha,
sea distribuido el 50% para la reserva cooperativa y el otro 50% para los aportes de
los socios.

Promocion y fortalecimiento de las Cooperativas Agrarias, La 2da DCF de la
Ley 29972, establecié que Minagri pueda aprobar beneficios no tributarios a favor de
los productores agrarios sin que hasta la fecha no lo hubiera efectuado. GORE y
Municipalidades no tienen mandato legal para promocion de cooperativas. Se
propone, Facultar a los GORE, Municipalidades y a los Organismos Publicos
Adscritos, Programas, Proyectos Especiales del MINAGRI, a priorizar mecanismos
de financiamiento o cofinanciamiento; asistencia técnica; fortalecimiento
organizacional; innovacion; promocion comercial; informacion agraria; acceso a
mercados; gestion cooperativa y capacitacion de los directivos, segun corresponda,
a favor de las cooperativas agrarias.

Concluida la exposicién, los congresistas formularon intervenciones y preguntas, las
mismas que fueron absueltas por los invitados en el desarrollo de la sesion.
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Participaron los congresistas: Napoleén Pufio Lecarnaque, Hans Troyes Delgado,
Maria Isabel Bartolo Romero, Jorge Vasquez Becerra, Robledo Noé Gutarra Ramos,
Lusmila Pérez Espiritu, Carlos Chavarria Vilcatoma y Isaias Pineda Santos.

Finalizadas las ponencias, el Presidente agradece la asistencia de los invitados y los
datos e informaciones brindadas a la comision.

V. Cierre de la sesion
Siendo las trece horas con cincuenta y dos minutos, se levanto la sesion.

(La transcripcion de la grabacion magnetofénica de la sesién forma parte de la
presente acta).

RAUL MACHACA MAMANI JESUS ORLANDO ARAPA ROQUE
Presidente Secretario



