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Informe del Convenio 202, Acuerdo
para la supresidon de requerimientos
de visa para portadores de
pasaportes diplomaticos y
especiales entre la Republica del
Pery y el Estado de Qatar.

INFORME N° 130/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucidon y Reglamento, el “Acuerdo para la supresion
de requerimientos de visa para portadores de pasaportes diplomdaticos y
especiales entre la Republica del Perv y el Estado de Qatar”, publicado
en el diario oficial El Peruano el 17 de marzo de 2019.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la novena sesién ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 17 de
julio de 2019, contando con los votos favorables de los senores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Convenio N° 202, Acuerdo para la supresidn de requerimientos de visa
para portadores de pasaportes diplomdaticos y especiales entre la
Republica del Pery y el Estado de Qatar, ratificado mediante el Decreto
Supremo N° 015-2019-RE, ingresd al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica, con fecha 19 de marzo de 2019, mediante
Oficio N° 070-2019-PR, y fue remitido a la Comisidn de Constitucidén y
Reglamento, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 57
de la Constitucion y el articulo 92 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 202, mediante Oficio
N° 872-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacioén.
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El Convenio N° 202 se recibié en el Grupo de Trabajo el 04 de abril del
2019, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la novena
sesidon ordinaria de fecha 17 de julio de 2019.

il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Pery, articulo 56 y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

lit. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucion establece que el Congreso debe aprobar
un Tratado, antes de su ratificacidon por el Presidente de la Republica,
cuando verse sobre materia de Derechos Humanos, Soberania, dominio
o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando se frate de
Obligaciones financieras del Estado. Asi como cuando contenga, cree,
modifique o suprima tributos; o exija modificacién o derogacién de
alguna ley, o requiera medidas legislativas para su ejecucion.
Adicionaimente, el articulo 57 del Texto constitucional establece que el
Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar o adherir a un
Tratado sin aprobacién del Congreso en las materias no contempladas
en el articulo 56 mencionado antes; en este Ultimo caso debe dar cuenta
al Congreso.

En aplicacién del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de
la Constitucion, el Reglamento del Congreso de la Republica, en su
articulo 92, establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comisidn Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores. De omitirse este
trdmite, el Reglamento establece que se suspende la aplicacién del
Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al
Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comisién de Constitucion y
Reglamento y la Comisidn de Relaciones Exteriores, las que emiten un
dictamen en un plazo de treinta (30) dias uUtiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracién del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucidon Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
notifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
Con la publicacién de la Resolucién legislativa, el Tratado pierde vigencia
interna.
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El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica pueda realizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el trdmite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucidn Politica del
PerU y al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido del Acuerdo para la supresion de requerimientos de visa
para portadores de pasaportes diplomdticos y especiales entre la
Republica del Pery y el Estado de Qatar.

El Acuerdo para la supresidn de requerimientos de visa para portadores
de pasaportes diplomdaticos y especiales entre la Republica del Perd y el
Estado de Qatar (El Acuerdo, en adelante) prevé, fundamentalmente, 10
siguiente:

- Los nacionales de ambos Estados Parte, portadores de los pasaportes
podrdningresar, salir, fransitar a través de y permanecer en el territorio
de la otra Parte, sin necesidad de cumplir con el requisito de solicitar
visQ, por un periodo no mayor de noventa (90) dias contados a partir
de la fecha de ingreso.

- Los nacionales de ambos Estados Parte, portadores de los pasaportes,
miembros de misiones diplomdticas, consulares o de organizaciones
de organizaciones internacionales acreditadas en el territorio de la
otra Parte, asi como los miembros de sus familias que vivan con ellos
y sean portadores de pasaportes diplomdaticos y especiales, podrdn
ingresar, salir, fransitar a tfravés de o permanecer en el territorio de la
otra Parte sin necesidad de cumplir con el requisito de solicitar visa
durante el periodo del desempeno de funciones, a condicién de que
hayan cumplido con los requisitos de acreditacidn de la otra Parte
dentro de un plazo de 30 (treinta) dias desde su llegada al territorio
de la ofra Parte.

- Sereconoce el derecho de ambas Partes a: 1) denegar el ingreso o
permanencia a los nacionales de la otra Parte por razones de
seguridad nacional, orden publico o salud publica; y 2) reducir la
duracién o finalizar el permiso de permanencia de los nacionales de
la ofra Parte, en concordancia con las leyes y reglamentos en
vigencia en los territorios del pais receptor.

- Para la implementacién del Acuerdo, se indica que las autoridades
competentes de cada Parte intercambiardn, a través de los canales
diplomdticos, muestras de sus pasaportes diplomaticos y especiales
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vdlidos, dentro de un plazo de 30 (treinta) dias contados a partir de la
fecha de la firma del Acuerdo.

Al respecto, es preciso indicar que el Informe (DGT) N° 013-2019 de 7 de
marzo de 2019, suscrito por el sefior Jorge Raffo Carbagjal, Director General
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, resalta que el objeto
del Acuerdo es “permitir que los nacionales de ambas Partes, portadores
de los pasaportes diplomdticos y especiales vdlidos, puedan ingresar,
salir, transitar y permanecer en el territorio de la otra Parte, sin contar con
el requisifo de solicitar visa, por un periodo que no exceda los 90 dias
contados a partir de la fecha de ingreso".

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme analizamos, un Tratado Internacional puede ser aprobado sin
la necesidad de la aprobacién del Congreso de la Republica cuando
verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacion del Congreso cuando contengan
creen, modifiquen o suprimen tributos, o requieran modificaciéon o
derogacidén de alguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presente caso, se tiene que el Acuerdo estd destinado a materializar
acciones de cooperacién técnica y cientifica entre los Estados Parte,
precisando en qué consisten dicho tipo de acciones.

Del andlisis det contenido del Acuerdo, se concluye que este no versa
sobre ninguno de los articulos previstos en el articulo 56 de la Constitucidn
Politica del Pery; es decir, no versa sobre Derechos Humanos, Soberania,
Dominio o Integridad del Estado, obligaciones financieras del Estado ni la
Defensa Nacional. Asimismo, las medidas previstas en el Convenio no
implican la modificacién del marco legal.

Por tales consideraciones, se considera que el Convenio N° 202, Acuerdo
para la supresidn de requerimientos de visa para portadores de
pasaportes diplomdticos y especiales entre la Republica del Perd y el
Estado de Qatar, cumple con los pardmetros exigidos en los articulos 56 y
57 de la Constitucidn Politica del Perd.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidén de Constituciéon y Reglamento, luego de la evaluacién del
Convenio N° 202, Acuerdo para la supresidén de requerimientos de visa
para portadores de pasaportes diplomdticos y especiales entre la
Republica del Perd y el Estado de Qatar, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 17 de marzo de 2019, considera que CUMPLE con lo
dispuesto en la Constitucidon Politica d erd y ACUERDA remitir el
presente informe a la Comision de Constifucidn y Reglamento.
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MIGUEL ANGEL TORRES RALES
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ALBERTO OLIVA CORRALES JAWER VELASQUEZ QUESQUEN
Miembro Miembro

Lima, 17 de julio de 2019.




