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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucién y Reglamento, el “Acuerdo del Libre Comercio
entre la Republica del Perd y Australia”, publicado en el diario oficial El
Peruano el 22 de febrero de 2019.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la novena sesién ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 17 de
julio de 2019, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Convenio N° 198, Acuerdo del Libre Comercio entre la Republica del
Pery y Australia, ratificado mediante el Decreto Supremo N° 009-2019-RE,
ingresé al Area de Trdmite Documentario del Congreso de la Republica,
con fecha 4 de febrero de 2019, mediante Oficio N° 049-2019-PR, y fue
remitido a la Comisidon de Constitucién y Reglamento, de conformidad
con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucién y el articulo
92 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 198, mediante Oficio
N° 792-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacion.

El Convenio N° 198 se recibid en el Grupo de Trabagjo el 01 de marzo de
2019, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la novena
sesidn ordinaria de fecha 17 de julio de 2019.
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2.1. Constitucioén Politica del Perd, articulo 56y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

lil. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucidn establece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su ratificacidn por el Presidente de la
Republica, cuando verse sobre materia de Derechos Humanos,
Soberania, dominio o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando
se frate de Obligaciones financieras del Estado. Asi como cuando
contenga, cree, modifique o suprima tributos; o exija modificacion o
derogacion de alguna ley, o requiera medidas legislativas para su
ejecucidn. Adicionalmente, el articulo 57 del Texto constitucional
establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar
o adherir a un Tratado sin aprobacién del Congreso en las materias no
contempladas en el articulo 56 mencionado antes; en este Ultimo caso
debe dar cuenta al Congreso.

En aplicacidén del mandato constitucional establecido en el articulo 57
de la Constitucidn, el Reglamento del Congreso de la Republica, en su
articulo 92, establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comisién Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores. De omitirse este
tramite, el Reglamento establece que se suspende la aplicacién del
Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al
Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comisidn de Constituciéon y
Reglamento y la Comisidn de Relaciones Exteriores, las que emiten un
dictamen en un plazo de treinta (30) dias Utiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracidon del Pleno del Congreso, el que de aprobario,
emite una Resolucion Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
notifique a las demads Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
Con la publicacién de la Resolucidn legislativa, el Tratado pierde
vigencia interna.

El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica pueda redlizar el confrol del Tratado
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internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el trdmite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucién Politica del
Pery y al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido del Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica del
Per¥ y Australia

El Tratado Internacional Ejecutivo 198, Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica del Perd y Australia (El Acuerdo, en adelante) fue suscrito el
12 de febrero de 2018, en Canberra, Australia, y tiene como finalidad
establecer una zona de libre comercio en los territorios de Perd y
Australia. Dicho Acuerdo se suscribe de conformidad con el Articulo
XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, contenido en
el Anexo 1B del Acuerdo sobre la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC).

En tal sentido, el Convenio N° 198, Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica del Pery, fue ratificado mediante el Decreto Supremo N° 009-
2019-RE, y prevé fundamentalmente lo siguiente:

e Capitulo 1. Disposiciones Iniciales y definiciones generales
Esta seccidn contiene las definiciones y abreviaciones principales
y comunes que se utlilizan en los capitulos subsiguientes. Es
importante resaltar de esta Seccién al Articulo 1.2 que declara
que el Acuerdo no menoscaba ofras obligaciones legales
internacionales que prevean un tratamiento mas favorable para
las Partes.

e Capitulo 2. Trato nacional y acceso de mercancias al mercado
Esta seccidn consagra el principio de Trato nacional, de
conformidad con el Articulo Il del GATT de 1994. Adicionalmente
se dispone que ninguna de las Partes incrementard aranceles
aduaneros existentes, o adoptard cualquier nuevo arancel
aduanero sobre una mercancia originaria.

Se establece, entre ofros, que cada parte autorizard la
importacién libre de arancel a muestras comerciales de valor
insignificante y de materiales de publicidad impresos.

Ademds, se dispone en el Articulo 2.17 que “ninguna Parte
adoptard o mantendrd un subsidio a la exportaciéon de
mercancias agricolas destinadas al territorio de otra Parte".
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Finalmente, dicha Seccién contiene dos Anexos adicionales. El
Anexo 2-A sobre Trato nacional y restricciones a la importaciéon y
exportacion, y el Anexo 2-B sobre Compromisos arancelarios.

e Capitulo 3. Reglas de origen y procedimientos de origen
Este capitulo se divide en dos Secciones. La Seccidn A: reglas de
origen:; y la Seccidén B: Procedimientos relacionados con el origen.
Con respecto a la Seccidn A, las reglas que determinan el origen
son: (a) si esta es producida enteramente en el territorio de una
de las partes; (b) si esta es producida enteramente de uno o
ambas partes exclusivamente de materiales originarios; (<)
producida en el territorio de una o ambas partes con materiales
no originarios, pero cumpliendo los requisitos establecidos en la
Seccidn B. Se debe precisar que dicha Seccidn regula el dmbito y
la manera de aplicacién del certificado de origen.

Se debe precisar que el Articulo 3.20 dispone que el Certificado
de Origen no serd exigido siempre que las importaciones no sirvan
para “evadir el cumplimiento de las leyes de Ia Parte importadora
que regulan solicitudes de tratamiento arancelario preferencial
conforme a este Acuerdo”.

Finalmente, este capitulo cuenta con dos Anexos adicionales. El
Anexo 3-B - Seccidn A que contiene notas interpretativas
generales, y el Anexo 3-B — Seccién B que contiene una lista con
reglas especificas de origen por producto.

e Capitulo 4. Administracion Aduanera y Facilitacion del Comercio

El capitulo en mencidn contiene medidas de cooperacién para la
Administracién aduanera. Al respecto el Articulo 4.2 (a) dispone
que cada Parte alentard la cooperacidén con la otra Parte
respecto de cuestiones aduaneras que afecten las mercancias
comercializadas entre las Partes; asimismo, el literal (b) dispone
que cada Parte deberd proporcionar “a la ofra Parte, una
nofificacién previa sobre cualquier cambio administrativo,
modificacién de una ley o regulacién, o medida similar
relacionada con sus leyes o regulaciones que rigen las
importaciones, exportaciones o transito que sea significativo y que
pudiera afectar sustancialmente el funcionamiento de este
Acuerdo".
Se establece un procedimiento con respecto a las solicitudes de
asesoria o de informacién. Al respecto el Articulo 4.4 establece
que la Parte que reciba la solicitud proporcionard informacién
sobre: los requisitos de cadlificacidon de cuotas, la aplicacién de
devolucidn de aranceles o similares, los requisitos de elegibilidad
de las mercancias, el marcado de pais de origen, entre otros.

e Capitulo 5. Defensa Comercial
En el Capitulo V se establecen las medidas de defensa comercial.
En tal sentido, el Arficulo 5.4, numeral 2, establece que las
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medidas son: (a) la suspensidn de reduccidén de cualquier tasa
prevista en el Acuerdo; (b) aumentar la tasa arancelaria de
conformidad con los niveles previstos en dicho articulo. Dichas
medidas pueden ser aplicadas, segun el numeral 1, del citado
articulo cuando “como resultado de la reduccién o eliminacién
de un arancel aduanero conforme a este Acuerdo, una
mercancia originaria de la ofra Parte se importa en el territorio de
la Parte en tal cantidad que ha aumentado, en términos
absolutos o en relacidn con la produccidn nacional, y en
condiciones tales que causan o amenazan causa un dafo grave
a la rama de produccidén nacional que produce una mercancia
similar o directamente competidora".
Asimismo, el Tratado Internacional Ejecutivo establece limitaciones
a las medidas de salvaguardia tales como que estas tengan una
duracidén acotada al periodo necesario para prevenir o reparar el
dano grave y facilitar el regjuste.
En la seccidn B, sobre derechos antidumping y compensatorios, se
establece que cada parte conserva los derechos y obligaciones
de conformidad con el Articulo VI del GATT de 1994.

¢ Capitulo 6. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
El capitulo se aplica a las medidas sanitarias y fitosanitarias que
puedan afectar el comercio entre cualquier de las partes. En tal
sentido, el Articulo 6.4 establece que los objetivos de dichas
medias son, entre otros: proteger la vida y la salud de las
personas, fortalecer la comunicacidén entre las partes, asegurar
que las medidas sanitarias y fitosanitarias no generen una
restriccidn encubierta al comercio, asegurar la transparencia de
la aplicacidon de las medidas de cada parte y fomentar el
desarrollo y la adopcidn de Ilas normas, directrices vy
recomendaciones internacionales.
Para la implementaciéon de las normas establecidas en el capitulo
VI, el Articulo 6.5 dispone la conformaciéon de un Comité de
medidas sanitarias y fitosanitarias, el cual se integrard por
representantes de cada una de las partes. En esa lineq, el Articulo
6.7 establece que las partes declaran que el reconocimiento de
la equivalencia de medidas sanitarias y fitosanitarias es un medio
importante para facilitar el comercio.
Finaimente, el Articulo 6.12 dispone que cuando una parte
considere que una medida sanitaria o fitosanitaria es
incompatible con las obligaciones del capitulo VI, dicha Parte
podrda realizar consultas técnicas.

¢ Capitulo 7. Obstdaculos técnicos al comercio
Segun el Articulo 7.2, el objetivo de dicho capitulo es: “facilitar el
comercio, incluyendo mediante la eliminacién de obstdculos
técnicos innecesarios al comercio, la mejora de la transparencia,
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y la promociéon de mayor cooperaciéon regulatoria y buenas
practicas regulatorias”. En tal sentido, el articulo 7.7 establece que
cada parte permitird en su respectiva jurisdiccion que personas
de la otfra parte participen en la elaboracion de reglamentos
técnicos, normas y procedimientos de evaluacidn de la
conformidad de sus organismos del gobierno central. De igual
manera, el articulo 7.10 establece un procedimiento de
intercambio de informacidén y de discusiones técnicas.

e Capitulo 8. Inversién
Este capitulo regula la inversidon entendida, segun la definicidn
contenida en dicho capitulo, como: “significa todo activo que un
inversionista posea o controle, directa o indirectamente, que
tenga las caracteristicas de una inversidn, incluyendo
caracteristicas tales como el compromiso de capital u otros
recursos, la expectativa de obtener ganancias o utilidades, o la
asuncién de riesgo”. Se debe tener presente que el Articulo 8.3
establece que en caso de que exista incompatibilidad entre el
Capitulo de la Inversidn y cualquier otro capitulo del Tratado
Internacional Ejecutivo, serd el otro capitulo el que prevalezca.
El articulo 8.4 establece el principio de trato nacional por el cual:
“cada Parte otorgard a los inversionistas de la otfra Parte un frato
no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias
similares, a sus propios inversionistas en lo referente al
establecimiento, adaquisicion, expansion, administracion,
conduccidn, operacion, y venta u ofra forma de disposicion de
las inversiones en su ferritorio”. Asimismo, el articulo 8.5 establece
el principio de trato de nacién mds favorecida que consiste en
que: “cada Parte otorgard a los inversionistas de la otra Parte un
frato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias
similares, a los inversionistas de cualquier no Parte, en lo referente
al establecimiento, adquisicidon, expansidon, administracion,
conduccidén, operacidn, y venta u otra forma de disposicién de
las inversiones en su territorio”.
El Articulo 8.6 establece por su parte el principio de nivel minimo
de frato, por el cual: “cada Parte otorgard a las inversiones
cubiertas un trato acorde con los principios aplicables del
derecho internacional consuetudinario, incluyendo el frato justo y
equitativo, y la proteccion y seguridad plenas".
Asimismo, el Articulo 8.8 dispone, con respecto a la expropiacion y
a la indemnizacién, que las partes no expropiardn ni
naciondlizardn una inversién sea directa o indirecta, mediante
medidas equivalentes a la expropiacién o nacionalizacién, salvo
por causa de propdsito publico, de manera no discriminatoriq,
mediante el pago de una indemnizacién, y de conformidad con
el debido proceso.
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El Articulo 8.9 establece la regulacidon de las transferencias. En tal
sentido dicha disposicidon establece que “cada Parte permitird
que las transferencias relacionadas con una inversion cubierta se
hagan libremente y sin demora, desde y hacia su territorio”.
La Seccidn B de este Capitulo regula la solucidn de controversias
entre el inversionista y el Estado. En tal sentido, se establece una
fase de consultas y negociacidn, el sometimiento de una
reclamacién a arbitrgje, y las limitaciones del consentimiento de
cada Parte.

¢ Capitulo 9. Comercio Transfronterizo de servicios
Este capitulo estd destinado a regular las medidas que afecten el
comercio transfronterizo de servicios. Segun el Articulo 9.2, se
aplica a la produccidn, distribucidn, comercializacién, venta o
suministro de un servicio; la compra o el pago de un servicio, el
acceso y el uso de redes de distribucidn, transporte o©
telecomunicaciones; la presencia en el territorio de la Parte de un
proveedor de servicios; el otorgamiento de garantias financieras
como condicién para la prestacién de un servicio. Asi, el Articulo
9.3 establece el principio de trato nacional y el Articulo 9.4 el
principio de trato de nacidén mas favorecida.

e Capitulo 10. Servicios financieros
El capitulo en mencién se aplica a las instituciones financiera de la
otra parte, a las inversiones en instituciones financieras de la otra
parte y al comercio transfronterizo de servicios financieros. En tal
sentido, el Articulo 10.3 establece el principio del trato nacional y
el articulo 10.4 establece el principio de trato de nacidn mas
favorecida.
El Articulo 10.5 establece que ninguna de las partes establecerd
medidas que limiten el nUmero de instituciones financieras, el valor
total de transacciones de servicios financieros o activos, el nimero
de operaciones de servicios financieros, el niUmero de personas
que pueden emplearse en un determinado sector se servicios
financieros o que una institucién pueda emplear. Asimismo, dicha
disposicidn prescribe que las partes no adoptardn medidas que:
“restrinjan o prescriban los tipos especificos de persona juridica o
empresa conjunta por medio de los cuales una institucion
financiera puede suministrar un servicio".
Por otfra parte, el Articulo 10.9, numeral 1, establece que: “ninguna
Parte requerird a las instituciones financieras de la ofra Parte que
contraten personas naturales de una nacionalidad en particular
para ocupar puestos de alta direccidn u ofros cargos esenciales”.

e Capitulo 11. Entrada temporal de personas de negocios
Este capitulo rige la entrada temporal de personas de una parte
al territorio de la otfra parte sin la intencién de establecer
residencia permanente (Articulo 11.1). El Articulo 11.3 establece
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que cada parte procesard las solicitudes migratorias de la forma
mdas rdpida posible. Asimismo, establece la obligacién de cada
una de las partes de informar sobre el estado de la solicitud
migratoria. Asimismo, se establece que ninguna de las partes
podrd recurrir a los mecanismos de solucidn de controversias
establecidos en el capitulo 27 respecto de una negativa de
otorgar entrada temporail.

o Capitulo 14. Contratacién publica
El Capitulo 14 regula la contrataciéon publica. La contratacion
cubierta por este capitulo consiste en aqueilla contratacion
publica de una mercanciaq, servicio o cualquier combinacién de
estos, a través de cualquier medio contractual, cuyo valor
estimado sea igual o superior al umbral establecido en el Anexo
14-A (dichos umbrales son: 130,000 DEG para mercancias; 130,000
DEG para servicios, y 5,000,000 DEG para servicios de
construccién, para entidades del gobierno central; y 355,000 DEG
para mercancias, 355,000 DEG para servicios y 5,000,000 DEG para
los servicios de construccion, en las entidades del gobierno sub-
central).
El Articulo 14.3 regula las excepciones que cada parte puede
adoptar para proteger la moral, el orden o la seguridad publica,
la vida o la salud humana, animal o vegetal, o cautelar la
propiedad intelectual, siempre que esta no constituya un medio
de discriminaciéon arbitrario o injustificable entre las partes.
El Articulo 14.4 establece como un principio general el trato
nacional y la no discriminacidén. Asimismo, el Articulo 14.5
establece que cada parte publicard oportunamente cualquier
medida que sea de aplicacién general relativa a la contratacién
protegida por el Acuerdo. Asimismo, el Articulo 14.5 dlienta a las
entidades contratantes a publicar, tan pronto como sea posible,
un aviso sobre planes de contratacion futura.
El Articulo 14.7 establece las condiciones de participacién. En tal
sentido, dispone qgque la entidad contratante del Estado parte
establecerd como condiciones de participacion a aquellas que
“aseguren que un proveedor posee las capacidades legal y
financiera, y las habilidades comerciales y técnicas para cumplir
los requisitos de esa contratacién”. En tal sentido, no se podrd
imponer como condicidn que el proveedor previamente haya
logrado la adjudicacién de alguna de las partes, o que tenga
experiencia previa en el territorio, aunque la propia disposicion
reconoce que se podrd requerir dicha experiencia si es esencial
para el cumplir con los requisitos de contratacion.
En el Articulo 14.7 establece ademds que se podrd excluir de la
contratacién a un proveedor por los siguientes motivos: quiebra o
insolvencia, declaraciones falsas, deficiencias significativas o
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persistentes, sentencias firmas por delitos graves u ofras
infracciones graves, falta de ética profesional o actos u omisiones,
asi como la falta de pago de impuestos.

El Articulo 14.8 establece la facultad de las partes de crear un
registro de proveedores, el cual no podrd ser utilizado con el
propdsito o el efecto de crear obstdculos innecesarios a la
participacién de proveedores de la otra parte.

El Articulo 14.9 establece que cada Parte puede utilizar el
mecanismo de contratacién directa siempre que este no se utilice
con la finalidad de impedir la competencia entre los proveedores.
El Articulo 14.10 establece, con respecto a las especificaciones
técnicas, que, al prescribirlas, la entidad contratante no deberd
establecerlas en términos de desempeno y requisitos funcionales,
mds que en el disefo o caracteristicas descriptivas. Asimismo,
dicho Articulo establece que las especificaciones deben estar
basadas en normas internacionales o en “reglamentos técnicos
nacionales, normas nacionales reconocidas o codigos de
construccién".

El Articulo 14.11 establece que una entidad contratante deberd
poner a disposicidn de los proveedores interesados los
documentos de contratacién, 1os que servirdn para permitir que el
proveedor presente una oferta adecuada. Adicionalmente se
establece que los documentos deberdn contener una
descripciéon de la contratacioén, las condiciones de participacion,
los criterios utilizados en la adjudicaciéon del contrato, la fecha,
hora y lugar de la apertura, entre ofros.

El Arficulo 14.12 del Convenio establece que cada entidad
contratante establecerd plazos razonables para que un
proveedor adquiera los documentos de contrataciéon y pueda
presentar una solicitud y oferta adecuada. En tal sentido, la
entidad contratante para establecer el plazo deberd considerar
lo siguiente: (a) la complejidad de la contratacién; y (b) el tiempo
estimada para enviar las ofertas.

El Articulo 14.13 del Convenio regula el tratamiento de ofertas y
adjudicacién de contratos. En tal sentido dispone que una oferta,
para ser considerada como tal, deberd cumplir con los requisitos
esenciales establecidos en los documentos de contratacién.

El Articulo 14.16 del Convenio establece la obligacidon de cada
pare de que se adopten medidas penales o administrativas, en
sus respectivas jurisdicciones, que permitan enfrentar |a
corrupcidén. Por otro parte, el articulo 14.17 obliga a cada Parte a
contar con una autoridad independiente e imparcial,
administrativa o judicial, que revise las reclamaciones de un
proveedor.
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El Articulo 14.19 del Convenio establece una medida de
promocidén bajo la siguiente férmula: “las Partes reconocen la
importante contribucién que las PYMEs pueden tener sobre el
crecimiento econdmico y el empleo, y la importancia de facilitar
la participacién de las PYMEs en la contrataciéon publica”.
El Articulo 14.20 del Tratado de Libre Comercio contiene la
declaracién de las Partes con respecto al reconocimiento de la
importancia de la cooperacidn como una via para lograr un
entendimiento adecuado de cada sistema de contrataciéon
publica y de la promocidén de las PYMEs.

e Capitulo 15. Politica de competencia
El Articulo 15.1 del Convenio establece que cada Parte adoptard
o mantendrd leyes de competencia que prohiban las prdcticas
anticompetitivas, en tal sentido, se menciona que dichas leyes
deberdn tener en cuenta el APEC Principles to Enhance
Competition and Regulatory Reform.
El Articulo 15.2 establece el principio de equidad procesal en la
aplicacién de la Ley de competencia, por el cual se deberd
otorgar a la persona informacién sobre las preocupaciones en
materia de competencia, oportunidad para ser representado por
un abogado, oportunidad para ser escuchado y presentar
pruebas.
El Articulo 153 establece el “derecho privado de accién”
entendido como la facultad de una persona de acudir a un
tribunal independiente y buscar reparaciones, o medidas
cautelares, por danos al negocio causados por violaciéon de las
leyes nacionales de competencia.
Por otra parte, el Articulo 15.6 contiene las obligaciones en
relacién a las reglas de proteccidn del consumidor. En tal sentido
se establece la obligacidén de las partes de considerar como
prdcticas fraudulentas a las tergiversaciones de hechos materiales
que causen perjuicio a los intereses econdmicos, a las practicas
de no entregar productos o servicios luego realizar el cobro a los
consumidores, o cargar cuentas financieras o de teléfono, u ofras
cuentas del consumidor, sin autorizacion.

e Capitulo 17. Propiedad intelectual
El Articulo 17.7 del Convenio establece que las Partes afirman que
las mismas se han adherido a los siguientes Tratados
Internacionales: Tratado de Cooperacién en materia de Patentes,
Convenio de Paris, Convenio de Berna, Tratado de Budapest, el
Convenio Internacional para la Proteccidn de las Obtenciones
Vegetales de 1991, Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor
(WCT), Tratado de la OMPI sobre Interpretaciéon o Ejecucidon y
Fonogramas (WPPT), y Tratado de Marrakech.

10
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En tal sentido, el Articulo 17.8 establece que con respecto al
principio del trato nacional: “(...)] cada Parte otorgard a los
nacionales de la otra Parte un trato no menos favorable del que
les otorga a sus propios nacionales, con relacién a la proteccién
de los derechos de propiedad infelectual, sujeto a las
excepciones previstas bajo el Acuerdo sobre los ADPIC y los
acuerdos multilaterales celebrados o administrados bajo los
auspicios de la OMPI en los que cualquiera de las Partes es parte".
El Articulo 17.19 establece el régimen de las marcas en tal sentido
dispone que ninguna de las Partes requerird, como condicidon
para el registro, que las marcas sean visualmente perceptibles.
Igualmente, el Articulo 17.20 y 17.21, establecen la regulacién de
las marcas colectivas y certificacién, asi como el uso de signos
idénticos o similares, respectivamente.
El Articulo 17.25 contiene la descripcidon de las materias
patentables, por medio de la cual se establece que cada Parte
dispondrd que las patentes puedan obtenerse para cualquier
invencion, siempre que esta sea nueva, enfrane una actividad
inventiva y se pueda aplicar de manera industrial. El Articulo 17.28
y subsiguientes contienen por su parte la regulacién de los
derechos de autos y derechos conexos.

e Capitulo 18. Laboral
El Articulo 18.1 contiene la definicidn de las leyes laborales. Asi, se
define a estas como las leyes y regulaciones que se relacionan
con los derechos a la libertad de asociacidn y negociacion
colectiva, la eliminacién de trabagjo forzoso u obligatorio, la
abolicién de trabagjo infantil, la eliminacién de discriminacién en
materia de empleo y ocupacioén. Asimismo, se establece que las
Partes reafiiman sus obligaciones como miembros de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT).
El Articulo 18.5 establece la obligacién de los estados Parte de
asegurar a las personas con interés en controversias laborales, que
se cumpla con el debido proceso legal, las audiencias sean
abiertas al publico, con excepciones, que las partes tengan las
herramientas para sustentar su  posicién, y que dichos
procedimientos que no impliquen costos o plazos irrazonables.
El Articulo 18.6 establece que cada Parte establecerd un punto
de contacto para asuntos laborales. En tal sentido, Australia
designd al Departamento de Empleo, y el Perd, al Ministerio de
Trabajo y Promocidén del Empleo.

e Capitulo 19. Medio ambiente
El Articulo 19.1 define la ley ambiental como cualquier ley o
reglamento que implemente obligaciones establecidas en un
convenio multilateral sobre la materia.

11
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El Articulo 19.2 define los objetivos del capitulo de medio
ambiente, los cuales son promover politicas comerciales vy
ambientales que se apoyen mutuamente; promover niveles de
proteccién ambiental; y la aplicacién efectiva de las leyes
ambientales.

e Capitulo 20. Cooperacion y desarrollo de capacidades
El Articulo 20.1 establece la obligacidon de las partes de establecer
un marco para las actividades de cooperacién y desarrollo de
capacidades a fin de facilitar la implementacién del Acuerdo.
Dicha disposiciéon establece que las Partes reconocen la
importancia de la participacidén en la PYMEs en estas actividades.
En esa linea el Articulo 20.4 establece la obligacidén de las Partes
de crear un Comité de Cooperacién y Desarrollo de
Capacidades integrado por representantes de los gobiernos de
cada Parte.
El Articulo 20.5 establece que la implementacién de las
actividades estard sujeta a “la disponibilidad de fondos y recursos
de cada Parte y a las leyes y normas aplicables de cada Parte".
En tal sentido, se dispone que los costos de actividades de
cooperacién deberdn ser asumidos por las Partes de manera
equitativa.

¢ Capitulo 21. Competitividad y facilitacién de negocios
El Articulo 21 establece que las Partes reconocen que ‘“con la
finalidad de mejorar la competitividad internq, regional y global
de sus economias, y promover la integracién y el desarrollo
econdmico en la zona de libre comercio, sus ambientes de
negocios deben responder a los desarrollos del mercado”. Dicho
Articulo establece la obligacién de las Partes de crear puntos de
contacto, los que deberdn facilitar, entre otros, el intercambio de
informaciéon para establecer ambientes competitivos, la
facilitacidn del comercio y la inversidn entre las partes; la
identificacidn de medidas que afecten el desarrollo de las
cadenas de suministro, entre otros.

e Capitulo 22. Desarrollo
En el Articulo 22.1, que contiene las disposiciones generales, se
establece que las Partes afirman su compromiso con un ambiente
de comercio libre e inversidon; asimismo, reconocen la importancia
del desarrollo en el crecimiento econdmico inclusivo y Ila
disminucién de la pobreza.
En el Articulo 223 las Partes declarar que reconocen la
importancia del crecimiento econdmico de amplia base como
medio para reducir la pobrezaq, facilita la prestacidon de servicios
bdsicos y mejora las oportunidades de llevar una vida saludable y
productiva.

12
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El Articulo 22.4 por su parte, referido a mujeres y crecimiento
econdmico, establece que las Partes reconocen que es necesario
mejorar las oportunidades en sus territorios para Ias mujeres, desde
trabgjadores y empresarios, para participar en la economia
inferna y global. En tal sentido, las partes se comprometen a
realizar actividades de cooperacidn que mejoren la capacidad
de la mujer.
El Articulo 22.5 contiene la declaracidon de las Partes, en relacién a
la educacion, ciencia y tecnologia, investigacién e innovacién,
de que dichas dreas desempenan un rol importante en la
aceleraciéon del crecimiento, competitividad, creacidén de
empleos, expansidon del comercio e inversion.

e Capitulo 23. Pequeiias y medianas empresas
El Articulo 23.1 contiene una declaracion por la cual las Partes
reconocen la importancia de la promocidn de las PYMEs,
promueven su participacidén en los mercados internos y en el
comercio internacional. Asimismo, las Partes declaran el
reconocimiento de trabagjar cooperativamente para reducir las
barreras de las PYMEs, considerar las necesidades de las PYMEs en
la formulacidn de normas, y evaluar los efectos de la
globalizacién en las PYMEs.
Asimismo, el Articulo 23.2 establece obligaciones para cada una
de las partes con respecto al intercambio de informacién. Asi, se
establece la obligacién de facilitar informacion de facil acceso
con respecto al contenido del Tratado en su integridad, al
resumen del tratado, y a la informacién de relevancia para la
PYMEs.
El Articulo 23.3 establece la obligacidon de establecer puntos de
contacto de PYMEs para facilitar la comunicacién entre las Partes.
Dichos puntos de contacto, segun lo establece dicho Articulo,
servirdn para discutir formas de asistencia a las PYMEs,
intercambio y discusidn de las experiencias de cada Parte,
facilitar el exceso a redes de promocidon comercial, promociéon de
seminarios, talleres u otras actividades.

¢ Capitulo 24. Coherencia regulatoria
Segun dispone el Articulo 24.2, que contiene las disposiciones
generales, establece que la coherencia regulatoria es el “uso de
buenas prdcticas regulatorias en el proceso de planificacion,
diseno, emision, implementacién y revision de medidas
regulatorias, con el fin de facilitar el logro de objetivos de politica
interna e internacional y los esfuerzos entre gobiernos para
mejorar la cooperacion regulatoria con el fin de avanzar en
aquellos objetivos y promover el comercio internacional y la
inversion, el crecimiento econémico y el empleo”.

13
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El Articulo 24.4 establece los procesos 0 mecanismos a los que
permitan facilitar la coherencia regulatoria. En esa lineq, las Partes
se comprometen a revisar propuestas de medidas regulatorias a
efectos de verificar la adherencia de buenas prdcticas
regulatorias, fortalecer la consulta y la coordinacidon entre las
autoridades; asimismo, se comprometen a fortalecer la consulta
entre las autoridades internas para verificar superposiciones y
duplicacién de reglas, asi como para prevenir la creacidén de
requerimientos inconsistentes entre autoridades; asi como para
realizar recomendaciones de mejoras regulatorias.

e Capitulo 25. Transparencia y anticorrupcién
El Capitulo 25 contiene tres secciones. La primera seccién, la
Seccidén A, contiene las definiciones respectivas. Al respecto es
importante mencionar que se define al funcionario publico como
cualquiera persona con un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial; asimismo, se considera funcionario a
cualquier persona que desempeie una funcidén publica, incluso
para empresas publicas o servicios publicos, o cualquier otra
persona considerada como tal para el ordenamiento juridico de
una Parte. La Seccidn B contiene las medidas de transparencia
con respecto a las leyes, regulaciones, y procedimientos en
general.
Finalmente, la Seccidén C, contiene las reglas fundamentales con
respecto a las medidas anticorrupcidn. En tal sentido, el Acuerdo
dispone al respecto que las Partes se comprometen a eliminar el
soborno  y la corrupcidn en el comercio y la inversidon
internacional; en tal sentido, las Parten afirman su adhesién a los
Principios de Conducta para Funcionarios Publicos de APEC, y
observan las reglas establecidas en el Cédigo de Conducta para
los Negocios: Integridad en los Negocios y Principios de
Transparencia para el Sector Privado de APEC. Asimismo, se
precisa que el dmbito de aplicacién de la Seccidén C sobre
corrupcioén se limita a los asuntos cubiertos por el Acuerdo.

e Capitulo 27. Solucién de controversias
El Articulo 27.2 contiene el compromiso de las Partes de, en todo
momento, llegar a acuerdos sobre la interpretacion y aplicacién
del Tratado; de igual manerq, seiala que las Partes deberdn
cooperar para alcanzar una solucién satisfactoria para ambas en
los asuntos relacionados con la aplicacidén del Convenio.
El Articulo 27.3 describe el dmbito de aplicacidn al que es
aplicable las disposiciones contenidas en el capitulo de solucidn
de controversias. Estos son los siguientes supuestos: prevencién o
solucidn de controversias relacionadas con la interpretacion o
aplicacién del Acuerdo; cuando una de las Partes considere que
una medida de la otra Parte es incompatible con las obligaciones
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del Acuverdo; cuando wuna Parte considere la expectativa
razonable de recibir un beneficio de los Capitulos 2, 3, 4, 7,9y 14
estd siendo anulado o menoscabado.

El Articulo 27.6 establece la facultad de las Partes de, en cualquier
momento de la controversia, de recurrir a un medio alternativo de
solucion de controversias tal como oficios, conciliacién o
mediacién.

El Articulo 27.7 contiene las reglas para la conformacion del
“Grupo especial” cuya funcién es intervenir, a solicitud de una
Parte, cuando no exista solucidn a la controversia por otro
mecanismo de solucidn. El Articulo 27.9 la composicidon de dicho
Grupo especial.

El Arficulo 27.11 establece como funcién del Grupo especial la
evaluacién objetiva del asunto en cuestion, el que debe incluir el
andlisis de los hechos, las normas y la emisidn de las conclusiones y
recomendaciones respectivas. Dicho articulo establece que el
Grupo especial interpretard y aplicard el Acuerdo de
conformidad con la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados. Adicionalmente, el Articulo 27.17 establece las reglas
del cumplimiento del Informe Final emitido por el Grupo especial.
Finalmente, la Seccidn B contiene las reglas sobre los
procedimientos internos y la solucidon de controversias comerciales
privadas.

Adicionalmente a las Capitulos brevemente resumidos, el Convenio
internacional contiene capitulos relativos a excepciones y disposiciones
generales (capitulo 28) y disposiciones finales (capitulo 29).

A continuacidn, se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad.
3.3 Andlisis del Tratado de Libre Comercio Pery - Australia

Conforme analizamos, un Tratado Internacional puede ser aprobado sin
la necesidad de la aprobacién del Congreso de la Republica cuando
verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacién del Congreso cuando contengan
creen, modifiquen o suprimen ftributos, o requieran modificaciéon o

15
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derogacion de alguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presente caso, el Informe (DGT) N° 008-2019 emitido por Jorge
Raffo Carbajal, Director General de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sefiala con respecto a la via de agprobacion del
presente Tratado que:

“(...) resulta de aplicacién lo establecido por los articulos 57 y 118
inciso 11 de la Constituciéon Politica del Perd, asi como por lo
dispuesto en el segundo pdarrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647,
que facultan al Presidente de Ila Republica a ratificar
directamente los tratados mediante decreto supremo sin el
requisito de la aprobacién del Congreso de la Republica, cuando
esfos no aborden las materias contempladas en el articulo 56 de
la Constitucidn Politica" [Parrafo 321)

Al respecto se de mencionar que, en efecto, el presente Tratado de
Libre Comercio es un Tratado ejecutivo que fue aprobado de
conformidad con los articulos 57 y 118 de la Constitucion. Es importante
hacer mencién a algunos temas importantes y puntuales del Convenio
en relacién a su conformidad con la Constitucidn y con el resto del
ordenamiento juridico.

o Conformidad con el contenido de la Constitucidn Politica del Perd

El segundo pdarrafo del articulo 57 de La Constitucion Politica del Perd
establece que: “cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales
debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de
la Constituciéon, antes de ser ratificado por el Presidente de la
Republica”. Esta disposicidn establece que los Tratados que afecten
disposiciones constitucionales de manera directa deben ser aprobados
utilizando el mismo procedimiento de reforma constitucional; dicho de
otra manera, un Tratado Internacional debe estar acorde con el
contenido integro de la Constitucion.

En el caso del Acuerdo que se viene analizando, si bien se encuentra en
general una conformidad del Tratado Internacional Ejecutivo con las
disposiciones constitucionales, es necesario mencionar en especial el
Capitulo 2, relacionado con el régimen agrario y explicar por qué esta
disposicidon no afecta el articulo 87 de la Constitucidn que contiene un
mandato especifico sobre promocidén agraria.

En primer lugar, en relacién con las disposiciones sobre agricultura, es
necesario recordar que el Articulo 2.17 del Tratado Internacional
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Ejecutivo en mencién dispone que “ninguna Parte adoptard o
mantendrd un subsidio a la exportacién de mercancias agricolas
destinadas al territorio de otra Parte".

Por otro parte, el articulo 88 de la Constitucién, refiriéndose al régimen
agrario, establece claramente el siguiente mandato Constitucional:

“El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en
cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la
extensién de la tierra segun las peculiaridades de cada zona" [Enfasis
agregado]

Vistos e interpretados de una manera aislada se podria advertir una
contradiccién entre la disposicidn del Tratado de Libre Comercio y la
Constitucion Politica del Pery, Sin embargo, se debe mencionar que el
articulo 88 de la Constitucidn debe ser interpretado de manera
concordada con el articulo 59 del mismo cuerpo normativo que sefiala
que el Estado garantiza la libertad de comercio y brinda oportunidades
de superacién a sectores vulnerables en situacién de desigualdad.

Siendo asi, la suscripcidn de un tratado de Libre Comercio que contiene
disposiciones especificas para la promocién de las PYMEs, por ejemplo,
y la eliminacidén progresiva de barreras de acceso al mercado y de libre
importacién y exportacidbn de mercancias permite, precisamente,
cumplir con el mandato contenido tanto en el articulo 59, como en el
articulo 88, de la Constitucion.

Adicionalmente se debe mencionar que el mandato Constitucional de
apoyo preferente al desarrollo agrario no implica el otorgamiento de
subsidios especificos a la exportacidén de mercancias agricolas, pues
existen otras medidas, como la facilitacién del acceso a financiamiento
0 a insumos requeridos para la proteccién, que permiten cumplir con la
referida disposicidn constitucional.

Finalmente, se debe mencionar con respecto a las reglas aplicables al
comercio internacional, que estas se encuentran contenidos en
tratados previamente suscritos por ambas partes que ya contienen
reglas similares a las aprobadas tanto por Perd como por Australia; en tal
sentido, dichos Acuerdos se suscribe de conformidad con el Articulo
XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, contenido en
el Anexo 1B del Acuerdo sobre la Organizacidén Mundial del Comercio
(OMC).
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Es por ello que se considera que tanto la disposicidon mencionada en el
articulo 2.17 del Capitulo Il del Tratado, como, en general, todas las
disposiciones contenidas en el mismo, son conformes con la
Constitucion Politica del Perd.

¢ Conformidad con el articulo 56 de la Constitucién

El articulo 56 de la Constitucién establece que los tratados deben ser
aprobados cuando contengan materias como derechos humanos,
soberania, defensa nacional y obligaciones financieras del Estado; asi
como cuando exigen la modificacién o derogacién de alguna ley. Por
ello es de particular relevancia mencionar el capitulo de contratacién
publica (Capitulo 14), el capitulo de Competencia (Capitulo 15), y el
capitulo Laboral (Capitulo 18).

En el caso de la Contratacidn Publica, las disposiciones contenidas en el
Convenio Internacional relacionadas a la publicacién de la informacidn
de la contratacién, las condiciones de participacion, la calificaciéon de
los proveedores, el mecanismo de contratacién directa, se debe
mencionar que actualmente la Ley 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado, ya recoge dichos criterios y de una manerq, incluso, mds
garantista para los proveedores nacionales y extranjeros.

Sucede igual con el capitulo de la Competencia (Capitulo 15) que
establece que las Partes adoptardn leyes de competencia que
prohiban las prdcticas anticompetitivas, asi se menciona que dichas
leyes deberdn tener en cuenta el APEC Principles to Enhance
Competition and Regulatory Reform. Al respecto se debe mencionar
que el Perd cuenta con la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, aprobada por el Decreto Legislativo 1034. En este Ley
se identifican y establecen sanciones para un conjunto de conductas
anticompetitivas-que afectan la eficiencia de los mercados. Dicha Ley
le otorga a INDECOPI, una autoridad administrativa, la facultad de
realizar procedimientos administrativos garantistas para las personas,
naturales o juridicas, que infrinjan la Ley en mencidn. Es decir, en este
extremo también el ordenamiento juridico interno se encuentra acorde
con las exigencias proveniente de las obligaciones internacionales
contenidas en el Tratado Internacional Ejecutivo.

Asimismo, en el aspecto laboral, el Convenio establece algunas
obligaciones legales. Al respecto se debe precisar que las mismas se
encuentfran alineadas con el Convenio N° 1469 de la Organizacién
Internacional del Trabagjo (OIT). Es decir, se encuentra acorde con lo
establecido en la Constitucidn y con otras obligaciones internacionales
que ya son reconocidas por el Estado peruano.
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Del andilisis del contenido del Acuerdo, se concluye que este no versa
sobre ninguno de los articulos previstos en el articulo 56 de la
Constitucion Politica del Pery; es decir, no versa o incide intensamente
sobre Derechos Humanos, Soberania, Dominio o Integridad del Estado,
Defensa Nacional u contiene Obligaciones financieras para el Estado.
Asimismo, las medidas previstas en el Convenio no implican la
modificacion del marco legal.

Por tales consideraciones, se considera que el Convenio N° 198,
Acuerdo del Libre Comercio entre la Republica del Perd y Australia,
cumple con los pardmetros exigidos en los articulos 56 y 57 de la
Constitucidn Politica del Pery.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Controf
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidon de Constitucidn y Reglamento, luego de la evaluaciéon del
Convenio N° 198, Acuerdo del Libre Comercio entre la Republica del
Perd y Australia, publicado en el diarig oficial El Peruano con fecha 22
de febrero de 2019, considera queg /[CUMPLE con lo dispuesto en la
Constitucidn Politica del Perg y AC A remitir el presente informe a la
Comisién de Constitucién y Reglardento.

( Lima, 17 de julio de 2019.

alik Vs

MIGUEL/ANGEL TORRES MORALES
CAo inador

JAVI ELASQUEZ QU ESQU?N\ALBERTO OLIVA CORRALES
bro Miembro
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