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COMISION AGRARIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2019 - 2020

Sefior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién Agraria, de conformidad con los articulos
107 de la Constitucion Politica del Pert y 34 del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

o Proyecto de Ley 3911/2018-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, mediante el
cual se propone la Ley de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios
rurales a cargo de los Gobiernos Regionales.

La Comision Agraria, en la xxxx sesion ordinaria, celebrada el xxxxx 2019, del periodo
anual de sesiones 2019 — 2020 acordé por xxxxxx de los presentes xxxxxx el dictamen
recaido sobre en el Proyecto de Ley 3911/2018-PE, con el voto favorable de los
congresistas presentes XXXXXXXX .

Con las licencias de los sefiores congresistas:

I. SITUACION PROCESAL
1.1. ANTECEDENTES

a) El Proyecto de Ley 3911/2018-PE ingres6 a Tramite Documentario el 14 de
febrero de 2019. Ha sido enviado a la Comision Agraria el 18 de febrero, para su
andlisis y dictamen, como primera comision y, a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
como segunda comisién dictaminadora.

La Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado, ha emitido un dictamen con texto
sustitutorio, siendo aprobado por unanimidad el dia 20 de marzo de 2019.

De otro lado, se ha identificado que durante el presente periodo parlamentario ha
ingresado el Proyecto de Ley 668/2016-CR, de autoria del Congresista Moisés Guia
Pianto, mediante el cual se propone la Ley que modifica la funcién n), del articulo 51
de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, el mismo que guarda
relacion con las propuestas materia de andlisis. El proyecto mencionado se
encuentra en estado de “retirado”, conforme se desprende del Oficio 048-2018-
2019/MGP-CR de fecha 01 de octubre de 2018.

1.2. OPINIONES E INFORMACION

A. OFICIOS REMITIDOS PARA ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 3911/2018-
CR
o Oficio 1664-2018-2019-CA/CR, remitido a la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales-ANGR, el dia 09 de julio de 2019.
o Oficio 1665-2018-2019-CA/CR, remitido a la Superintendencia Nacional de
los Registros publicos, recibido el 25 de julio de 2019.
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o Oficio 1666-2018-2019-CA/CR, remitido al Colegio de Arquitectos del Perq, el
dia 09 de julio de 2019, recibido el 25 de julio de 2019.

o Oficio 1667-2018-2019-CA/CR, remitido al Colegio de Ingenieros del Perd, el
dia 09 de julio de 2019, recibido el 24 de julio de 2019.

o Oficio 1668-2018-2019-CA/CR, remitido a la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida Sin Drogas, recibido el 24 de julio de 2019

o Oficio 1669-2018-2019-CA/CR, remitido a la Asociacion Interétnica de
Desarbolo de la Selva Peruana-AIDESEP, recibido el 24 de julio de 2019.

o Oficio 1670-2018-2019-CA/CR, remitido al Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacion, recibido el 17 de julio de 2019.

o Oficio 17-2019-2020-CA/CR, remitido al Decano Nacional del Colegio de
Arquitectos del Peru, recibido el 23 de agosto de 2019.

o Oficio 18-2019-2020-CA/CR, remitido al Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Competitividad y Formalizacion (CNCF) (Ministerio de Economia
y Finanzas) recibido el 23 de agosto de 2019.

o Oficio 19-2019-2020-CA/CR, remitido al Ministerio de Economia y Finanzas
recibido el 23 de agosto de 2019.

o Oficio 20-2019-2020-CA/CR, remitido al Presidente de la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), recibido el 23 de
agosto de 2019.

o Oficio 21-2019-2020-CA/CR, remitido al Presidente Ejecutivo de DEVIDA,
recibido el 22 de agosto de 2019.

o Oficio 22-2019-2020-CA/CR, remitido a la Superintendencia Nacional de los
Registros Nacionales, del 19 de julio de 2019.

o Oficio 23-2019-2020-CA/CR, remitido a la Presidencia de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), recibido el 23 de agosto de 2019.

o Oficio 47-2019-2020-CA/CR, remitido a la Presidencia de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), del 21 de julio de 2019.

B. OPINIONES RECIBIDAS PARA EL PROYECTO DE LEY 3911/2018-CR
Se han recibido las siguientes opiniones:

o SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS
(SUNARP): mediante Oficio 303-2019-SUNARP/SN, recibido el 28 de agosto
de 2019, el Superintendente Nacional de la SUNARP, sefior Manuel Montes
Boza, remite el Informe 275-2019-SUNARP-SNR/DTR elaborado por la
Direccion Técnica Registral, opinando favorablemente con recomendaciones.
Las recomendaciones fijan la necesidad de regular el procedimiento de
regularizacion de derechos posesorios de predios rusticos de propiedad
particular.

Ademas, recomienda que los instrumentos (formatos y titulos de propiedad)
gue apruebe el Ministerio de Agricultura y Riego se realicen en coordinacion
con la SUNARP.

Del mismo modo, recomienda que se precise el documento que dara mérito
para que SUNARP cambie de titular.

Finalmente recomienda se precise las normas que seran derogadas con la
presente ley.

o COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS
(DEVIDA): mediante Oficio 000507-2019-DV-GG, recibido el 28 de agosto de
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2019, el Gerente General de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida
Sin Drogas, sefior Manuel Mesones Castelo, remite el Informe 000349-2019-
DV-OAJ elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, opinando
favorablemente, por contribuir al cumplimiento de los objetivos especificos y
lineas de accion establecidos para el Eje de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible (DAIS) de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas asi
como los componentes y estrategias del Plan Multisectorial denominado
Estrategia de Intervencion para el Desarrollo del Valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro Estrategia VRAEM 2021.

1.3. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 3911/2018-PE, Ley de Saneamiento Fisico Legal y
Formalizacién de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, tiene por
objeto establecer el marco legal para las acciones de saneamiento fisico legal y
formalizacion de predios rasticos, de las tierras eriazas habilitadas a nivel nacional
y, de las acciones de levantamiento y actos derivados del catastro rural con fines
de formalizacién a cargo de los 6rganos de los Gobiernos Regionales en el marco
de las funciones transferidas previstas en el literal n) del articulo 51 de la Ley
27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

La propuesta consta de ocho (08) articulos, seis (06) disposiciones
complementarias finales, dos (02) disposiciones complementarias transitorias y
una (01) disposicion complementaria derogatoria.

El proyecto de ley contempla como acciones de saneamiento fisico legal y
formalizacion de predios rurales las acciones la regularizacion de derechos
posesorios en predios rurales de propiedad estatal y la regularizacion de derechos
posesorios en predios rusticos de propiedad particular; la aplicacion tiene alcance
nacional y son de obligatorio cumplimiento para los érganos de los Gobiernos
Regionales que ejercen las funciones que se derivan del literal n)! del articulo 51
de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Se excluye del ambito de aplicacion a las tierras de propiedad o posesion de las
comunidades campesinas y nativas, asi como las areas en tramite reconocimiento
o de su titulacion, areas en trdmite de ampliacion, reservas indigenas, reservas
territoriales en proceso de adecuacion y en las areas en tramite para el
establecimiento de reservas para los pueblos en aislamiento o en contacto inicial.

Las acciones se realizan de oficio y, de manera excepcional procede a pedido de
parte el inicio de las acciones conducentes a regularizar los derechos posesorios
o de propiedad en predios rusticos, se ubiquen en zonas catastradas o no. En esa
misma linea procede a pedido de parte cuando se trate del procedimiento de
rectificacion de areas, linderos, medidas perimétricas, ubicacion y otros datos
fisicos de predios inscritos, para corregir las discrepancias, errores o inexactitudes
de los datos de descripcion de un predio rustico inscrito y de sus titulos archivados.

Se autoriza que los gobiernos regionales asumen la titularidad de dominio de los
predios inscritos a favor de cualquier entidad estatal, respecto de las areas que se

1 n) Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria, con la participacion de
actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas.
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encuentren involucradas en las acciones de formalizacion de predios rurales a su
cargo y asi también proceden a inmatricular a su favor todo o parte de las unidades
territoriales materia de formalizacion cuando éstas no se encuentren inscritas en
el Registro de Predios y no existieran documentos que acrediten derechos de
propiedad de terceros; la acciones descritas son comunicadas a la
Superintendencia de Bienes Nacionales y en su caso a la entidad publica que
tenia inscrito el bien.

Por ultimo, la propuesta mantiene la gratuidad de las acciones de saneamiento
fisico legal y formalizacién de la propiedad rural.

[I. MARCO NORMATIVO

2.1. Nacional
e Constitucién Politica del Per: numeral 16 del articulo 2 y articulo 88.
e Decreto Legislativo 1089, Decreto Legislativo que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de Predios Rurales.
e Decreto Legislativo 997, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Agricultura: articulo 4.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo: articulo 12.

Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales: numeral n), del articulo 51.

Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades: articulo 79.

Decreto Legislativo 667, Ley del Registro de Predios Rurales: articulos 4 y 6.

Decreto Legislativo 653, Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector

Agrario: articulos 1, 4, 5, 6, 17, 23, 24, 26 y 41.

e Ley 26505, Ley de inversion privada en el desarrollo de las actividades
econOmicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas: articulos 2, 3, 4,5y 8.

o Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y
Ceja de Selva: articulos 3, 29, 32, 33, 43y 51.

2.2. Internacional

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobado por Resolucién
Legislativa 13282, publicada el 24 de diciembre de 1959: articulo 17.

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado por Resolucion
Legislativa 26253, publicada el 05 de diciembre de 1993: articulo 14.

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobado en la
Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota, Colombia,
1948: articulo XXIII.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobado por Decreto Ley
22231, publicado el 12 de julio de 1978: articulo 21.

lIl. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

3.1 El Proyecto de Ley 3911/2018-PE
El proyecto de Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios
Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, en estricto, es una propuesta que
plantea sustituir el Decreto Legislativo 1089, que establecié el Régimen Temporal
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Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales, en razon que la
misma se encuentra desfasada por los cambios de competencia y aspectos
normativos emitidos desde su entrada en vigencia; siendo los cambios mas
resaltantes los siguientes:

A. Antinomia competencial

Desde la entrada en vigencia de ley, que recayé con la vigencia de su
reglamento el dia 15 de diciembre de 2008, era el Organismo de la Propiedad
Informal-COFOPRI, el responsable en la conduccion de los procedimientos de
formalizacion vy titulacion de predios rusticos y tierras eriazas en virtud a la
fusién dispuesta por Decreto Supremo 005-2007-VIVIENDA, mediante al cual,
el Proyecto Especial de Titulacion y Catastro Rural-PETT del Ministerio de
Agricultura y Riego fuere absorbido por dicha entidad.

Es el proceso de descentralizacion que origind que la funcién contenida en el
literal n) del articulo 51 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, sobre
“[P]Jromover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de
la propiedad agraria, con la participacion de actores involucrados, cautelando
el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las
comunidades campesinas y nativas” a cargo del COFOPRI, se transfieran a
los gobiernos regionales, conforme a las competencias asignadas en la
Constitucion Politica del Per( y la Ley de Bases de la Descentralizacién?,
transfiriéndose el mismo en el afio 2010, a través del Decreto Supremo 056-
2010-PCM? y efectivizandose con las resoluciones* correspondientes.

Siguiendo los hechos descritos, el decreto legislativo a sustituirse, es una
norma que no guarda la coherencia normativa necesaria que preserve la unidad
sistémica de nuestro ordenamiento juridico, que se garantiza una relacién de
armonia entre las normas que lo conforman®.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en su fundamento 47 del
Expediente 047-2004-Al/TC, sobre la normatividad sistémica y la
coherencia normativa, lo siguiente:

“El ordenamiento juridico implica un conjunto de normas vigentes vistas en su
ordenacion formal y en su unidad de sentido.

2 Ley 27783.

3 Transfieren a favor de los Gobiernos Regionales la funcion de formalizacion y titulacién de predios rusticos de tierras
eriazas habilitadas al 31 de diciembre de 2004, asi como la reversién de predios rasticos adjudicados a titulo oneroso por

el Estado, ocupados por asentamientos humanos.

4 Resolucion Ministerial 0304-2010-AG, declaran concluido proceso de transferencia de funcion especifica a los Gobiernos
Regionales de Ayacucho, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco, Puno, San Martin, Tumbes y
Ucayali.

Resolucién Ministerial 114-2011-VIVIENDA, establecen que los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash, Apurimac,
Ayacucho, Cajamarca, Callao, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Pasco, Puno, San Martin,
Tacna, Tumbes y Ucayali .

Resolucién Ministerial 161-2011-VIVIENDA, declaran concluido proceso de transferencia de funcion en materia agraria a los
Gobiernos Regionales de Cusco, Madre de Dios, Moquegua, Piura y Municipalidad Metropolitana de Lima.

Resolucién Ministerial 84-2016-VIVIENDA, declaran concluido proceso de efectivizacion de la transferencia de competencias
al Gobierno Regional de Arequipa.

Resolucién Ministerial 51-2018-VVIENDA, declaran concluido proceso de efectivizacion de transferencia de las competencias
de la funcion especifica prevista en el articulo 51 de la Ley N° 27867 al Gobierno Regional de Lambayeque.

5 Fundamento 48 del Expediente 047-2004-Al/TC.
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Dentro de todo ordenamiento se supone que hay un conjunto de conexiones
entre diferentes proposiciones juridicas: méas aun, lo juridico deviene en una
normatividad sistémica ya que las citadas conexiones constituyen una exigencia
l6gico-inmanente o lIdgico-natural del sentido mismo de las instituciones
juridicas.

En puridad, una norma juridica sélo adquiere sentido de tal por su adscripcion a
un orden. Por tal consideracion, cada norma esta condicionada sistémicamente
por otras. El orden es la consecuencia de una previa construccion teérica-
instrumental.

Al percibirse el derecho concreto aplicable en un lugar y espacio determinado
como un orden coactivo, se acredita la conformacion de una totalidad normativa
unitaria, coherente y ordenadora de la vida coexistencial en interferencia
intersubjetiva.

El ordenamiento conlleva la existencia de una normatividad sistémica, pues el
derecho es una totalidad es decir, un conjunto de normas entre las cuales existe
tanto una unidad como una disposicion determinada. Por ende, se le puede
conceptualizar como el conjunto o unién de normas dispuestas y ordenadas con
respecto a una norma fundamental y relacionadas coherentemente entre si.
Esta normatividad sistémica se rige bajo el criterio de la unidad, ya que se
encuentra constituida sobre la base de un escalonamiento jerarquico, tanto en la
produccion como en la aplicaciéon de sus determinaciones coactivas”.

Por lo que, la antinomia identificada se encuentra prevista en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1089 (materia de sustitucion), por sefalar que la entidad
competente para la formalizacién vy titulacion de predios risticos y tierras
eriazas habilitadas, es el COFOPRI, cuando a partir del 2010 se encuentra a
cargo de los gobiernos regionales y, son éstos ultimos quienes a la fecha
vienen ejerciendo esa funcién empleando el decreto legislativo discordante.

Siendo asi, la propuesta presentada resolveria esta contradiccion.

B. Antinomia sobre la vigencia del régimen temporal extraordinario la
funcién

Si bien el Decreto Legislativo 1089, establecié por un periodo de cuatro (04)
afios un régimen temporal extraordinario para la titulacién y formalizacion de
predios rasticos y tierras eriazas habilitadas, esta norma pese a no sefalar
expresamente que es una ley de desarrollo de la funcién n), del articulo 51 de
la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, es con el Decreto
Supremo 005-2007-VIVIENDA, que aprueba la fusion por absorcion del PETT
a COFOPRI quedando aclarado ese aspecto.

Siendo, asi surge dos condiciones que generan incertidumbre: 1) vigencia del
régimen temporal extraordinario para la titulacién y formalizacion de predios risticos
y tierras eriazas habilitadas, por establecerse cuatro afios de su vigencia y, 2) vigencia
de la funcion n), del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, por establecerse en su Decima Disposicion Transitoria, Complementaria
y Final, un plazo de tres afios para culminar el saneamiento fisico legal de la
propiedad agraria.
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Al respecto, sobre el punto 1, el Decreto Legislativo 1089, entré en vigencia
el 15 de diciembre de 2008 perdiendo su eficacia de manera expresa el
15 de diciembre del 2012.

Sobre el punto 2, tomando en consideracion el plazo que se efectivizo las
transferencias de funciones a los gobiernos regionales, los Unicos que se
encontrarian con vigencia plena son los gobiernos regionales de Arequipa y
Lambayeque; ver el siguiente detalle:

CUADRO 01
Resolucion Ministerial 0304-2010-AG, declaran concluido = 01/05/2010
proceso de transferencia de funcidon especifica a los
Gobiernos Regionales de Ayacucho, Huancavelica, Ica, No vigente
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco, Puno, San
Martin, Tumbes y Ucayali.
Resolucion Ministerial 114-2011-VIVIENDA, establecen
que los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Huancavelica, 18/05/2011 No vigente
Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Pasco,
Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali.
Resolucion Ministerial 161-2011-VIVIENDA, declaran  28/07/2011
concluido proceso de transferencia de funcién en materia
agraria a los Gobiernos Regionales de Cusco, Madre de No vigente
Dios, Moquegua, Piura y Municipalidad Metropolitana de
Lima.
Resolucion Ministerial 84-2016-VIVIENDA, declaran 12/04/2016
concluido proceso de efectivizacion de la transferencia de
competencias al Gobierno Regional de Arequipa. vigente
Resolucion  Ministerial 51-2018-VVIENDA, declaran  09/02/2018
concluido proceso de efectivizaciéon de transferencia de
las competencias de la funcién especifica prevista en el vigente
articulo 51 de la Ley N° 27867 al Gobierno Regional de
Lambayeque.

Fuente: Dictamen del Proyecto de Ley 3911/2018-PE, elaborado por la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado pag. 8.

De no corregirse esta antinomia, se estaria vulnerando el principio de plazo
de validez, por lo que, en el primer supuesto se corregiria con la derogacion
del Decreto Legislativo 1089, y por el otro supuesto, es necesario para evitar
cualquier incertidumbre juridica de competencia, el derogar la Décima
Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales.

C. Vulneracion del Principio de jerarquia entre la Ley 29618 y en Decreto
Legislativo 1089
El Decreto Legislativo 1089 y su Reglamento® este Ultimo modificado por
Decreto Supremo 009-2017-MINAGRI, dispone que para acceder a las
acciones de formalizacién de predios eriazos habilitados se requiere que la
ocupacion sea anterior al 31 de diciembre de 2004, en tanto que la propuesta
de ley pretender poner como fecha de entrada a la ocupacion el 25 de
noviembre de 2010, esto a razén de guardar coherencia normativa con la Ley
29618, Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los

¢ Decreto Supremo 032-2008-VIVIENDA.
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inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles
de dominio privado Estatal.

En este caso, la correccion propuesta evitara se genere incertidumbre para el
operario responsable de aplicar la ley —gobiernos regionales- de formalizacién
y titulacion.

De otro lado, si bien para los procedimientos de formalizacién y titulacién de
predios rusticos de propiedad del Estado, el reglamento (modificado) ha
precisado que la exigencia para acceder a ello, por parte de los particulares,
basta sine qua nom demostrar una ocupacion anterior al 25 de noviembre,
esto significa que el reglamento -norma de menor jerarquia- si bien ha acogido
lo dispuesto por la Ley 29618, ello no es suficiente, pues una norma
reglamentaria puede ser modificada indiscriminadamente segun criterios de
su sector.

CUADRO 02
COMPARACION DE PLAZOS SENALADOS
Decreto Legislativo Para predios eriazos se = Ley 29618, establece que los
1089 exige la ocupacion al 31 predios del Estados no
de diciembre de 2004. pueden prescribirse al 25 de
noviembre de 2010.

Decreto Supremo El reglamento establece Ley 29618, establece que los
032-2008-VIVIENDA que para predios predios del Estados no
rasticos se requiere una pueden prescribirse al 25 de

ocupacion al 25 de noviembre de 2010.

noviembre de 2010.

Por los dos supuestos expuestos, se hace necesario la emision de un cuerpo
normativo se incorpore dentro del sistema normativo garantizando el principio
de la coherencia entre las normas del mismo nivel.

3.2 De los distintos marcos normativos sobre formalizacién rural
En nuestro pais desde su época republicana se ha venido promulgando distintas
normas que buscaron atender la necesidad de brindarle seguridad juridica a
nuestras familias del campo, como una manera de promover su desarrollo, en la
figura inferior podemos ver algunos de ellos:

FIGURA 01
1969 1978 1991 1991 1995

Considerar que el Decreto Ley 17716 y 22175, se encuentran derogadas.

Fuente: Elaboracion propia.
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La referencia de las leyes —con propésito formalizador- muestra la preocupacion de
nuestros gobernantes por el sector agrario, ya que resulta l6gico que el promover
politicas de desarrollo del agro parte por considerar la situacion juridica de la
tenencia, uso y seguridad de las tierras.

3.3 Situacion de las tierras agropecuaria en el pais
El IV Censo Nacional Agropecuario 2012, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, sobre tenencia de la tierra agricola identifico que la
superficie agropecuaria actual se increment6 en 3 millones 361 mil hectareas en
referencia al censo anterior, lo que conlleva a pensar que la frontera agricola se

CUADRO 04
TAMANO DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS
Unidades Agropecuarias
(Miles)
1994
1764 666 1994 - 2012
1,290.5
Hasta 5,0 Has.
(73,1%)
230.8
De 5,1a 10,0 Has. (13.1%)
120.7 .
De 10,1 a 20,0 Has. 1655 (@5%) Unidades Agropecuarias por Region Natural
. i de hasta 5,0 Has.
(Miles)
De 20,1 a 50,0 Has. 73 652 [1993
4.3%) (2 m2012
De 50,1 a100,0 Has. )
(14%)  |i0,9%) "
955.6
De 100,1 Has. a mas (135 02%) 96,7 . T
199.7 1352
Costa Sierra Selva
(1) Sélo Unidades Agropecuarias con Tierras.
Fuente: i i de Infarmatica (INEI) - IV Censo Nacional Agropecuario 2012.
Fuente: INEI

habria ampliado:

CUADRO 03
CENSO 1994 CENSO 2012
35, 381.8 ha 38, 742.5 ha

Fuente: AGRORURAL

Lo sefialado en el parrafo anterior si bien muestra un incremento en la extension de
las areas agrarias, el mismo censo también precisa que el mayor incremento se
registra en unidades agropecuarias menores de cinco (05) hectareas, en un total
8.7% mas; como efecto contrario las unidades agropecuarias mayores de cinco (05)
hectareas registradas en el censo del afio 1994 se han visto reducidas, conforme
puede observarse en el siguiente grafico:
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La condicion juridica de las unidades agropecuarias, segun reporte del censo 2012
sefiala que mas de 34 millones de hectareas se encuentran bajo propiedad y poco
mas de un millon de hectareas se encuentran conducidas bajo posesién; ver

cuadro:
CUADRO 05

REGIMEN DE

TENENCIA TTRL
Propietario/a 34 894300
Comunero/a 1555134
Arrendatario/a 594958
Posesionario/a 1099861
Otro 598212
Total 38742465

Fuente: INEI

Otros datos importantes del IV Censo Nacional Agropecuario 2012, son que:
v’ 14 112 231.4188 ha, estan a cargo de personas naturales.
v' 16 359 073.7461 ha, bajo conduccion de comunidades campesinas.
v' 7 106 750.6759 ha, bajo conduccion de comunidades nativas.

IV.DEL TEXTO SUSTITUTORIO

Referente al Proyecto de Ley 3911-2018/PE, presentado por el Poder Ejecutivo, ha sido
decretado como segunda comisién dictaminadora a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestidn, siendo dictaminado
por unanimidad el miércoles 20 de marzo del presente afio.

Recogido los aportes de la SUNARP y de la DEVIDA, quienes opinaron favorablemente,
resulta necesario emitir un texto sustitutorio sobre el Proyecto de Ley 3911/2018-PE,
asimismo se ha tomado como insumo, el texto dictaminado por la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 06

PREDICTAMEN DE LA COMISION
AGRARIA

DICTAMEN DE COMISION DE
DESCENTRALIZACION,
REGIONALIZAICON, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE
LA GESTION DEL ESTADO

COMENTARIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto
establecer el marco legal para los
procedimientos de  saneamiento
fisico-legal y formalizacion de los
predios risticos y eriazos habilitados,
en tanto estan comprendidos en la
definicion de propiedad agraria, y que
esta regulada en el literal n), del
articulo 51 de la Ley 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales;
y, fortalecer la coordinacién y
articulacion que sobre esta materia se

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto
regular los procedimientos de
saneamiento fisico legal y
formalizacién de los predios rasticos y
eriazos habilitados comprendidos
como parte de la propiedad agraria
que esta prevista en el literal n), del
articulo 51 de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales;y,
fortalece la asistencia técnica y
capacitacion sobre esta materia por

Coincidimos que es una ley de
desarrollo del literal n) del articulo
51 de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales.

10
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parte del ente rector en favor de los
gobiernos regionales.

Articulo 2. Definiciones

Para la aplicacion de la presente ley,
deben considerarse las siguientes
definiciones:

a. Propiedad agraria. Otorga la
facultad a sus titulares de poder
usar, disfrutar, percibir los
frutos, transferir y/o enajenar el
predio sujeto al ambito de su
dominio privado. Estan
comprendidos en esa definicién
los predios rasticos y eriazos
con aptitud agropecuaria
habilitados o no.

b. Predio rural. Es aquella que
forma parte de la propiedad
agraria se encuentra
comprendida  por terrenos
risticos y eriazos habilitados
con fines agropecuarios.

c. Predios risticos. Son aquellas
destinadas integramente, o son
susceptibles de serlo, para uso
agricola, pecuario, pastoreo,
forestal y afines. Comprende,
ademés, aquellos predios
ubicados en area de expansion
urbana destinados a algunos de
los usos sefialados, siempre
que no cuentan con habilitacion
urbana.

d. Predios eriazos habilitados.
Son éareas habilitados por sus
poseedores con anterioridad al
25 de noviembre de 2010 vy,
destinadas integramente a la
actividad agropecuaria. Estan
comprendidas  las  tierras
ubicadas en zona de expansion
urbana, asi como aquellas
inmatriculadas como eriazas en
el Registro de Predios, siempre
que cumplan con las
caracteristicas precitadas.

Articulo 2. Alcance

El ambito de aplicacion de la ley, es de
alcance nacional, esta a cargo de los
gobiernos  regionales sobre los
predios rusticos o eriazos habilitados | Se ha precisado un articulo de
en propiedad o posesidon de | alcance precisandose asi que es
particulares de manera individual u | una ley que solo es aplicable para
organizada. predios rasticos 'y  eriazas
habilitadas.

Articulo 3. Ambito de exclusién

3.1 La presente ley no es
aplicable para tierras de
propiedad o posesion de
pueblos indigenas
localizados en reservas,
comunidades campesinas y
nativas. La exclusion se
extiende incluso a las areas
en tramite de reconocimiento,
titulacion y ampliacion de

estas.
3.2 Del mismo modo, estan
excluidas las tierras

ocupadas con fines de
vivienda o las que se
encuentren en zonas urbanas
y de expansion urbana, areas
de wuso publico, areas
forestales o de proteccion del
Estado o aquellas que se

Articulo 3. Ambito de exclusion

3.3 La presente ley no es
aplicable para predios de
propiedad o posesién de
pueblos indigenas localizados
en reservas, comunidades
campesinas y nativas. La | Se ha coincide con la Comision de
exclusion se extiende incluso | Descentralizacion, regionalizacion,

a las areas en tramite de | Gobiernos Locales y
reconocimiento, titulacién y | Modernizacion de la Gestion del
ampliacion de estas. Estado, adicionandose las zonas

3.4 Del mismo modo, estan | de rios, lagos u otros similares asi
excluidas las tierras ocupadas | como sus fajas marginales como
con fines de vivienda o las | areas de exclusién de esta Ley.
que se encuentren en zonas
urbanas y de expansion
urbana, areas de uso publico,
que incluye rios, lagunas u
otro similar incluido las fajas
marginales; areas forestales o
de proteccion del Estado o

11
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encuentren incluidas en aquellas que se encuentren

alguna de las categorias del
ordenamiento forestal, las
areas naturales protegidas
por el Estado, las tierras que
constituyan sitios o zonas

incluidas en alguna de las
categorias del ordenamiento
forestal; las areas naturales
protegidas por el Estado; las
tierras que constituyan sitios o

arqueoldgicas o declaradas zonas argueoldgicas o]
como parte integrante del declaradas como  parte
patrimonio cultural de la integrante  del patrimonio
nacion, las tierras cultural de la nacién; las
comprendidas en procesos tierras comprendidas en
de inversi6on privada, las procesos de inversion
tierras destinadas a la privada; las tierras destinadas
ejecucion de obras o a la ejecucion de obras o

proyectos hidroenergéticos y
de irrigacion, las tierras
destinadas a obras de
infraestructura y las tierras
destinadas a la ejecucién e
implementacion del Plan
Integral de Reconstruccion
con Cambios, asi como las
declaradas de interés
nacional y las reservadas por
el Estado.

proyectos hidroenergéticos y
de irrigacién, las tierras
destinadas a obras de
infraestructura y las tierras
destinadas a la ejecucion e
implementacion del Plan
Integral de Reconstruccion
con Cambios, asi como las
declaradas de interés
nacional y las reservadas por
el Estado.

Articulo 4. Definiciones

Para la aplicacién de la presente ley,
deben considerarse las siguientes
definiciones:

a.

b.

Propiedad agraria. Comprende
las tierras de uso agricola, de
pastoreo, las tierras eriazas, las
tierras con recursos forestales,
que permite debidamente
otorgada a un particular lo faculta
usar, disfrutar, percibir los frutos,
transferir y/o enajenar el predio
sujeto al ambito de su dominio
privado.

Predio rural. Es aquella
parte de las tierras agrarias, que
por su capacidad de uso mayor
determinado por el suelo, clima,
relieve u cobertura vegetal
permiten el desarrollo de
actividades agricolas o pecuarias.
Son parte de predios rurales los
propietarios 0 poseedores de

predios rasticos 'y  eriazos
habilitados con fines
agropecuarios.

Articulo 4. Entidades competentes

4.1

El Ministerio de Agricultura y
Riego, como ente rector en
materia de saneamiento
fisico-legal de la propiedad
agraria 'y catastro rural
nacional, emite las normas y
lineamientos técnicos que
coadyuven a la adecuada
implementacion de la

Articulo 5. Entidades competentes

51

El Ministerio de Agricultura y
Riego, como ente rector de las
funciones técnicas y normativas
en materia de saneamiento fisico
legal y formalizacion de Ila
propiedad agraria, emite las
normas y lineamientos técnicos
que coadyuven a la adecuada
implementacion de la presente

Se ha coincidido que queda a
cargo de los Gobiernos Regionales
como responsable de su
implementacion y, el Ministerio de
Agricultura y Riego las funciones
técnicas normativas como ente
Rector.

presente ley; centraliza la ley; consolida, administra y
informacion catastral, ejecuta estandariza la informacién | Para al Ministerio de Agricultura se
acciones de capacitacion y catastral predial rural; ejecuta | le asigna la funcién de consolidar,

asistencia técnica, asi como
de supervision y evaluacién

acciones de capacitacion 'y
asistencia técnica, asi como de

administrar y estandarizar la
informacion catastral predial rural

12
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de calidad de los supervision 'y evaluacion de

procedimientos y servicios
brindados.

Los gobiernos regionales son
competentes para ejecutar
los procedimientos de
saneamiento fisico-legal y la
formalizacion de predios
risticos y tierras eriazas
habilitadas existentes en su
jurisdiccién.

calidad de los procedimientos y
servicios brindados.

5.2Los gobiernos regionales son
competentes y responsables para
ejecutar los procedimientos de
saneamiento fisico legal y la
formalizacién de predios rasticos y
tierras eriazas habilitadas
existentes en su jurisdiccion,
conforme a la presente ley y su
reglamento.

Articulo 5. Inicio de las acciones de
saneamiento fisico-legal

5.1

5.2

Los procedimientos para el
saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios
rurales de propiedad del
Estado o particulares son
gratuitos 'y se inician
conforme a los criterios
geograficos y espaciales que
determine el  respectivo
gobierno regional.

Los procedimientos
regulados en la ley proceden
de manera excepcional a
iniciativa de los particulares, a
través de los cuales se
pretenda regularizar  sus
derechos poseedores o,
tratdndose de propietarios,
para la rectificacion de areas,
linderos, medidas
perimétricas, ubicacion y
otros datos fisicos de sus
predios inscritos y de sus
titulos archivados. El
reglamento de la presente ley
especifica los requisitos para
el inicio y la tramitacion de los
procedimientos
administrativos  sefialados,
que los gobiernos regionales
ejecutaran a través de
Servicios.

Articulo 6. Inicio de las acciones de
saneamiento fisico legal
Los procedimientos para el | Se ha recogido el texto de la
saneamiento fisico legal y | Comision de Descentralizacion,
formalizacion de predios rurales de | Regionalizacion, Gobiernos
propiedad del Estado o de | Locales y Modernizacién de la
particulares, son gratuitos y se inician | Gestion del Estado.
conforme a los criterios geograficos u
otros datos técnicos que determine el | Ademas el texto propuesto por el
respectivo gobierno regional. Poder Ejecutivo.
Los procedimientos regulados
en la ley y su reglamento
proceden de manera
excepcional a iniciativa de los
particulares, en caso se
pretenda regularizar  sus
derechos  posesorios o0,
tratdndose de propietarios,
para la rectificacion de éareas,
linderos, medidas
perimétricas, ubicacion y
otros datos fisicos de sus
predios inscritos y de sus
titulos archivados. El
reglamento de la presente ley
especifica los requisitos para
el inicio y la tramitacion de los
procedimientos
administrativos  sefialados,
que los gobiernos regionales
ejecutaran a través de
servicios.

Articulo 6. Regularizacion de
derechos posesorios en predios de
propiedad del Estado

6.1

6.2

Los poseedores de un predio
ristico de propiedad del

Estado, destinado
integramente a la actividad
agropecuaria, que se

encuentren en posesion en
forma pdblica, pacifica y
continua, pueden regularizar
su situacion juridica ante el
gobierno regional
correspondiente, siempre que
dicha posesion se hubiera
iniciado con anterioridad al 25
de noviembre de 2010.

En el caso de los poseedores
en tierras eriazas habilitadas
de propiedad del Estado

Articulo 7. Regularizacién de
derechos posesorios en predios de
propiedad del Estado

7.1Los poseedores de un predio
ristico de propiedad del Estado,
destinado integramente a la
actividad agropecuaria, que se
encuentren en posesion en forma | Se ha recogido el texto de la
publica, pacifica y continua, | Comision de Descentralizacion,
podran regularizar su situacion | Regionalizacion, Gobiernos
juridica ante el gobierno regional | Locales y Modernizacion de la
correspondiente, siempre que | Gestion del Estado.
dicha posesion se hubiera iniciado
con anterioridad al 25 de
noviembre de 2010.

7.2 En el caso de los poseedores en
tierras eriazas habilitadas de
propiedad del Estado destinadas
integramente a la actividad
agropecuaria podran regularizar
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destinadas integramente a la
actividad agropecuaria
pueden regularizar su
situacion juridica mediante el
procedimiento de
adjudicacion directa, previo
pago del valor arancelario del
terreno, siempre que dicha
posesién se hubiera iniciado
con anterioridad al 25 de
noviembre de 2010.

6.3 El reglamento de la presente
ley establece los
procedimientos para
proceder a la adjudicacion de
los predios rusticos del
Estado destinados a la
actividad agropecuaria y de
las tierras eriazas habilitadas.

su situacion juridica mediante el
procedimiento de adjudicacion
directa, previo pago del valor
arancelario del terreno, siempre
que dicha posesion se hubiera
iniciado con anterioridad al 25 de
noviembre de 2010.

7.3 El reglamento de la presente ley,
establece los procedimientos y
lineamientos para proceder a la
adjudicacion de los predios
rasticos del Estado destinados a la
actividad agropecuaria y de las
tierras eriazas habilitadas.

Articulo 7. Regularizacion de
derechos posesorios en predios
rasticos de propiedad particular
Los poseedores de un predio ristico
de propiedad particular adquieren su
propiedad a consecuencia del
ejercicio de la posesién directa,
continua, pacifica y publica como
propietario, siempre que acrediten la
explotacion econdmica del predio con
fines agropecuarios por un plazo no
menor de cinco (5) afios. Los 6rganos
de los gobiernos regionales, para
dicho efecto, emiten el
pronunciamiento administrativo de
declaracion de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio,
en el marco de la funcién transferida
de saneamiento fisico-legal de la
propiedad agraria.

Articulo 8. Regularizacién de
derechos posesorios en predios
rasticos de propiedad particular
Los poseedores de un predio ristico
de propiedad particular adquieren su | Se ha recogido el texto de la
propiedad a consecuencia del | Comision de Descentralizacion,
ejercicio de la posesién directa, | Regionalizacion, Gobiernos
continua, pacifica y publica como | Locales y Modernizacién de la
propietario, siempre que acrediten la | Gestion del  Estado, solo
explotacion econémica del predio con | precisando que en el reglamento
fines agropecuarios por un plazo no | se dictar4d el procedimiento que
menor de cinco (5) afios. Los érganos | sigue.

de los gobiernos regionales, para
dicho efecto, emiten el
pronunciamiento administrativo de
declaracion de  propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio,
conforme al procedimiento que sefiale
el reglamento de la presente ley.

Articulo 8. Instrumentos de
formalizacion

Los formatos de titulos de propiedad
y otros instrumentos para la
formalizacion de predios rurales,
seran aprobados por el Ministerio de
Agricultura y Riego y, una vez
suscritos por el 6rgano del gobierno
regional competente en materia de
saneamiento  fisico-legal, tienen
meérito inscribible ante el registro de
predios de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos-
SUNARP.

Articulo 9. Instrumentos de
formalizacion

Los formatos de titulos de propiedad y
otros instrumentos para la
formalizacion o saneamiento de | Se ha recogido el texto de la
predios rurales, seran aprobados por | Comision de Descentralizacion,
el Ministerio de Agricultura y Riego y, | Regionalizacién, Gobiernos
una vez suscritos por el érgano del | Locales y Modernizacion de la
gobierno regional competente tienen | Gestion del Estado.

mérito inscribible ante el registro de
predios de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos-
SUNARP.

Articulo 9. Catastro rural nacional
El catastro rural nacional es un
instrumento técnico de gestion para el
ordenamiento y desarrollo del ambito
rural nacional que sirve como insumo
a la politica nacional agraria y es
responsabilidad de su ente rector.

Articulo 10. Catastro rural nacional
El catastro rural nacional es un | Se ha recogido el texto de la
instrumento técnico de gestion para el | Comision de Descentralizacion,
ordenamiento y desarrollo del ambito | Regionalizacién, Gobiernos
rural nacional que sirve como insumo | Locales y Modernizacién de la
a la politica nacional agraria y su | Gestién del Estado, adicionando
administracion es responsabilidad del | que es el MINAGRI responsable de
Ministerio de Agricultura y Riego. su administracion.

Articulo 10. Obligacién de remitir
informacion

Articulo 11. Obligacién de remitir
informacion Se ha recogido el texto de la
Comision de Descentralizacion,
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Los gobiernos regionales estan
obligados a remitir la informacion
catastral generada en el marco de los
procedimientos que sefiala la
presente ley y su reglamento al
Ministerio de Agricultura y Riego.

Los gobiernos regionales estan | Regionalizacion, Gobiernos
obligados a remitir informacion | Locales y Modernizacién de la
catastral generada en el marco de los | Gestion del Estado.
procedimientos que sefiala la | Precisando que esa informacién
presente ley y su reglamento, para la | servira para que el MINAGRI
consolidacion, administracién  y | consolide, administre y
estandarizacion del Ministerio de | estandarice.

Agricultura y Riego.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

El reglamento de la presente ley sera
aprobado por Decreto Supremo
refrendado por el titular del Ministerio
de Agricultura y Riego dentro del
plazo de 60 dias calendario
computados a partir de su
publicacion.

PRIMERA. Reglamentacion

El reglamento de la presente ley sera
aprobado por Decreto Supremo | Se ha recogido el texto de la
refrendado por el titular del Ministerio | Comisién de Descentralizacion,
de Agricultura y Riego dentro del | Regionalizacién, Gobiernos
plazo de 60 dias calendario | Locales y Modernizacién de la
computados a partir de su publicaciéon. | Gestién del Estado.

SEGUNDA. Prevalencia de
informacion catastral

Los documentos que expidan los
6rganos de los gobiernos regionales
en los procesos de saneamiento
fisico-legal y formalizacion de los
predios rurales a su cargo prevalecen
sobre aquellos que obran en el
Registro de Predios, siempre que no
se afecte derecho de terceros. Para
dicho efecto, remitiran los
instrumentos de formalizacién, los
certificados de informacion catastral y
la base grafica al Registro de Predios
de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, a efectos de que
se subsanen o aclaren las
inexactitudes o errores registrales
existentes.

El Reglamento de la presente Ley,
regulara los casos en los que procede
la prevalencia de la informacion.

SEGUNDA. Prevalencia de | Se ha recogido el texto de la
informacion catastral Comision de Descentralizacion,
Los documentos que expidan los | Regionalizacion, Gobiernos

6rganos de los gobiernos regionales | Locales y Modernizacién de la
en los procesos de saneamiento fisico | Gestion del Estado.

legal y formalizacién de los predios
rurales a su cargo prevalecen sobre
aquellos que obran en el Registro de
Predios, siempre que no se afecte
derecho de terceros. Para dicho
efecto, remitiran los instrumentos de
formalizacién, los certificados de
informacion catastral y la base grafica
al Registro de Predios de la
Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, a efectos de que
se subsanen o aclaren las
inexactitudes o errores registrales
existentes.

El Reglamento de la presente Ley,
regulara los casos en los que procede
la prevalencia de la informacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Asuncion de titularidad
Con la finalidad exclusiva de dar
cumplimiento a lo previsto en la
presente norma, los gobiernos
regionales asumen la titularidad de
dominio de los predios inscritos a
favor de cualquier entidad estatal.
Efectuada la inmatriculacion o
asuncion de titularidad en mencién,
los gobiernos regionales remiten a la
Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) la documentacion
sustentatoria respectiva para la
actualizacion del Sistema de
Informacion Nacional de Bienes
Estatales y, en su caso, a la entidad
publica que tenia inscrito a su favor el
predio, en un plazo no mayor de diez
(10) dias de realizada la inscripcién
en el registro de predios, bajo
responsabilidad.

UNICA. Asuncién de titularidad o
inmatriculacion

Los gobiernos regionales asumen la
titularidad de dominio de los predios | Se ha recogido el texto de la
inscritos a favor de cualquier entidad | Comision de Descentralizacion,

estatal a través de la asuncién de | Regionalizacién, Gobiernos
titularidad, si el predio no esté inscrito | Locales y Modernizacion de la
procede la inmatriculacion. Gestion del Estado.

Los gobiernos regionales remiten a la
Superintendencia Nacional de Bienes | Ademas se ha adicionado que en
Estatales (SBN) la documentacion | el caso de predios no inscritos del
sustentatoria respectiva para la | Estado, se autoriza la
actualizacion del Sistema de | inmatriculacion.

Informacion Nacional de Bienes
Estatales y, en su caso, a la entidad
publica que tenia inscrito a su favor el
predio, en un plazo no mayor de diez
(10) dias de realizada la inscripcion en
el registro de predios, bajo
responsabilidad.
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UNICA. Modificacion del articulo 6
del Decreto Legislativo 997
Modificanse los numerales 6.1.11,
6.1.12 y 6.1.13 del articulo 6 del
Decreto Legislativo 997, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura,
quedando redactado de la
siguiente manera:

“Articulo  6.- Funciones

especificas
El Ministerio de
Agricultura 'y  Riego
cumple funciones
especificas vinculadas al
ejercicio de sus

competencias, en los
siguientes términos:

6.1 Para el cumplimiento
de las Competencias

Exclusivas

El Ministerio de
Agricultura y Riego, en el
marco de sus

competencias exclusivas,
ejerce las siguientes
funciones:

6.1.11. Dictar normas y
lineamientos técnicos en
materia de saneamiento

fisico-legal

formalizacién de la
propiedad agraria,
comprendiendo las
tierras de las
comunidades
campesinas y

comunidades nativas,
supervisando su adecuado
cumplimiento.

6.1.12. Consolidar,
administrar y estandarizar
el catastro rural nacional.
6.1.13. Las demas que le
asignen las leyes.”

UNICA. Modificacién del articulo 6
del Decreto Legislativo 997
Modificanse los numerales 6.1.11,
6.1.12 y 6.1.13 del articulo 6 del
Decreto Legislativo 997, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de | Se ha recogido el texto de la
Organizacién y  Funciones del | Comisiébn de Descentralizacion,
Ministerio de Agricultura, quedando | Regionalizacion, Gobiernos
redactado de la siguiente manera: Locales y Modernizacién de la
“Articulo 6.- Funciones especificas | Gestion del Estado.

El Ministerio de Agricultura y Riego
cumple funciones especificas
vinculadas al ejercicio de sus
competencias, en los siguientes
términos:

6.1 Para el cumplimiento de las
Competencias Exclusivas

El Ministerio de Agricultura y Riego,
en el marco de sus competencias
exclusivas, ejerce las siguientes
funciones:

[--]

6.1.11. Dictar normas y lineamientos
técnicos en materia de saneamiento
fisico-legal y formalizacion de la
propiedad agraria, comprendiendo las
tierras de las comunidades
campesinas y comunidades nativas,

supervisando su adecuado
cumplimiento.
6.1.12. Consolidar,

administrar y estandarizar
el catastro rural nacional.
6.1.13. Las demas que le
asignen las leyes.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Norma derogatoria

Derdgase la décima disposicion
transitoria, complementaria y final de
la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, el Decreto
Legislativo 1089, por el que se
establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y
Titulacion de Predios Rurales y, el
Decreto Legislativo 667, Ley de
Registro de Predios Rurales.

UNICA. Norma derogatoria
Derégase la décima disposicion
transitoria, complementaria y final de | Se ha recogido el texto de la
la Ley 27867, Ley Organica de | Comision de Descentralizacion,
Gobiernos Regionales, el Decreto | Regionalizacién, Gobiernos
Legislativo 1089, por el que se | Locales y Modernizacién de la
establece el Régimen Temporal | Gestion del Estado.
Extraordinario de Formalizacion y
Titulacién de Predios Rurales vy, el
Decreto Legislativo 667, Ley de
Registro de Predios Rurales.

Fuente: Dictamen de Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de

la Gestién del Estado.
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V. IMPACTO NORMATIVO EN LA LEGISLACION NACIONAL

El Texto Sustitutorio producto del analisis del Proyecto de Ley 3911/2018-PE, impactara
en la siguiente forma:

o Derogacion total del Decreto Legislativo 1089, que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales.

e Derogacion de la Décima Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

o Derogacion total del Decreto Legislativo 667, Ley de Predios Rurales.

El nuevo texto normativo, es una norma de desarrollo sobre la funcion n), del articulo
51 de la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, referido a la propiedad
agraria, a través del cual se clarifica al ente responsable de su aplicacién y las
condiciones exigibles para que los particulares puedan acceder a la formalizacion y
titulacién de sus predios rurales.

Este nuevo texto, se promueve respetando los principios de separacion de poderes,
competencias, coherencia normativa y seguridad juridica, que garantice que las leyes
que conforman nuestro sistema normativo guarden armonia entre ellas, para que el
responsable en su implementacién —en este caso los gobiernos regionales- lo apliquen
adecuadamente y los ciudadanos sepan a qué atenerse en razon de la materia que
regula.

El texto sustitutorio serd una herramienta que permita cerrar las brechas de
formalizacion de los predios rusticos y eriazos habilitados ocupados por los agricultores
en todo el territorio nacional, siempre que su ocupacién se haya iniciado con
anterioridad al 25 de noviembre de 2010, favoreciendo con ello, que puedan acceder a
un titulo de propiedad que les garantice la tenencia legal de sus tierras, el acceso al
crédito, derecho de heredar, evitar invasiones, entre otros.

Cabe indicar que el IV Censo Nacional Agropecuario 2012 ha establecido que existen
aproximadamente 1 099861 (millones) de hectareas que se encuentran conducidas bajo
posesion y 34 894300 (millones) de hectareas se encuentra en propiedad, en ambos
casos se requiere acciones de saneamiento, por un lado, permitan su formalizacion y
por el otro, corregir las discrepancias de sus datos técnicos sobre su predio.

Ademas, el texto propone generar un catastro rural nacional que esté a cargo
del MINAGRI, para su consolidacion, administracion y estandarizacion, que
recoge todos los datos sobre la tenencia de las tierras rurales del territorio
nacional.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
La iniciativa propuesta del Poder Ejecutivo, es conforme a su iniciativa legislativa
contenida en el articulo 107 de la Constituciéon Politica del Perd, concordante con el rol
rector técnico normativa del Ministerio de Agriculturay Riego en materia de saneamiento
fisico legal de la propiedad agraria.
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Con la propuesta se elimina las antonimias identificadas en el Decreto Legislativo 1089,
que se pretende derogar garantizando con ello fortalecer el sistema normativo nacional,
los que deben ser coherentes entre ellos.

Esta iniciativa no irroga gastos al Estado, muy por el contario elimina cualquier
incertidumbre para los operarios de ley, que en el presente caso recae en los gobiernos
regionales, de otra manera garantiza que los ciudadanos puedan conocer las
condiciones que se requiere para contar con su titulo de propiedad o documentos de
saneamiento.

VIl. CONCLUSION

Por las razones expuestas, la Comision Agraria, con arreglo del literal b), del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION con un
Texto Sustitutorio el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3911/2018-PE, mediante
el cual se propone la “Ley de Saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rurales
a cargo de los Gobiernos Regionales”.

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL Y FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES
A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular los procedimientos de saneamiento fisico legal y
formalizacion de los predios rusticos y eriazos habilitados, comprendidos como parte de la
propiedad agraria que esta prevista en el literal n), del articulo 51 de la Ley 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales; y, precisa las competencias del ente rector y de los
gobiernos regionales, y los mecanismos de coordinacion.

Articulo 2. Alcance

El @mbito de aplicacion de la presente ley tiene alcance nacional, su aplicacion esta a cargo
de los gobiernos regionales de manera obligatoria, en los procedimientos de saneamiento
fisico legal y formalizacién de los predios rusticos o eriazos habilitados, en propiedad o
posesion de particulares, de manera individual u organizada.

Articulo 3. Ambito de exclusién

3.1 La presente ley no es aplicable para predios de propiedad o posesion de pueblos
indigenas localizados en reservas, comunidades campesinas y nativas. La exclusion
se extiende incluso a las areas en tramite de reconocimiento, titulacién y ampliacion de
estas.
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3.2 Del mismo modo, estan excluidas las tierras ocupadas con fines de vivienda o las que
se encuentren en zonas urbanas y de expansion urbana, reas de uso publico, que
incluye rios, lagunas u otro similar incluido las fajas marginales; areas forestales o de
proteccion del Estado o aquellas que se encuentren incluidas en alguna de las
categorias del ordenamiento forestal; las &reas naturales protegidas por el Estado; las
tierras que constituyan sitios 0 zonas arqueolégicas o declaradas como parte integrante
del patrimonio cultural de la nacion; las tierras comprendidas en procesos de inversion
privada; las tierras destinadas a la ejecucion de obras o proyectos hidroenergéticos y
de irrigacion, las tierras destinadas a obras de infraestructura y las tierras destinadas a
la ejecucidn e implementacion del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios, asi
como las declaradas de interés nacional y las reservadas por el Estado.

Articulo 4. Definiciones
Para la aplicacion de la presente ley, deben considerarse las siguientes definiciones:

a. Propiedad agraria. Comprende las tierras de uso agricola, de pastoreo, las tierras
eriazas, las tierras con recursos forestales, que permite debidamente otorgada a un
particular lo faculta usar, disfrutar, percibir los frutos, transferir y/o enajenar el predio
sujeto al &mbito de su dominio privado.

b. Predio rural. Es aquella parte de las tierras agrarias, que por su capacidad de uso
mayor determinado por el suelo, clima, relieve u cobertura vegetal permiten el
desarrollo de actividades agricolas o pecuarias. Son parte de predios rurales los
propietarios 0 poseedores de predios rasticos y eriazos habilitados con fines
agropecuarios.

Articulo 5. Entidades competentes

5.1 El Ministerio de Agricultura y Riego, como ente rector de las funciones técnicas y
normativas en materia de saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad
agraria, emite las normas y lineamientos técnicos que coadyuven a la adecuada
implementacion de la presente ley; consolida, administra y estandariza la informacion
catastral predial rural; ejecuta acciones de capacitacion y asistencia técnica, asi como
de supervisién y evaluacion de calidad de los procedimientos y servicios brindados.

5.2 Los gobiernos regionales son competentes y responsables para ejecutar los
procedimientos de saneamiento fisico legal y la formalizacién de predios rusticos y
tierras eriazas habilitadas existentes en su jurisdiccion, conforme a la presente ley y
su reglamento.

Articulo 6. Inicio de las acciones de saneamiento fisico legal

6.1 Los procedimientos para el saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rurales
de propiedad del Estado o de particulares, son gratuitos y se inician conforme a los
criterios geograficos u otros datos técnicos que determine el respectivo gobierno
regional.

6.2 Los procedimientos regulados en la ley y su reglamento proceden de manera
excepcional a iniciativa de los particulares, en caso se pretenda regularizar sus
derechos posesorios o, tratdndose de propietarios, para la rectificacion de areas,
linderos, medidas perimétricas, ubicacion y otros datos fisicos de sus predios
inscritos y de sus titulos archivados. El reglamento de la presente ley especifica los
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requisitos para el inicio y la tramitacion de los procedimientos administrativos
sefialados, que los gobiernos regionales ejecutaran a través de servicios.

Articulo 7. Regularizacion de derechos posesorios en predios de propiedad del
Estado

7.1 Los poseedores de un predio rustico de propiedad del Estado, destinado
integramente a la actividad agropecuaria, que se encuentren en posesion en forma
directa, continua, pacifica y publica, podran regularizar su situacién juridica ante el
gobierno regional correspondiente, siempre que dicha posesion se hubiera iniciado
con anterioridad al 25 de noviembre de 2010.

7.2 En el caso de los poseedores en tierras eriazas habilitadas de propiedad del Estado
destinadas integramente a la actividad agropecuaria podran regularizar su situacion
juridica mediante el procedimiento de adjudicacion directa, previo pago del valor
arancelario del terreno, siempre que dicha posesion se hubiera iniciado con
anterioridad al 25 de noviembre de 2010.

7.3 El reglamento de la presente ley, establece los procedimientos y lineamientos para
proceder a la adjudicacion de los predios rusticos del Estado destinados a la actividad
agropecuaria y de las tierras eriazas habilitadas.

Articulo 8. Regularizacién de derechos posesorios en predios rusticos de propiedad
particular

Los poseedores de un predio rustico de propiedad particular adquieren su propiedad a
consecuencia del ejercicio de la posesion directa, continua, pacifica y publica como
propietario, siempre que acrediten la explotacion econoémica del predio con fines
agropecuarios por un plazo no menor de cinco (5) afios. Los érganos de los gobiernos
regionales, para dicho efecto, emiten el pronunciamiento administrativo de declaracion de
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, conforme al procedimiento que sefale
el reglamento de la presente ley.

Articulo 9. Instrumentos de formalizacion

Los formatos de titulos de propiedad y otros instrumentos para la formalizacién o
saneamiento de predios rurales, seran aprobados por el Ministerio de Agricultura y Riego
y, una vez suscritos por el érgano del gobierno regional competente tienen mérito
inscribible ante el registro de predios de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos-SUNARP.

Articulo 10. Catastro rural nacional

El catastro rural nacional es un instrumento técnico de gestion para el ordenamiento y
desarrollo del ambito rural nacional que sirve como insumo a la politica nacional agraria y
su administracion es responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Riego.

Articulo 11. Obligacién de remitir informacion

Los gobiernos regionales estan obligados a remitir informacién catastral generada en el
marco de los procedimientos que sefiala la presente ley y su reglamento, para la
consolidacion, administracion, estandarizacion y actualizacion del catastro rural nacional,
a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego.

El reglamento de la ley, precisa los lineamientos técnicos que debe cumplirse para el envié
de informacion catastral.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El reglamento de la presente ley serd aprobado por Decreto Supremo refrendado por el
titular del Ministerio de Agricultura y Riego dentro del plazo de sesenta dias calendario
computados a partir de su publicacion.

SEGUNDA. Prevalencia de informacién catastral

Los documentos que expidan los 6rganos de los gobiernos regionales en los procesos de
saneamiento fisico legal y formalizacién de los predios rurales a su cargo prevalecen sobre
aquellos que obran en el Registro de Predios, siempre que no se afecte derecho de
terceros. Para dicho efecto, remitirdn los instrumentos de formalizacién, los certificados de
informacion catastral y la base grafica al Registro de Predios de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos, a efectos de que se subsanen o aclaren las inexactitudes
0 errores registrales existentes.

El Reglamento de la presente Ley, regulara los casos en los que procede la prevalencia de
la informacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Asuncién de titularidad o inmatriculacién

Los gobiernos regionales asumen la titularidad de dominio de los predios inscritos a favor
de cualquier entidad estatal a través de la asuncion de titularidad, si el predio no esta
inscrito procede la inmatriculacion.

Los gobiernos regionales remiten a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN) la documentacién sustentatoria respectiva para la actualizacion del Sistema de
Informacion Nacional de Bienes Estatales y, en su caso, a la entidad publica que tenia
inscrito a su favor el predio, en un plazo no mayor de diez (10) dias de realizada la
inscripcion en el registro de predios, bajo responsabilidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo 997

Modificanse los numerales 6.1.11, 6.1.12 y 6.1.13 del articulo 6 del Decreto Legislativo
997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Funciones especificas

El Ministerio de Agricultura y Riego cumple funciones especificas vinculadas al
ejercicio de sus competencias, en los siguientes términos:

6.1 Para el cumplimiento de las Competencias Exclusivas

El Ministerio de Agricultura y Riego, en el marco de sus competencias exclusivas,
ejerce las siguientes funciones:

[.]
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6.1.11. Dictar normas Yy lineamientos técnicos en materia de saneamiento fisico-
legal y formalizacién de la propiedad agraria, comprendiendo las tierras de las
comunidades campesinas y comunidades nativas, supervisando su adecuado
cumplimiento.

6.1.12. Consolidar, administrar, estandarizar y actualizar el catastro rural
nacional.

6.1.13. Las demas que le asignen las leyes.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Norma derogatoria

Derdgase la décima disposicion transitoria, complementaria y final de la Ley 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales, el Decreto Legislativo 1089, por el que se establece el
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales vy, el
Decreto Legislativo 667, Ley de Registro de Predios Rurales.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones
Lima, setiembre de 2019.
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