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Comision de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Pasaje Simon Rodriguez s/n

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3er Piso, Lima, Peru

Presente.-

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 787/2016-CR, Ley que modifica la
Ley N° 28515, “Ley que promueve la transparencia de la informacion del
Seguro Obligatorio por Accidentes de Transito (SOAT)”

Referencia : Oficio N° 927-2016-2017-CTC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica solicita opinién técnica sobre el Proyecto de ley N° 787/2016-CR, Ley que
modifica la Ley N° 28515, “Ley que promueve la transparencia de la informacion del
Seguro Obligatorio por Accidentes de Transito (SOAT)".

Al respecto, se adjunta copia del Informe N° 064-2017-EF/65.01 elaborado por la
_Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado de este Ministerio, para
su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° 06\’ - 2017-EF/65.01

Para 2 Senorita
CLAUDIA COOPER FORT
Viceministra de Economia

Asunto ; PL 787/2016-CR propone modificar la Ley N° 28515 “Ley que
promueve la transparencia de la  informaciéon del Seguro Obligatorio
por Accidentes de Transito (SOAT)”

Referencia Oficio N° 927-2016-2017-CTC/CR
Fecha : ‘1 B jUN 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al asunto del rubro, para informarle lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante el documento de Ila referencia, la comisibn de Transportes vy
Comunicaciones, ha remitido el Proyecto de Ley 787/2016-CR (PL 787) “Ley que
modifica la Ley N° 28515 “Ley que promueve la transparencia de la informacion del
Seguro Obligatorio por Accidentes de Transito (SOAT)".

El PL 787 tiene como objeto modificar el articulo 1 y la segunda disposicion
complementaria final de la Ley N° 28515 — Ley que promueve la trasparencia de la
informacion del seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT), modificada por
Ley N° 29361, precisando desde que momento corren los plazos de prescripcion para* *
el acceso a los beneficios del seguro SOAT y del Fondo de Compensacion del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito.

.. Conforme se sefiala en los articulos 134 al 138 del Reglamento de Orgamzacuon Y
iy, 4‘ Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobado mediante Decreto

£Supremo N° 117-2014-EF, esta Direccion General tiene competencia para emitir
/ opinién técnica sobre propuestas normativas relacionadas con los seguros.

~="2.  ANALISIS:

Sobre el particular, este despacho, desde el ambito de su competencia, realiza el analisis
relacionado s6lo a los temas relacionados al régimen previsional privado, sefialando lo
siguiente:

Con relacién al Seguro Obiigatorio por Accidente de Transito (SOAT)

2.1. Mediante el articulo 30 de la Ley N° 27181 “Ley General de Transporte y Transito
Terrestre” se establecié que todo vehiculo automotor que circule en el territorio nacional
debe contar con una pdliza de seguros vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito — SOAT, dicho seguro cubre a todas las personas sean ocupantes o terceros
no ocupantes que sufran lesiones o muerte, como producto de un accidente de transito.
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2.2. Mediante Decreto Supremo N° 024-2002-MTC se aprobé el “Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes
de Transito" (TUO del RNRC y SOAT) estableciendo las disposiciones relacionadas a
la responsabilidad civil derivada de los accidentes de transito y las concernientes al
SOAT, conforme se sefalan en los articulos siguientes:

“Articulo 18.-El derecho de la victima o sus beneficiarios de solicitar a la compaiiia de
seguros el pago de las indemnizaciones o beneficios que se derivan del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito a que se refiere el presente Reglamento se
extingue dentro del plazo de prescripcion de la accion indemnizatoria por
responsabilidad civil extracontractual, conforme al numeral 4 del articulo 20012 del
Cadigo Civil".

Articulo 28.- El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito actta bajo la modalidad
de un seguro de accidentes personales y cubre los riesgos de muerte y lesiones
corporales que sufran las personas, sean ocupantes o terceros no ocupantes de un
vehiculo automotor, como consecuencia de un accidentes de transito en el que dicho
vehiculo haya intervenido”. (El resaltado es nuestro).

Articulo 33.- Las indemnizaciones previstas en el reglamento se pagaran al
beneficiario, dentro del plazo maximo de diez (10) siguientes a la presentacion de los
antecedentes que a continuacion se indican:

a) Formato registro de accidentes de transito en el que conste la ocurrencia del
accidente de transito otorgado por la dependencia de la Policia Nacional del Pert
de la jurisdiccion en la que ocurrié el accidente.

b) En caso de muerte, certificado de defuncién de la victima, Documento Nacional de
Identidad del familiar que invoca la condicion de beneficiario del seguro, y de ser el
caso, certificado de matrimonio, constancia de inscripcién de la union de hecho en
el Registro Personal de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos-
SUNARP, certificado de nacimiento o declaratoria de herederos u otros
documentos que acrediten legalmente la calidad de beneficiario del seguro.

c) En caso de invalidez permanente o incapacidad temporal, certificado médico
expedido por el médico tratante; en caso de discrepancia, dictamen o resolution
administrativa firme del Instituto Nacional de Rehabilitacion o laudo arbitral que
decida o resuelva en definitiva sobre la naturaleza y/o grado de la invalidez y/o
incapacidad expedido por el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Superintendencia de Entidades Prestadoras de Salud u otro centro de solucion de
controversias especializado en salud autorizado oficialmente, al que se sometan
las partes en conflicto.

' Mediante Decreto Supremo N° ° 049-2000-MTC se aprobé el Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros
Obligatorios por Accidentes de Transito, modificado por los Decretos Supremos N°. 036-2001-MTC, 044-2001-MTC y 014-
2002-MTC.

2 Articulo 2001.- Prescriben, salvo disposicion diversa de la ley:

1.- A los diez afios, la accion personal, la accion real, la que nace de una ejecutoria y la de nulidad del acto juridico.

2.- A los siete aiios, la accién de dafios y perjuicios derivados para las partes de la violacién de un acto simulado.

3.- A los tres afios, la accion para el pago de remuneraciones por servicios prestados como consecuencia de vinculo no
laboral.

4- A los dos afios, la accion de anulabilidad, la accion revocatoria, la accién indemnizatoria por responsabilidad
extracontractual y la que corresponda contra las representantes de incapaces derivadas del ejercicio del cargo.
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d) Comprobantes de pago con valor tributario y contable que acredite el valor o
precio de los gastos médicos en que se haya incurrido para el tratamiento de la
victima como consecuencia de las lesiones sufridas y, de ser el caso, de los
gastos de sepelio.

Conocida la ocurrencia del accidente de transito, el propietario del vehiculo,
conductor, prestador del servicio de transporte terrestre o la Policia Nacional del
Perd estadn obligados a comunicar a la compaiia de seguros respectiva, la
ocurrencia del accidente de transito, la que debera actuar de inmediato
haciéndose cargo de los gastos médicos o gastos de sepelio de la victima. Lo
previsto en el presente parrafo no releva de su responsabilidad a la compafiia de
seguros si ésta toma conocimiento del evento por los medios de comunicacién
masiva u otro medio.

Para efectos de garantizar la inmediata atencion de las victimas, éstas seran
conducidas a los centros de salud publicos o privados mas cercanos al lugar de
ocurrencia del accidente. Se encuentra prohibido a los efectivos de la Policia
Nacional del Pert y del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cobrar
suma alguna por el traslado de las victimas. Los centros de salud publicos o
privados, atenderan obligatoriamente a las victimas de accidentes de transito
debiendo, de ser el caso, cargar los gastos correspondientes a la poliza del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, cuya contratacién sera acreditada
con el Certificado SOAT fisico. En caso de Certificado SOAT electronico, sin
perjuicio a la atencién inmediata y obligatoria, los centros de salud piblicos o
privados realizaran la verificacion de la contratacion de la pdliza Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, en la base de datos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, conforme a lo establecido en el articulo 22
precedente.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que correspondan,
daran lugar a las responsabilidades penales por exposicion a peligro o abandono
de personas en peligro, conforme a los articulos 126 y 127 del Codigo Penal”.

Asimismo, de acuerdo a la Cuarta Disposicion Final, se conformé el Fondo de
Compensacién del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, con el propdsito
de cubrir los danos que sufran las victimas de accidentes de transito ocasionados por
vehiculos que no hayan sido identificados y se hayan dado a la fuga, pagando las
coberturas por gastos médicos y gastos de sepelio.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 22 del Decreto Supremo N° 024-2004-MTC que
aprobé el Reglamento del Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, se establecio 4 meses como plazo maximo para reclamar los
beneficios que otorga este Fondo desde la fecha de ocurrencia del accidente de
transito, que conste en el parte o atestado policial.

A través de la Ley N° 28515 “Ley que promueve la transparencia de la informacion del
seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT)” se establecid la obligatoriedad
para las companias de seguros de publicar la relacién de personas, sean ocupantes o
terceros no ocupantes de vehiculos automotores, que fallezcan como consecuencia de
un accidentes de transito, a fin de que los beneficiarios ejerzan de manera oportuna su
derecho a solicitar la indemnizacién correspondiente.
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En ese sentido, se establecié ademas en el articulo 1 de la Ley en mencién, que a los
15 dias sin que se haya hecho valer el derecho a la indemnizacion, y si se conoce
direccion domiciliaria de los beneficiarios o de la persona fallecida, las aseguradoras
deben comunicarles mediante documento escrito, que pueden ejercer su derecho a la
indemnizacién que les corresponde.

Por otro lado, sefiala que si es desconocido el domicilio de los beneficiarios del SOAT,
la aseguradora realiza la comunicacién a través de un diario de cobertura nacional y de
una emisora radical de cobertura nacional y otra local, que deben realizarse por 2
meses consecutivos, cada treinta dias.

2.5. Ahora bien, el PL 787, pretende incorporar en el articulo 1 de la Ley N° 28515, para los
casos en que no se conozca la direccion de los beneficiarios u persona fallecida, el
inicio del conteo del plazo prescriptorio de la siguiente manera “en estos casos, la
prescripcion empieza a correr vencido el plazo de publicacién sefialado en los
parrafos precedentes”. (El sombreado y subrayado es nuestro).

xf’."’_»’_‘!aursm'a}*

Esto con la finalidad, de que el plazo no se cuente desde la fecha de ocurrido el
accidente, puesto que se recorta el plazo que tienen los beneficiarios para hacer
efectivo su derecho, asimismo, sefialan en la exposicion de motivos, que debe
diferenciarse estos casos de los casos en los que si se conoce el domicilio de
beneficiarios u fallecido en el que se les hace llegar un documento directo informando
de sus derechos indemnizatorios.
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2.6. En este sentido, debemos sefialar que el articulo 18 del TUO del RNRC y SOAT, indica
que el plazo de prescripcion es de 2 afos, puesto que se considera la aplicacién del
numeral 4 del articulo 2001 del Cddigo Civil, sin embargo, no se menciona
expresamente el momento en que empieza a correr este plazo prescriptorio y que ha
conllevado a la aplicacién supletoria del articulo 1993 del Cédigo Civil, el cual sefiala
que la prescripcion “comienza a correr desde el dia en que puede ejercitarse la accion y
contintia contra los sucesores del titular del derecho”, por lo que se interpreta que el
plazo se contabiliza desde el momento de ocurrido el accidente.

Sin embargo; cabe sefialar que de acuerdo al articulo 2000 del Cédigo Civil, se precisa
que mediante Ley se puede fijar los plazos de prescripcion. Por lo que siendo la
finalidad del PL 787 mejorar los procedimientos de comunicacion para que los
beneficiarios del SOAT, de los que las aseguradoras no cuenten con informacién de
ubicacion para que puedan acceder a los derechos indemnizatorios que les
corresponden; se considera viable la precision del inicio del plazo prescriptorio.

Decimos esto porque el establecimiento de un plazo prescriptorio, cuyo computo se
inicia desde el momento en que se comunica por las aseguradoras a los beneficiarios a
través de medios de comunicacion, permite el cumplimiento de la finalidad de la norma
materia de modificacién, y no como viene ocurriendo hasta la fecha en que la
prescripcién de aplica desde ocurrido el accidente.

2.7. Por ofra parte, la Segunda Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 28515
dispone lo siguiente:
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“En las areas de emergencia de los establecimientos de salud de ambito nacional,
debe proporcionarse de manera clara y en medio adecuado informacion que ilustre a
la persona lesionada o los parientes de la persona fallecida a consecuencia de un
accidente de transito por vehiculo no identificado o que se haya dado a la fuga, que
tiene derecho a ser cubierto o resarcidos por el Fondo de Compensacidn del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, cuyo reglamento ha sido aprobado por el
Decreto Supremo N° 024-2004-MTC".

2.8. El PL 787 propone también modificar dicha Disposicion Complementaria Final,
incluyendo los parrafos finales siguientes :

Ca3)

La publicidad informativa en estos establecimientos hara constar los beneficios que

otorga el Fondo, los requisitos y la dependencia ante la cual se puede ejercitar el
derecho.

Sin perjuicio de lo anterior, los establecimientos de salud que brinden asistencia a
personas comprendidas en los supuestos previstos en el primer parrafo, deberan
comunicarles por escrito del derecho sefialado. De esta comunicacion se dejara la

constancia respectiva en la historia clinica. El reglamento aprobara el formato
respectivo.

En este caso, el plazo de prescripcion para reclamar los beneficios que-ot'o’rga el
Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, se inicia
luego de efectuada esta comunicacion”.

La propuesta antes mencionada plantea incluir que los establecimientos de salud sean
las encargadas de entregarles un documento en el que se detallen los derechos que
se brinda por el Fondo de Compensacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito; asi como en las dependencias donde se pueda ejercitar el derecho
indemnizatorio en mencién, con el objeto de incrementar el alcance de la cobertura de
dicho Fondo y cumplir con ello |a finalidad para la que fue creado.

2.10. Asimismo, senala que el formato sera aprobado por el Reglamento respectivo, sin
embargo, no se ha especificado a que Reglamento se refiere, considerando que la Ley
N° 28515 no tiene reglamento, por lo que resulta necesario se aclare dicho punto.
Asimismo, es conveniente se defina que institucién sera la que cubra los costos del

formato ya que debera distribuirse por todos los establecimientos de salud publicos y
privados.

3. CONCLUSIONES

En atencidn a los argumentos anteriormente expuestos, esta Direccion General emite
opinion favorable al Proyecto de Ley N° 787/2016-CR por los siguientes fundamentos:

3.1. El PL 787 tiene por objetivo indicar expresamente el momento desde el cual comienza a
correr el plazo de prescripcion del SOAT para los casos en los que no se conoce la
direccion de los beneficiarios o victima de un accidente de transito y para aquellos
afectados por vehiculos no identificados o que se hayan dado a la fuga; para que se
pueda cumplir la finalidad de que puedan cobrar efectivamente los derechos
indemnizatorios que les pueda corresponder.
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“.3.2. Por otra parte, se recomienda se especifique de manera expresa en la propuesta de
=_=_,-,) modificacidon de la- Segunda DISpOSICI{Jn Complementaria Final, el Reglamento que
/£! aprobara el formato de comunicacion para los afectados por un vehiculo no identificado
o que se haya dado a la fuga, y la determinacién de institucién que cubrira los costos
del formato ya que debera distribuirse por todos los establecimientos de salud publicos
y privados.

Se adjunta proyecto de oficio de repuesta.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

“UILANA CASAFRANCA DIAZ
Directora General

Direccion Gerieral de Mercados Financieros ¥
Prewisional Prvado



