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De mi mayor consideracion:
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 774/2016-CR, que
propone la Ley que modifica los articulos 30 y 70-A de la Ley N° 28278, Ley de Radio y
Television.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N°309-2017-PCM/OGAJ
remitido por el Director de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

................
.........................

Sgcretana GeneraI
Presidencia del Consejo de Ministros
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De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y asi
mismo comunicarle que se ha recibido en la Comision de Transportes y
Comunicaciones el Proyecto de Ley N° 774/2016-CR., “Proyecto de Ley
que modifica los Articulos 30° y 70°-A de la Ley 28278, Ley de radio y
Television” autoria de la congresista Rosa Maria Bartra Barriga del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular que adjunto al presente, solicitando a su
despacho tenga a bien emitir opinién al respeto.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi distinguida
consideracion y deferente estima.

Atentamente,

ABWIzb
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INFORME N° \3 % -2017-PCM/OGAJ

A : Sr. VLADO CASTANEDA GONZALES
Secretaria de Coordinacion

ASUNTO ; Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 774/2016-CR, Ley que modifica
los articulos 30 y 70-A de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television.

REF. . Carta 00011-PD/2017
Hoja de Tramite N° 201700911

FECHA : Lima, 14 MAR. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidén al documento de la referencia, mediante
el cual el Presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de Inversion Privada
en Telecomunicaciones — OSIPTEL, remite el Informe N° 0004-GAL/2016 de la Gerencia de
Asesoria Legal, que contiene la opinién de dicha entidad sobre el Proyecto de Ley N°

774/2016-CR, Ley que modifica los articulos 30 y 70-A de la Ley N° 28278, Ley de Radio y
Television.

Al respecto, informo lo siguiente:
|. Base Legal

1.1 Constitucion Politica del Peru.

1.2 Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,

N aprobado por Decreto Supremo N°022-2017-PCM.

Il. Antecedentes

2.1 El Proyecto de Ley N° 774/2016-CR, es una iniciativa legislativa presentada por la
Congresista de la Republica Rosa Maria Bartra Barriga del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, que se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacién de leyes
reconocido por el articulo 107" de la Constitucion Politica del Peru.

2.2 El pedido de opinién sobre la iniciativa legislativa del Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones, a través del Oficio N° 876-2016-2017/CTC/CR, se sujeta
a lo establecido por el articulo 962 de la Constitucién Politica del Peru y articulo 872 del

!"Iniciativa Legislaliva.

Articulo 107.- El Presidenle de la Republica y los Congresistas tienen derecho a inicialiva en la formacion de leyes. También tienen el
mismo derecho en las malerias que les son propias los ofros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo lienen los ciudadanos que ejercen el derecho de inicialiva
conforme aley".

2 *Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Eslado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instiluciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por
escrilo y de acuerdo con el Reglamenlto del Congreso. La falla de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley".

3*Ariculo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Conlralor General, al Banco Central
de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a todos los demas organismos del sector
publico, los informes que eslime necesarios para el ejercicio de su funcion. {...)".
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Reglamento del Congreso de la Republica que faculta a los congresistas a formular
pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

lll. Analisis

3.1 De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la PCM, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM4, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, entre otros: "Emitir
opinion juridico — legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccién”

3.2 Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2.1 Para comenzar el andlisis del Proyecto de Ley N° 774/2016-CR, resulta pertinente
trascribir el Titulo Preliminar de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, que
respecto al acceso a los servicios de radiodifusion, y sobre el respeto a la libertad de
expresién y otros, dicen:

“Articulo I.- Principios de acceso a los servicios de radiodifusién

El acceso a los servicios de radiodifusién se rige por los siguientes principios:

a) Libre competencia.- Los servicios de radiodifusion se prestan en un régimen de
libre competencia. Esta prohibida cualquier forma directa o indirecta de exclusividad,
monopolio o acaparamiento de frecuencias del espectro radioeléctrico, por parte del
Estado o de particulares.

b) Libertad de Acceso.- El acceso a la utilizacion y prestacién de los servicios de
radiodifusién esté sujeto a los principios de igualdad de oportunidades y de no
e i discriminacién.

c) Principio de Transparencia.- En el otorgamiento de autorizaciones para el
servicio de radiodifusién se tendrdn en consideracién criterios conocidos y el
principio de predictibilidad. Las decisiones deberan estar debidamente motivadas y
sustentarse en la normatividad vigente.

d) Uso eficiente del espectro.- A fin de garantizar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, la asignacién de frecuencias y el otorgamiento de la autorizacién para
la prestacién de los servicios de radiodifusion, se efectua bajo criterios de
objetividad, transparencia e imparcialidad, de acuerdo con la disponibilidad de
frecuencias.

e) Neutralidad tecnologica.- En la promocién y autorizaciéon de los servicios de
radiodifusién por el Estado, no se condiciona el uso de una determinada tecnologia,
salvo en beneficio del televidente o radioyente.

a(...)

()

Articulo IV.- Respeto irrestricto a las libertades de informacién, opinion,
expresion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 137, inciso 1, de la Constitucion Politica
del Pert, en todo momento, incluso durante el estado de emergencia, mantienen
plena vigencia el derecho a las libertades de informacion, opinién, expresion y
difusién del pensamiento ejercidos a través de los servicios de radiodifusion

4 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 28 de febrero de 2017.
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autorizados de acuerdo a ley, sin ninguna forma de censura, bajo

rgsponsabﬂ!dad. i
(Enfasis agregado)

3.2.2 LaLey N° 28278, Ley de Radio y Television, norma la prestacion de los.servicios de
radiodifusién, sonora o por televisién de sefial abierta, asi como la gestién y control
del espectro radioeléctrico atribuido al mencionado servicio.

3.2.3 De acuerdo con el articulo 3 de la precitada Ley, “los servicios de radiodifusion son
servicios privados de interés publico, prestados por una persona natural o jurldica,
privada o publica, cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directamente por el
publico en general.”

3.2.4 En relacion a la prestacion del servicio de radiodifusién, el articulo 11 del citado
dispositivo, dice:

“El espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas que forma
parte del patrimonio de la Nacion. Su utilizacién y otorgamiento para la
prestaciéon del servicio de radiodifusién, se efectua en las condiciones
sefaladas en la presente Ley y las normas internacionales de la Union
Internacional de Telecomunicaciones.

Corresponde al Ministerio® la administracion, la atribucién, la asignacion, el
control y en general cuanto concierne a la gestion del espectro atribuido a

Internacional de Telecomunicaciones.”

'Y dicho servicio, asi como la representacion del Estado ante la Union

(Enfasis agregado)

3.2.5 La acotada Ley, ademas establece las modalidades, requisitos, plazos, usos,
autoridad competente, entre otros, relacionados con la autorizacién para la
prestacion de los servicios de radiodifusion; asi como, su suspension, denegatoria y
régimen sancionador, los cuales se desarrollan en su Reglamento aprobado por
Decrgto Supremo N° 005-2005-MTC, modificado por Decreto Supremo N° 006-2017-
MTCS.

3.2.6 En este contexto, el Proyecto de Ley N° 774/2016-CR, Ley que modifica los
articulos 30 y 70-A de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, (en adelante
el “Proyecto”), comprende el Articulo  Unico, Dos Disposiciones
Complementarias Transitorias y la Unica Disposicion Complementaria Final, con el
siguiente texto:

5 El articulo 2 de la Ley N° 28278, utiliza la siguiente terminologia:
“Para efectos de esta Ley enliéndase por:
- Ley: La Ley de Radio y Television.
- Reglamenlo: El Reglamenlo de la Ley de Radio y Television.

- Ministerio: El Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
- Ministro: El Ministro de Transportes y Comunicaciones.

& Publicado en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 28 de febrero de 2017.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 30.- Causales para dejar sin efecto la
autorizacion.

La autorizacién quedara sin efecto por:

a) Incumplimiento de las obligaciones
derivadas del periodo de instalacién y prueba.

b) Incumplimiento, por mas de dos (2)
afios consecutivos, del pago del canon por la
utilizacién del espectro radioeléctrico o la tasa por
explotacién comercial del servicio.

c¢) Suspension de la prestacion del servicio
de radiodifusién, en los plazos que establezca el
Reglamento.

d) Renuncia del titular de la autorizacion.

e) Por incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 20 de la Ley, previo requerimiento.

f) Incumplimiento de las obligaciones
establecidas en las bases del concurso publico.

Para dejar sin efecto la autorizacion, se
requerira al titular de la autorizacién, por unica vez,
el respectivo cumplimiento otorgadndose un plazo
para tal efecto, a cuyo vencimiento se expedira la
resolucién que deje sin efecto la respectiva
autorizacion.

Articulo 30.- Causales para dejar sin efecto la
autorizacién.

La autorizacién quedara sin efecto por:

a) Incumplimiento de las obligaciones
derivadas del periodo de instalacion y prueba.

b) Incumplimiento, por mas de dos (2) afos
consecutivos, del pago del canon por la utilizacién del
espectro radioeléctrico o la tasa por explotacién
comercial del servicio.

c) Suspensién de la prestacién del servicio
de radiodifusién, en los plazos que establezca el
Reglamento.

d) Renuncia del titular de la autorizacion.

e) Por incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley, previo requerimiento.

f) Incumplimiento de las obligaciones
establecidas en las bases del concurso publico.

Para dejar sin efecto la autorizacion, se
requerird previamente al titular, el respectivo
cumplimiento en un plaze no menor a 30 dias
contados desde su emplazamiento, a cuyo
vencimiento se expedird la resolucién gue deje sin
efecto la respectiva autorizacion.

Esta disposicion es aplicable también a
los procedimientos de renovacion cuando se
observe la falta de algun requisito o condicién, |
otorgandosele el mismo plazo para su
cumplimiento.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 70-A.- Medidas correctivas

La autoridad competente puede dictar
medidas correctivas destinadas a corregir o cesar la
situacion irregular detectada.

El acatamiento debidamente comprobado
de la medida correctiva no da lugar a inicio del
procedimiento sancionador.

De verificarse la misma situacién irregular
en el lapso de tres afios contados desde la
verificacion del cumplimiento de la medida
correctiva, no procede dictar nueva medida
correctiva y se inicia el procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 70-A.- Medidas correctivas

La autoridad competente debera dictar
medidas destinadas a corregir o cesar una situacion
iregular  detectada antes de iniciar un
procedimiento  sancionador. EI acatamiento
debidamente comprobado, por parte del Ministerio,
de la medida correctiva no da lugar a inicio del
procedimiento sancionador.
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PROPUESTA DE LA PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DEL PROYECTO DE
LEY:

“"PRIMERA. Precisese que el articulo 70-A de la Ley N° 28278, modificado en virtud de la presente ley, es
de aplicacioén, inclusive, a los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite
antes de su entrada en vigencia“.

PROPUESTA DE LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DEL PROYECTO
DE LEY:

“SEGUNDA.- Plazo para acreditar la instalacién de las estaciones del servicio de radiodifusién e
inicio de operaciones

Los titulares de las autorizaciones tendran un plazo de noventa (90) dias naturales contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para solicitar la verificacion de la instalacion de sus estaciones e
inicio de operaciones, asl como para el cumplimiento de las cbligaciones establecidas en el Reglamento de
la Ley de Radio y Televisién.

Estan comprendidos en los alcances de la presente disposicion, los titulares cuyas autorizaciones han sido
dejadas sin efecto por los supuestos de hecho indicados en la presente ley, siempre que no se haya
agotado el plazo para recurrir al acto administrativo o judicial, o estos procesos no hayan quedado
consentidos.”

PROPUESTA DE LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL PROYECTO DE LEY:

“UNICA. De las autorizaciones dejadas sin efecto y/o extinguidas.

- ‘\B Los titulares de autorizaciones dejadas sin efecto, extinguidas o denegadas por las causales establecidas

\ ~ en la presente Ley, podran regularizarlas siempre que se presenten una solicitud de acogimiento dentro de

\_ un plazo de noventa (90) dias contados a parlir de la vigencia de la presente ley y siempre que se
verifiquen las siguientes condiciones:

1. Que la frecuencia o canal no haya sido asignado a otra persona natural o juridica.
2. Que la persona natural o juridica, cumpla con sus obligaciones de pago, derecho, tasa o canon, dentro

de los noventa (90) dias siguientes de la entrada en vigencia de la presente ley. Se aplica el beneficio
de pago fraccionado de deudas solicitado dentro del plazo antes indicado.”

3.2.7 SOBRE LA MODIFICATORIA AL ARTICULO 30 DE LA LEY N° 28278 :

* En concordancia con lo dispuesto por el precitado articulo 30 de la Ley N°\%%
28278, vigente, el articulo 80 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 005-2005-MTC, dispone un plazo minimo y uno maximo, para el
cumplimiento de obligaciones a cargo del administrado, dicho texto sefiala:

“Articulo 80-A.- Requerimiento de cumplimiento de obligaciones

El plazo a que se refiere el dltimo pdrrafo del articulo 30 de la Ley no es
menor de diez (10) ni_mayor de treinta (30) dias, contado a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacién del respectivo requerimiento.”

(Enfasis agregado)
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« En ese sentido, se colige que existe actualmente un plazo flexible para que el
administrado cumpla con las obligaciones requeridas por la autoridad
competente, lo cual le permite determinar, segin la complejidad del caso
concreto, la necesidad de otorgar un plazo minimo de diez (10) dias o maximo
de treinta (30) dias, lo que resulta beneficioso para el administrado.

e Ental virtud, determinar a priori un plazo minimo de treinta (30) dias como
prevé la iniciativa legislativa no solo es innecesario por cuanto — reiteramos - ya
existe una regulaciéon sobre ese particular, y por tanto, la vigencia de la
propuesta no estaria destinada a cubrir un vacio normativo; por el contrario,
podria generar que un procedimiento que actualmente es célere se convierta en
uno lento al fijarse un plazo rigido para todos los casos, sin considerar la
complejidad de la obligacion que deba cumplir el administrado, lo que
contraviene el Principio de Celeridad’ contenido en el Titulo Preliminar de Ia
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y ademas el
Principio de Balance entre flexibilidad y control de la gestién®, considerado como
uno de los principios orientadores de la Politica Nacional de Modernizacion de la
Gestion Publica aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2013-PCM.

e Aunado a ello, se precisa que la regulacion de los plazos para la aplicacion
de la Ley N° 28278, deriva de un aspecto tecnico que compete a las
entidades del Poder Ejecutivo, toda vez que son éstas las encargadas de
aplicar la norma y bajo dicha esfera organizan su actuacion en servicio de la
ciudadania, lo que conlleva disponer de determinados procedimientos rigidos
o flexibles, segun corresponda, para dicho efecto; en ese contexto,
podriamos sefialar que la iniciativa legislativa incluso afectaria las funciones
que realiza el MTC para cumplir con las disposiciones de la precitada Ley.

3.2.8 SOBRE LA MODIFICATORIA DEL ARTICULO 70 DE LA LEY N° 28278:

« El texto modificatorio excluye la facultad sancionadora que tiene el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sobre el incumplimiento de las normas que
regulan la autorizacién de licencia para la prestacién de servicios de
radiodifusién, lo que supone interferir en las competencias que le corresponde al
Poder Ejecutivo y en consecuencia contraviene el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Peru, que dice:

“Articulo 43.- La Republica del Peru es democrética, social, independiente
y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

' 1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al ramile de la
maxima dinamica posible, evitando acluaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o conslituyan meros formalismos, a fin de
alcanzar una decision en liempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respelo al debido procedimiento o vulnere el
ordenamiento.

8 ¢) Balance entre flexibilidad y control de la gestion

Las entidades deben desarrollar una geslion agil, eficaz, eficiente y oportuna, para lo cual deben tener la posibilidad de
responder oportunamente a la heterogeneidad y coyunturas propias del medio donde intervienen. Ello sera posible en lanlo tengan la
posibilidad de adaptar oportunamente sus eslructuras organizacionales, asi como sus procesos y procedimientos -sobre todo los
vinculados a los sistemas administrativos- de manera que se asequre |a prestacion de servicios publicos segun las necesidades de los
ciudadanos.

Todo ello, se debe lograr sin descuidar el control sobre el uso correcto de los recursos y bienes publicos, pero con un enfogue
mas centrado en los resullados que en el solo control de los procesos e insumos, que en muchos casos lermina promoviendo el simple
cumplimiento de la legalidad y la realizacién de procesos de gestion que no aportan valor pablico. Se requiere por lo tanto, un equilibrio
entre la flexibilidad necesaria para gestionar y la necesaria regulacién y control que garanticen el uso correcto de los recursos publicos.
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Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun
el principio de la separacién de poderes.”
(Enfasis agregado).

+ Efectivamente, la competencia para sancionar en materia de incumplimiento de
las normas de radiodifusion se encuentra bajo la esfera del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, ello en concordancia con el articulo 23° de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que dispone como parte de las
funciones generales de los Ministerios: “cumplir y hacer cumplir el marco
normativo relacionado con su ambito de competencia, ejerciendo Ia
potestad sancionadora correspondiente”, asi como la Ley N° 29370, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
cuyos articulos en ese sentido, dicen:

“Articulo 5.- Funciones rectoras

Las funciones rectoras son las siguientes:

1. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos
los niveles de gobierno.,

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion,
supervisién y evaluacion de las pollticas, la gestion de los recursos del sector,
asi como para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancion,
la fiscalizacién y ejecucién coactiva en materias de su competencia.

LI

“Articulo 6.- Funciones especificas de competencias exclusivas

En el marco de sus competencias exclusivas, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones cumple las siguientes funciones especificas:

(...

2. Planear, regular, autorizar, gestionar, supervisar y evaluar los
servicios postales, as/ como administrar, supervisar y evaluar los servicios
publicos de telecomunicaciones, servicios de radiodifusién y servicios
privados de telecomunicaciones.

[

% Articulo 23.- Funciones de los Ministerios

23.1 Son funciones generales de los Ministerios:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecular, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su compelencia,
aplicable a todos los niveles de gobierno;

b) Aprobar las disposiciones normalivas que les correspondan;

¢) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambilo de compelencia, ejerciendo la potestad sancionadora
correspondiente;

d) Coordinar la defensa judicial de las entidades de su Sector;

e) Realizar seguimiento respecto del desemperio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, y tomar las medidas
correspondienles;

f) Otras funciones que les senale la ley.

Las funciones a que se refieren los literales a), b), d) requieren, para su delegacion, norma expresa.

23.2. Para el gjercicio de las compelencias exclusivas, corresponde a los Ministerios:

a) Ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales.

b) Olorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones, de acuerdo a las normas de la
materia;

c) Planificar, financiar y garanlizar la provision y prestacion de servicios plblicos, de acuerdo a las normas de la materia;

23.3. Para el ejercicio de las competencias compartidas, en las funciones que son maleria de descentralizacién, corresponde a
los Ministerios:

a) Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la implementacion de las politicas nacionales y secloriales, y evaluar su
cumplimiento.

b) Diclar normas y lineamientos técnicos para el olorgamiento y reconocimiento de derechos, a través de autorizaciones,
permisos, licencias y concesiones;

¢) Preslar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el adecuado cumplimiento de las funciones
descentralizadas.
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“Articulo 8.- Otras funciones especificas

En el marco de sus competencias el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones cumple las siguientes funciones especificas:

1. Aprobar las disposiciones normativas que le correspondan.

2. Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su
ambito de competencia, ejerciendo la potestad sancionadora
correspondiente.

(...)"

(Enfasis agregado)

o Sobre el Principio de Separaciéon de Poderes, conviene alegar lo manifestado
por el Tribunal Constitucional’®, en su calidad de maximo interprete de la
Constitucion Politica del Peru, que sostiene:

la supremacia normativa de la Constitucién (...) se encuentra recogida en dos
vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucién se ubica en la cuspide
del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal, y una
subjetiva, en cuyo mérito ningtn acto de los poderes publicos ni la de la
colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la
Constitucion.

La existencia de este sistema de equilibrio y de distribucién de poderes,
con todos los matices y correcciones que impone la sociedad actual, sigue
constituyendo, en su idea central, una exigencia ineludible en todo Estado
Democrético y Social de Derecho. La separacién de estas tres funciones
basicas del Estado, limitandose de modo reciproco, sin entorpecerse
innecesariamente, constituye una  garantia  para los  derechos
constitucionalmente reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente al
absolutismo y la dictadura.

=N Como tal, la Constitucién de 1993 lo ha acogido como principio fundamental,
) consignandolo expresamente en el articulo 43 del Titulo Il Del Estado yla

Nacién, al establecer que el gobierno de la Republica del Pert “(...) se organiza

segun el principio de separacion de poderes (...)".

(Enfasis agregado)

 Sin perjuicio de lo mencionado, se evidencia una contradiccion entre el articulo
70-A (que quedaria modificado) y la Primera Disposicion Complementaria Final;
toda vez que con la modificatoria del mencionado articulo la autoridad queda
obligada a dictar medidas correctivas antes del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador; sin embargo, a través de la disposicion
complementaria se extienden los efectos del referido articulo “inclusive” a los
procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite; lo cual es
imposible juridicamente, pues al tratarse de procedimiento en tramite dicha
etapa previa no se configura.

3.2.9 SOBRE LA PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA (PDCT)
DEL PROYECTO DE LEY:

e La Primera Disposicion Complementaria Transitoria, dispone una precision al
articulo 70-A de la Ley N° 28278, con la modificatoria dispuesta por el proyecto,

10 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0005-2007-PIITC.
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a efectos de extender sus alcances a los procedimientos administrativos y
sancionadores que se encuentren en tramite antes de su vigencia.

« Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 002-2006-Al/TC de fecha 16 de mayo de 2007, en relacion a
las normas con caracter de “precisién” ha referido que “el _objetivo de una
norma__interpretativa _es eliminar la ambiqgiiedad que produce una
determinada norma en el ordenamiento juridico”, razén por la cual la norma
interpretativa rige desde la vigencia de la norma interpretada.

* Asimismo, respecto a los elementos que identifican el contenido de una norma
de precision o interpretativa, el Tribunal Constitucional ha sefalado que su
objetivo es eliminar la ambigledad que produce una determinada norma en el
ordenamiento juridico, para lo cual se debe identificar lo siguiente: i) Debe
referirse expresamente a una norma legal anterior, i) Debe fijar el sentido de
dicha norma anterior enunciando uno de los muiltiples significados plausibles de
la norma interpretada, el cual pasa, por decisidén del propio legislador, a ser el
significado auténtico que excluye las demés interpretaciones de la norma
anterior; y iii) No debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no
estuviera comprendido dentro de su dmbito material.

¢ De lo indicado, podriamos concluir que la propuesta no contiene las condiciones
que se disponen para una norma de precision; sino mas bien, se trataria de una
norma que regula situaciones iniciadas con anterioridad a su vigencia, en cuyo
sentido, la redaccién debe estar acorde con el articulo 28! del Reglamento de
la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobada con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

3.2.10 SOBRE LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA Y LA
UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL PROYECTO DE LEY:

* Al respecto, con fecha 28 de febrero de 2017, ha sido publicado en el Diario
Oficial EI Peruano, el Decreto Supremo N° 006-2017-MTC que modifica el
Reglamento de la Ley de Radio y Television, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2005-MTC, mediante el cual, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en el marco de las competencias rectoras dispuestas por la Ley N°29370, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y en
atencion a lo preceptuado por la Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisién, ha
dispuesto a través de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria,
otorgar un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su publicacién, para la regularizacién de las autorizaciones que hubieran
incurrido en la causal de extincion por incumplimiento del articulo 68'2 del

" Aticulo 28.- Disposiciones complementarias lransilorias.

Las disposiciones complementarias transitorias tienen como finalidad facililar el transito al régimen juridico previsto por la nueva
regulacion, Deben incluir preceplos que eslablezcan:

1. Una regulacion aulénoma y diferente de la establecida por la norma nueva y la anligua para regular situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la enlrada en vigor de la nueva disposicion.

2. La ullraactividad de la norma antigua para regular las siluaciones juridicas iniciadas con anlerioridad a la entrada en vigor de
la nueva disposicion,

3. La aplicacion inmediala de la norma nueva para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

4. La ulfraactividad de la norma anligua para regular siluaciones juridicas que se produzcan después de la entrada en vigor de
la nueva disposicion para facilitar su aplicacion definitiva.

5. Una regulacion de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan después de la entrada en vigor de la
nueva norma para facilitar su aplicacion definitiva.

12*Articulo 68.- Plazo de la presentacion de la solicitud de renovacion
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Reglamento de la Ley de Radio y Television, antes de la modificatoria del
Decreto Supremo N° 008-2016-MTC, conforme a los términos sefialados en la
mencionada norma; lo que, segin se desprende, estaria comprendiendo la
finalidad de las medidas propuestas en estas disposiciones.

« No obstante lo expuesto, cabe sefialar que estas regulaciones propuestas a
través del Proyecto de Ley, por el Congreso de la Republica, interfieren en las
funciones que le competen al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y con
ello vulneran el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru, respecto a la
Separacion de Poderes que debe primar entre los diferentes poderes del Estado,
conforme al marco normativo desarrollado en extenso en el presente informe; en
particular, corresponde precisar que la administracién, atribucion, asignacion,
control y otros, del espectro radioeléctrico corresponde al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley N°
28278, y cuyo texto reiteramos para mayor ilustracion:

“Articulo 11.- Del espectro radioeléctrico

El espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones
limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacién. Su utilizacion y
otorgamiento para la prestacién del servicio de radiodifusién, se efectua
en las condiciones sefialadas en la presente Ley y las normas
internacionales de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

Corresponde al Ministerio™ la administracion, la atribucion, la
asignacién, el control y en general cuanto concierne a la gestiéon del
espectro atribuido a dicho servicio, asi como la representacién del Estado
ante la Unién Internacional de Telecomunicaciones.”

3.3 OPINION DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSION PRIVADA EN
TELECOMUNICACIONES - OSIPTEL

A través de la Carta 00011-PD/2017 el Presidente del Consejo Directivo de OSIPTEL
remite el Informe N° 0004-GAL/1016, en el cual se indica que la materia sobre la cual
versa el proyecto de Ley N° 774/2016-CR se encuentra fuera del ambito de competencia
del OSIPTEL, no correspondiendo emitir opinion.

La solicilud puede presentarse desde los seis (B) meses previos a la fecha de vencimiento del plazo de vigencia de la
respectiva autorizacion hasta el mismo dia de su vencimiento, en caso éste sea inhabil, la solicilud debera presentarse el primer dia habil
siguiente. Las solicitudes presentadas antes del citado plazo de seis (6) meses, se tendran por no presentadas.”

Asimismo, se entenderd por solicitud presentada al hecho que los tilulares de autorizaciones para prestar servicios de
radiodifusion, a la fecha del término de su vigencia, se encuentren operando y ademas que estén al dia en sus pagos o cuenten con
solicitud o con fraccionamiento vigente, en cuyo caso el Ministerio requerira la presentacién de la documentacion correspondiente, en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente del vencimiento de la autorizacion materia de renovacion.”
")

(") Articulo modificado por el Articulo 1 del Decrelo Supremo N° 008-2016-MTC, publicado el 23 junio 2016, cuyo texto es el siguiente:
“Articulo 68.- Plazo de la presentacién de la solicitud de renovacion
La solicitud puede presenlarse desde los seis (6) meses previos a la fecha de vencimiento del plazo de vigencia de la
respectiva aulorizacion hasta el mismo dia de su vencimiento; en caso ésle sea inhabil, la solicitud puede presentarse el primer dia habil
siguiente. Las solicitudes presentadas antes del plazo de seis (6) meses, se tienen por no presentadas.”

13 Ver pie de pagina 5.
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3.4 NECESIDAD DE OPINION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 28278, concordante con el
articulo 6" de la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, dicho Sector es competente para conocer el proyecto
objeto de analisis, en virtud de lo cual, es recomendable que la Comisiéon de Transportes
y Comunicaciones del Congreso de la Republica, recabe directamente la opinion
correspondiente.

IV. Conclusion y sugerencias

Por los argumentos expuestos en el presente informe, la suscrita opina que el Proyecto de
Ley N° 774/2016-CR, Ley que modifica los articulos 30 y 70-A de la Ley 28278, Ley de radio
y television” colisionaria con la Constitucion Politica del Peru.

Sin perjuicio de ello, y atendiendo al Principio de Legalidad'® regulado por el articulo 1 del
Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, por especialidad y
competencia, se recomienda que la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, en el marco de su autonomia y competencia, recabe
directamente Ia opinién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Atentamente,

MONIC

L=

Abog. Edgard Eduardo Omz Gélvez

Director de I Dficina Gener,
earal de Asesoria Jurigi
PRES!DEHCIA OEL CoNSEJp DE M!HIST:?:)CSa

4 Articulo 11.- Del especiro radioeléctrico

El especlro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacidn. Su
utilizacién y otorgamiento para la prestacion del servicio de radiodifusion, se efectia en las condiciones sefialadas en la presenle Ley y las
normas internacionales de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

Corresponde al Ministerio la adminislracion, la atribucion, la asignacion, el control y en general cuanto concierne a la gestion del
especlro alribuido a dicho servicio, asi como la represenlacion del Estado ante la Union Internacional de Telecomunicaciones.

15 Articulo 6.- Funciones especificas de competencias exclusivas

En el marco de sus competencias exclusivas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumple las siguientes funciones
especificas:

1. Planear, regular, aulorizar, gestionar y evaluar los servicios de fransporie aéreo y transporte mulimodal, asi como la
aeronavegacion y seguridad de la aeronaulica civil.

2. Planear, regular, autorizar, geslionar, supervisar y evaluar los servicios postales, asi como administrar, supervisar y evaluar
los servicios publicos de telecomunicaciones, servicios de radiodifusion y servicios privados de lelecomunicaciones.

3. Planear, supervisar y evaluar la infragstruclura de comunicaciones.

4. Olras funciones que seiiale la ley.

% Articulo |.- Principio de legalidad )
Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Conslitucién Politica del Perd, a las leyes y
a las demés normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones denlro de las facullades que les estén conferidas.

11
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SENORA TSDENGIADEL CONSEJO OE M Biek
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Ref.: Oficio N° 876-2016-2017-CTC/CR Ellsas

De nuestra consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Presidencia de la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, solicité al Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL, opinion sobre el Proyecto de Ley N° 774/2016-CR —
‘Proyecto de Ley que modifica los articulos 30° y 70°-A de la Ley 28278, Ley de Radio vy
Television”.

Al respecto, se adjunta a la presente el Informe N° 0004-GAL/2016, el cual sefala
que la materia de fondo de la mencionada iniciativa legislativa se encuentra fuera del ambito
de competencia del OSIPTEL; por lo que no corresponde emitir opinion sobre la misma.

Lt
\{J{\, \ Hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

€
)‘,'.’
\ £ e / i
= j /
T "“\ / |
3 A0, : Flrédo digitalmente por.RUlbDIAE
i e i Gonzalo Martin (FAU20216072155)

Tfems Hi PRESIDE... - e oo o = . _TIVO
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RESUMEN:

En el presente informe tiene por objeto expresar comentarios al Proyecto de Ley N°
774/2016-CR - "Proyecto de Ley que modifica los articulos 30° y 70°-A de la Ley 28278,
Ley de Radio y Television, para que, de considerarlo pertinente, sea remitido a la
Presidencia del Consejo de Ministros, de acuerdo a lo sefalado en el Oficio N° 12-
2007/PCM-DM-OCP' del 5 de marzo de 2007.

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 876-2016-2017-CTC/CR, el senor Congresista Guillermo
Bocangel Weydert, Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones,
remitio el Proyecto de Ley N° 774/2016-CR - "Proyecto de Ley que maodifica los
articulos 30° y 70°-A de la Ley 28278, Ley de Radio y Television”, autoria de la
congresista Rosa Maria Bartra Barriga, y solicitdé opinion sobre el mismo

La modificacion de la Ley de Radio y Television se propone en los siguientes términos:

Ley de Radio y Television

Proyecto de Modificacion de la Ley de
Radio y Televisién

“Articulo 30.- Causales para dejar sin
efecto la autorizacion.

La autorizacion quedard sin efecto
por.

(.o

"Para dejar sin efecto la autorizacion,
se requerira al titular de la autorizacién, por
unica vez, el respectivo cumplimiento
otorgandose un plazo para tal efecto, a cuyo
vencimiento se expedira fa resolucion que
deje sin efecto la respectiva autorizacion.”

“Articulo 30.- Causales para dejar sin
efecto la autorizacion.

La autorizacién quedara sin efecto por.

(.

Para dejar sin efecto la autorizacién, se
requerira previamente al titular, el respectivo
cumplimiento en un plazo no menor a 30 dias
contados desde su emplazamiento, a cuyo
vencimiento se expedira la resolucidon que
deje sin efecto la respectiva autorizacion.

Esta disposicion es aplicable tambien a los
procedimientos de renovacion cuando se
observe la falta de algun requisito o
condicién, otorgandosele el mismo plazo para
su cumplimiento”

"Articulo 70-A.- Medidas correctivas

La autoridad competente puede dictar
medidas correctivas destinadas a corregir o
cesar la situacion irregular detectada.

El acatamiento debidamente
comprobado de la medida correctiva no da
lugar a inicio del procedimiento sancionador.

De verificarse la misma situacion
irregular en el lapso de tres afos contados
desde la verificacién del cumplimiento de la

“Articulo 70-A.- Medidas correctivas

La autoridad competente debera dictar
medidas destinadas a corregir o cesar una
situacion irreqgular detectada antes de iniciar
un procedimiento sancionador. El
acatamiento comprobado, por parte del
Ministerio, de la medida correctiva no da lugar
a inicio del procedimiento sancionador”

' Mediante el cual se dispone que las respuestas a los pedidos de opinién, de informacion u otros asuntos formulados por las
comisiones del Congreso de la Republica sobre los proyectos de Ley no presentados por el Poder Ejecutivo y por los sefiores

congresistas deben ser canalizadas a través de la Oficina de Coordinacién Parlamentaria del Sector la Presidencia del
Consejo de Ministros
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medida correctiva, no procede dictar nueva
medida correcliva y se inicia el procedimiento
administrativo sancionador.”

Asimismo, se contempla emitir las siguientes Disposiciones Complementarias
Transitorias:

“PRIMERA. Aplicacién del articulo 70-A

Precisese que el articulo 70-A de la Ley 28278, modificado en virtud de la presente Ley, es
de aplicacion, inclusive, a los procedimientos administrativos y sancionadores que se
encuentren en tramite antes de su entrada en vigencia.

SEGUNDA. Plazo para acreditar la instalacion de las estaciones del servicio de radiodifusién
e inicio de operaciones

Los titulares de las autorizaciones tendrén un plazo de noventa (90) dias naturales contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para solicitar la verificacion de la
instalacion de sus estaciones e inicio de operaciones, asi como para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Radio y Television

Estan comprendidos en el alcance de la presente disposicion, los titulares cuyas
autorizaciones han sido dejadas sin efecto por los supuestos de hecho indicados en la
presente Ley, siempre que no se haya agotado el plazo para recurrir al acto administrativo o
judicial, o estos procesos no hayan quedado consentidos.”

Adicionalmente, se contempla emitir la siguiente Disposicién Complementaria Final:

“UNICA. De las autorizaciones dejadas sin efecto y/o extinguidas

Los titulares de autorizaciones dejadas sin efecto, extinguidas o denegadas por las causales
establecidas en la presente Ley, podran regularizarlas siempre que presenten una solicitud
de acogimiento dentro de un plazo de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de la
presente ley y siempre que se verifiquen las siguientes condiciones:

1. Que la frecuencia o canal no haya sido asignado a otra persona natural o Juridica.

2. Que la persona natural o juridica, cumpla con sus obligaciones de pago, derecho, tasa o
canon, dentro de los noventa (90) dias siguientes de la entrada en vigencia de la
presente ley. Se aplica el beneficio de pago fraccionado de deudas solicitado dentro del
plazo antes indicado.”

. ANALISIS:

3.1.

El objeto y alcances del Proyecto de Ley estan fuera de la competencia del
OSIPTEL

Como se advierte en el texto del Proyecto de Ley remitido por el Congreso de la
Republica, su objeto y alcances estan referidos a las actividades de radiodifusion por
radio y television.

De conformidad con lo establecido en el inciso c) del Articulo 9° del TUO de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°013-93-TCC, y en el Articulo
3° de la Ley N° 28278 —Ley de Radio y Television- los referidos servicios de
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radiodifusion estan definidos y clasificados como “servicios privados de interés
publico”.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo expresamente establecido por
la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26285, el OSIPTEL es “competente
exclusivamente para los servicios publicos de telecomunicaciones”.

En concordancia con dicha disposicion legislativa, en el Articulo 20° del Reglamento
General del OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, se ha
precisado que la_competencia del OSIPTEL se ejerce unicamente ‘“sobre las
actividades __que __involucran __la __prestacion _de _servicios _publicos __de
telecomunicaciones”.

Por tanto, tratandose de actividades que, conforme a las normas legales vigentes, se
encuentran fuera del ambito de competencia del OSIPTEL y que, como consecuencia
de ello, no se cuenta con informacion sobre la problematica a ser abordada por el
Proyecto de Ley, se considera que no corresponde a este organismo emitir opinion
sobre la materia de fondo del Proyecto de Ley N° 774/2016-CR.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1

4.2

Las materias vinculadas al Proyecto de Ley N° 774/2016-CR, por el que se propone la
modificacion de la Ley de Radio y Television, se encuentra fuera del ambito de
competencia del OSIPTEL.

Se recomienda que el OSIPTEL remita el presente informe a la Presidencia del
Consejo de Ministros, para su correspondiente remision al Congreso de la Republica.

Atentamente,

rmado digjalmente
AREQUIPENO T
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