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Presente.-
Ref.: Oficio N° 698-2016-201¢CTC/CR
De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo, y dar respuesta al documento de la.
referencia, donde se solicita emitir opinion respecto del proyecto de Ley N°

538/2016-PE, "Proyecto de Ley de saneamiento legal de vehiculos automotores

inmatriculados a traves de Resoluciones Judiciales”.

s Sobre el particular, la Direccion Tecnica Registral ha efectuado el analisis
pertinente y mediante Informe N° £5-2017-SUNARP-DTR, ha emitido opinién
sobre lo solicitado; opinion que este despacho hace suyo, y que sefiala que, el
Proyecto de Ley N° 538/2016-PE tendra repercusién en la SUNARP, en cuanto
a la emision del documento que acredite la condicion de titular registral regutada
en el articulo 2 inciso b) del mencionado Proyecto de Ley’; por tanto, se sugiere
precisar el documento que el beneficiario solicitara a la SUNARP para realizar el
proceso de saneamiento

En tal sentido, se adjunta el Informe N° §5 -2017-SUNARP-DTR que contiene el
analisis efectuado por la Direccion Técnica Registral.

Sin otro particular, hago proplcla la oportunidad para hacerle llegar los
sentlmtentos de mi mayor. racion y estima personal.
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! La condicidn de titular registral, bajo el supuesta de ser como minimo el tercero o ulterior adquiriente de la propiedad, respecto
de un vehiculo inmatriculado por mandate de una resolucion judicial o administrativa
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INFORME N°55 -2017- SUNARPIDT

PARA D ANGELICA PORTILLO FLORES

Superintendenta Nacional de los Registros Plblicos
DE NELIDA PALACIOS LEON

Directora Técnica Registral
ASUNTO Solicita Opinién al Proyecto de la Ley N° 538/2016-PE
REF X Oficio N° 698-2016-2017-CTC/CR
FECHA : surco,

20 FEB. 2017

IMe dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, donde el Presidente

de

la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica

alcanza el proyecto de Ley N° 538/2016-PE, "Proyecto de Ley de Saneamiento
legal de vehiculos automotores inmatriculados a fravés de Resoluciones
Judiciales” para la opinidn de nuestra entidad.

En tal sentido, esta Direccion Técnica Registral ha efectuado el anélisis
correspondiente, en relacidn a los articulos que poseen vinculacion directa con
Sunarp

ANTECEDENTES

El proyecto de Ley N° 538/2016-PE, remitido en opinién, tiene su
antecedente en el proyecto de Ley 1351/2011-CR', cuyo objetivo es el
saneamiento aduanero y fributario de los vehiculos automotores que fueron
inmatriculados ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos-
SUNARP a través de resoluciones judiciales.

Al respecto, el proyecto de Ley 1351/2011-CR regulaba especificamente, en
su Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final?, que la
SUNARP, en el plazo de dos (02) dias habiles, debera expedir, a solicitud del
Interesado, el certificado donde exprese que la inmatriculacion del vehiculo
automotor, se ha efectuado en virtud del cumplimienio de una resolucion
judictal. Sin embargo, tal obligacion no ha sido recogida en el actual proyecto
de Ley N° 538/2016-PE, donde no existe ninguna disposicidon que obligue a
la SUNARP a realizar la emision de algln tipo de certificado.

!Proyecto de Ley N® 1351 presentado e! 20 da julio de 2012,

? Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales del Proyecto de Ley N° 1351, presentado el 20 de julio de 2012.

“Primero: La Superintendencia Nacional de Registros Pliblicos-SUNARP en el plazo de dos {02) dias habiles, debe otorgar a solicitud
del interesado, el certificado, donde se exprese que [a inmatriculacion del vehfculo automotor, se ha efectuade en virtud del
cumplimiento de una resolucion judicial emitido por érgane jurisdiccional del Poder ludicial”
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2.1. Proyecto de ley 538/2016-PE, “Proyecto de Ley de Saneamiento
legal de vehiculos automotores inmatriculados a través de
Resoluciones Judiciales”.

El proyecto de Ley N° 538/2016-PE tiene como objetivo ia regularizacion
del pago del tributo aduanero y saneamiento de los vehiculos ingresados
al territorio nacional, sin haber cumplide con un régimen de importacion
o el proceso de nacionalizacion, establecido por el articulo 473 del
Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, que precisa que
todo bien gque ingresa al territorio nacional estd sujeto a régimen
aduanero (importacién definitiva o temporal).

El supuesto esta referido a aquellos casos que lograron burlar estas
restricciones a través de resoluciones judiciales de Jueces Mixios,
Jueces de Paz Letrado y Jueces de Paz que ordenaron la inmatriculacion
de vehiculos automotores ante las dependencias de la SUNARP, como
consecuencia de demandas de Titulo Supletorio, Prescripcion
Adquisitiva de Dominio, Obligacidon de Dar Suma de Dinero (con
adjudicacion de bien mueble). Como hace mencién la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley N° 1351/2011-CR, que sefala:

“Tilufo Supletorio.- a lravés de esle proceso se pretendia que ef propietario que carezca de
titulo de dominio, acceda a un tilule judicial que supla el que lenia, es decir, se logra que el
juzgado a través de una senlencia, otorgue el Hiulo que tenia para acreditar fa propiedad del
bien sub litis, fo cual era suficiente para lograr la inscripeién registral ¢ inmalrictlacion,

Prascripcidn adguisitiva.- En eslos procesos se pretendla adguirir el dominic o propiedad de
un bien, para la posesion conlinuada del mismo, durante el plazo y comprendiendo los
requisitos exigidos por ef cddigo civil, una vez que ef juez amparaba esta prelension
declarando mediante senlencia, fa prescripcion adquisitiva, se procedfa a la inscripcion
regisiral def deracho y bien.

Obligacién de Dar Suma de Dinero.~ Por infermedio de este proceso, ef acreedor solicitaba
al deudor fa cancefacion de su cbligacion o deuda, en elfo el deudor manifestaba tener un
vehiculo el cual puede otorgar como medio de pago, consecuentemente medianie senfencia
judicial se adiudicaba al acreedor demandanle, disponiendo asimisma la inscrpoion
registral”,

Ello es asi por cuanto, “las resoluciones judiciales que contengan un
mandato de inscripcidbn o una anotacidn preventiva no se encuentran
sujetas a calificacion, bajo responsabilidad del Registrador Publico.
Dichos preceptos guardan concordancia con el articulo 139, inciso 2) de
la constitucién y con el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo N°
017-93-JUS, pues ninguna autoridad puede interferir en el ejercicio

2 Articulo 47 .- Tratamiento aduanero

Las mercancias que ingresan o salen del territorio aduanero por las aduanas de fa Repiblica deben ser sometidas 2 los regimenas
aduaneros sefalados en esta seccidn. Las mercancias sujetas a tratados o convenios suscritos por el Perd se rigen por lo dispuesto
en ellos.
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independiente de las funciones jurisdiccionales ni modificar sentenCIas
ni retardar su ejecucion. {...)*".

En consecuencia, estos vehiculos automotores carecen de la
documentacion aduanera correspondiente, conllevando a la medida de
comiso regulado en el articulo 1975 del Decreto Legislativo N° 1053, Ley
General de Aduanas; sin embargo, el objetivo del Proyecto de Ley en
mencidn, es dar solucion a ello realizando el page del tributo aduanero
aplicable a la fecha de inmatriculacion del vehiculo, sin establecer
procedimiento alguno, para sanear aquellos vehiculos que se registraron
sin la debida documentacion o no cuenten los requisitos minimos para
transitar en el Sistema Nacional de Transporte Terrestre-SNTT.

Implicancias del Proyecto de Ley N° §38/2016-PE para la SUNARP

El articulo 2 del proyecto de Ley N° 538/2016-PE, regula los requisitos y
condiciones que se deberan cumplir, a efectos de realizar el
saneamiento aduanero y ftributario de vehiculos automotores
inmatriculados a través de resoluciones judiciales o administrativas.

El Articulo N° 2 del Proyecto de Ley N° 538/2016-PE, sefiala:

“Articulo N° 2. Requisitos y condiciones

Son requisitos para efectuar el saneamiento a que se refiere la presenten Ley los siguientes:

a, Que el vehiculo a sanear haya sido inmatriculado por mandato de una resolucidn
judicial o administrativa,

b, El beneficiario debe ser el actual titular registral del vehiculo acreditando ser como
minimo el tercero o ulterior adquiriente de la propiedad, hasta el dia de la publicacion
de |a presente Ley.

c. El beneficiario debe presentar el certificado emitido por la Policia Nacional del Pert, que
acredite que el vehiculo no tiene la condicién de robado.

d. El beneficiario debe efectuar el pago de tributos aduangros aplicables a la importacién
tnicamente sobre el valor calculado a la fecha de inmatriculacion de vehiculo aprobade por
fa SUNAT. Queda exonerado del pago de multas, intereses o cualquier otro concepto™.{La
negrita es nuestra)

o El literal a) del citado articulo, establece el saneamiento de los
vehiculos inmatriculados en mérifo a una resolucién judicial o
administrativa, teniendo en cuenta que las inscripciones que se
presumen exactas y validas, producen todos sus efectos y legitiman
al titular Registral para actuar conforme a ellos, mientras no se
rectifiguen en los términos establecidos en el Reglamento General
de los Registros Publicos o se declare judicialmente su invalidez, de
conformidad con la presuncién establecida en el articulo 2013° del

* Sentencia recalda en el Exp, 05259-2008-AA [Exp. 05259-2008-PASTC).

5 Articulo 197.- Sancién de comise de las mercancfas

Se aplicard la sancion de comiso de las mercancias, cuando:

a} Dispongen de Jas mercancias ubicadas en los focales considerados como zona primarfa o en los locales del importador segdn
corresponda, sin contar con el Ie\rante o sin que se haya dejado sin efecto la medida preventiva dispuesta por la autoridad aduanera,
segiin corresponda;

()

b} Carezea de la documentacian aduanera pertinente;

¢ Articulo 2013 del Codigo Civil -
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Cadigo Civil y el articulo VIl del Titulo Preliminar del Reglamento
General de los Registros Puablicos.

s El literal b) del citado articulo, regula como requisito la acreditacion
de la condicién de ftitular registral, bajo el supuesto de ser como
minimo el tercero o ulterior adquiriente de la propiedad, respecto de
los vehiculos inmatriculados por mandato de una resolucion judicial
o administrativa; sin embargo, el Proyecto de Ley N° 538/2016-PE
no precisa el tipo de documento que el beneficiario debera presentar
para acreditar su condicién; en todo caso corresponderia al
beneficiario solicitar a SUNARP la emision del documento que
acredite la condicidén de titular registral, estando recogida dicha
funcion en el Principio de Publicidad Formal” y en la Misién
Institucional®.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Direcciéon Técnica Registral es de la
opinion que el Proyecto de Ley N° 538/2016-PE tendra repercusion en la
SUNARP, en cuanto a la emisidon del documento que acredite la condicion
de titular registral regulada en el articulo 2 inciso b} del mencionado Proyecto
de Ley? por tanto, se sugiere precisar el documento que el beneficiario
solicitara a la SUNARP para realizar el proceso de saneamiento.

Asimismo, el Proyecto de Ley N° 538/2016-PE afectara directamente a los
organismos administrados por la SUNAT debido a que las disposiciones se
encuentran referidas al calculo de tributos aduaneros, sin establecer
procedimiento alguno para sanear aquellos vehiculos que se registraron sin
la debida documentacién o no cuenten con los requisitos minimos para
transitar en el Sistema Nacional de Transporte Terrestre-SNTT.

NFLfeyp

Principio de legitimacion
El contenide del asiento registral se presume cierto y produce todos sus efectos, mientras no se rectifique por las instancias
registrales o se declare su invalidez por el érgano judicizal o arbitral mediante resolucion o laudo firme.

El asiento registral debe ser canceladc en sede administrativa cuando se acredite la suplantacién de identidad o falsedad
documentaria y las supuestos asi establecides con arreglo a las disposiciones vigentes.

La inseripeidn no convalida los actos que sean nulas o anulables con arreglo a las dispasiciones vigentes.

7 £l Registro es piblico. La publicidad registral formal garantiza que toda persona acceda al conocimiento efectivo del contenido de
las partidas registrales y, en general, obtenga informacion del archivo Registral.

El personal responsable del Registro no podrd mantener en reserva la informacion contenida en el archivo registr
prohibiciones expresas establecidas en los Reglamentos del Registro. ACIO ES

3 La misidn de la SUNARP es publicitar actos, contratos, derechos &Blﬂ@tﬁgﬁfﬁﬁiﬁ&ﬁﬂﬁwmma inclusiva
transparente, pradictible y eficiente. N
® La condicion de titular registral, bajo el supuesto de ser como mi irprghteidﬁ)tﬂfjkeﬁm
de un vehfculo inmatriculado por mandato de una resolucién judiciy
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