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Referencia:  a) Oficio N’ 702-2016-2017/CTC-CR
b) Informe N° 876-2017-MTC/08

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Transportes y
Comunicaciones, en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual solicita opinién
sobre Proyecto de Ley N° 533/2016-PE “Ley que regula el uso obligatorio de un distintivo en los
vehiculos automotores de propiedad del Estado”.

Al respecto, le adjuntamos el documento de la referencia c), elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, que toma como referencia la opinién de la Direccion General de Transporte
Terrestre, para su conocimiento y los fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,

Se adjunta
Informe N' 876-2017-MTC/08
H.R. E-329655-2016

Jirén Zorritos 1203

www.mtc.gob.pe | Lima, Lima 01 Perd
(511) 615-78-00
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ASUNTO : Proyecto de Ley N* 533/2016-PE “Ley que regula el uso obligatorio de un

distintivo en los vehiculos automotores de propiedad del Estado”

/ Proyecto de Ley N° 770/2016-CR “Ley que establece como obligatorio el
uso de los distintivos institucionales en los vehiculos oficiales”

REF. ; a) Memordndum N° 098-2017-MTC/02.AL.LME !
b) Oficio N* 870-2016-2017-CTC/CR
¢) Oficio N° 702-2016-2017-CTC/CR
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1.

Me dirijo a usted con relacion al asunto a fin de informar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 702-2016-2017-CTC/CR ingresado con registro N° E-329655-2016 del
09 de diciembre de 2016, el Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Republica, solicita la opinién del Sector Transportes y Comunicaciones,
con respecto al Proyecto de Ley N° 533/2016-PE “Ley que regula el uso obligatorio de un
distintivo en los vehiculos automotores de propiedad del Estado”.

A través del Oficio N° 870-2016-2017-CTC/CR del 19 de diciembre de 2016, el Presidente
de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita la
opinién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con relacion al Proyecto de Ley N’
770/2016-CR “Ley que establece como obligatorio el uso de los distintivos institucionales
en los vehiculos oficiales”.

Mediante Memorando N° 0025-2017-MTC/15 del 06 de enero de 2017, la Direccion
General de Transporte Terrestre, hace suyo el Informe N' 014-2017-MTC/15.01 de la
Direccion de Regulacién y Normatividad, en el cual se emite opinién con respecto a ambos
Proyectos de Ley.

ANALISIS:

De conformidad con lo establecido en los articulos 66 y 67 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2007-MTC (en lo sucesivo, el ROF), corresponde a la Direccion
General de Transporte Terrestre, en su calidad de érgano técnico, emitir opinién en el
marco de su competencia, respecto a los Proyectos de Ley.
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La Oficina General de Asesoria Juridica es el 6rgano encargado de asesorar y emitir opinién
sobre los asuntos de caracter Jurldico de competencia de la Alta Direccién, segun lo
previsto en los articulos 28 y 29 del ROF.

En ese sentido, de acuerdo con las funciones otorgadas por el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a esta Oficina
General, el andlisis a realizarse en el presente informe, estd referido al &mbito
estrictamente juridico - legal, en relacion a la aprobacién del Proyecto de Ley.

La Ley N* 27200, modificada por el articulo 1 de la Ley N° 28375, Ley que regula el uso de
senales audibles y visibles en vehiculos de emergencia, vehiculos oficiales y vehiculos de
control tributario y aduanero, determina cuéles son los vehiculos de emergencia, vehiculos
oficiales y vehiculos de control tributario y aduanero que gozan de las prerrogativas que les
Eorresponden en la preferencia del transito y para el uso de las senales audibles y visibles
gue estos emplean en el cumplimiento de sus funciones.

./ A su vez, el articulo 3 del Reglamento sobre el uso de senales audibles y visibles en

vehiculos de emergencia y vehiculos oficiales, aprobado por Decreto Supremo N° 021-

2\ 2001-MTC, establece que son vehiculos oficiales los siguientes:

a) Los asignados a la Presidencia de la Republica, a la Presidencia del Congreso de la
Republica y a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, los de su comitiva y los
encargados de su proteccién y seguridad.

b) Los de los Jefes de Estado y altos dignatarios extranjeros en visita oficial, de su comitiva
y los encargados de su proteccién y seguridad.

De otro lado, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, establece las normas que
regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas,
vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente,
en cuanto se relacionan con el transito. Rige en todo el territorio de la Republica.

En el articulo 2 del Cédigo de Trénsito, se define a un vehiculo oficial como aquél asignado
a autoridades, los de su comitiva y los encargados de su proteccién y seguridad, conforme
a Ley.

Con respecto al proyecto de Ley N° 533/2016-PE, se advierte lo siguiente:

- Tiene por objeto establecer el uso obligatorio de un distintivo, logotipo o escudo en
los vehiculos automotores de propiedad del Estado.

- Se entenderd por vehiculo automotor de propiedad del estado a todo aquél que se
encuentre a nombre de la institucién publica a la que pertenece, a excepcién de
aquellos que se encuentran comprendidos en la Ley N° 27200.

- El distintivo debe ser colocado en ambas puertas laterales delanteras del vehiculo
automotor de propiedad del Estado y debe contar con una dimensién no menor de
treinta centimetros de alto por treinta de ancho.
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8. Con respecto al proyecto de Ley N° 770/2016-CR, se observa lo siguiente:

La obligatoriedad del uso de distintivos es para aquellos calificados como vehiculos
oficiales.

Para tal efecto, vehiculo oficial es todo aquel vehiculo automotor de propiedad del
Estado asignado a los érganos y entidades del Gobierno para la realizacion de labores
institucionales. .

Segun su exposicién de motivos, el proyecto no irrogara gasto econémico al erario
nacional ni afectara derecho alguno, puesto que el financiamiento estara a cargo del
presupuesto propio de cada entidad y serd implementado en el plazo de dos afos.

9. Segun lo sefialado en el Informe N° 014-2017-MTC/15.01 de la Direccién de Regulacion y
Normatividad de la Direccion General de Transporte Terrestre, ambas propuestas
legislativas persiguen desincentivar el uso indebido de bienes estatales, como es el caso de
los vehiculos automotores, los cuales podrian ser utilizados fuera del horario de oficina, en
dias no laborables o para actividades no vinculadas a la funcién publica.

Sin embargo, se advierten las siguientes observaciones:

En el Proyecto de Ley N° 533/2016-PE el término vehiculo oficial de propiedad del
Estado, no ha sido definido con exactitud, pudiendo generar confusién considerando
lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento sobre el uso de senales audibles y visibles
en vehiculos de emergencia y vehiculos oficiales, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2001-MTC.

Mediante Oficio N* 252-2015-PR, el Presidente de la Republica observo el Proyecto de
Ley N* 533/2016-PE, precisando que la propuesta implicaria un gasto no cuantificado
en el Presupuesto del Sector Publico, contraviniendo lo establecido en el literal d) del

* articulo 3 de la Ley N* 30282, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2015.
Dicha situacion, de no haber sido subsanada durante la tramitacion del proyecto de
Ley N° 770-2016-CR, estaria incurriendo en las mismas contingencias, al no cumplir lo
establecido en la Ley de Equilibrio Financiero de presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2017, Ley N* 30519.

10. En ese sentido, se concluye lo siguiente:

Los Proyectos de Ley N 533/2016-PE “Ley que regula el uso obligatorio de un
distintivo en los vehiculos automotores de propiedad del Estado”, y N° 770/2016-CR
“Ley que establece como obligatorio el uso de los distintivos institucionales en los
vehiculos oficiales”, si bien contribuirian a mejorar el uso eficiente de recursos y la
transparencia en el uso de bienes estatales, deben contar, como requisito para el inicio
de su tramite, con una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los

! d) Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el inido de su tramite,
con una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibllidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados
a su aplicadén, asi como el Impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015, y un
andlisis de costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, La evaluacion presupuestaria y el analisis costo-beneficio
del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo.
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créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién, asi como el
impacto de dicha aplicacion para el presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2017, y un andlisis costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.

- Las medidas propuestas no contravienen lo dispuesto en la Ley N° 27181, Ley General
de Transporte y Transito Terrestre, ni en el Reglamento Nacional de Vehiculos,
aprobado por Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, por cuanto no inciden sobre las
caracteristicas técnicas o medidas de seguridad exigidas para los vehiculos que operen
dentro del Sistema Nacional de Transporte Terrestre.

- En cuanto al articulo 4 del Proyecto de Ley N' 770/2016-CR, en el cual se establece
gue “El incumplimiento de esta norma sera causal de falta grave por parte del titular
del pliego y de la persona encargada de control patrimonial de la entidad, asi como de
los funcionarios sobre los que recae el uso oficial del bien”; en la exposicion de
motivos no se ha sustentado la inclusion del titular del pliego como responsable de
una falta grave, la misma que deberia recaer en el funcionario o servidor publico que
utiliza para fines ajenos a las labores de las entidades de la Administracién Publica,
todo vehiculo de propiedad del Estado.

- Finalmente, se debe tener en cuenta que ambas propuestas normativas, constituirian
iniciativas de gasto, contraviniendo lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pert y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, que restringen las iniciativas de los representantes ante el Congreso para
crear y/o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

- En el supuesto que los Proyectos de Ley sean aprobados, sin contar con el
financiamiento correspondiente para llevar a cabo tales medidas, podria originar que
los pliegos involucrados en su ejecucién exijan una demanda adicional de recursos, lo
cual podria afectar el Principio de Equilibrio Presupuestario, reconocido en el articulo
78 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N° 284112, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Por lo expuesto, consideramos que los Proyectos de Ley N° 533/2016-PE “Ley que regula el
uso obligatorio de un distintivo en los vehiculos automotores de propiedad del Estado”, y
N° 770/2016-CR “Ley que establece como obligatorio el uso de los distintivos
institucionales en los vehiculos oficiales”, si bien contribuirian a mejorar el uso eficiente de
recursos y la transparencia en el uso de bienes estatales, deben contar, como requisito
para el inicio de su trdmite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion,
asi como el impacto de dicha aplicacion para el presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2017, y un andlisis costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.

2 Articulo |.- Equilibrio presupuestario

El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarlos que representan el equilibrio
entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto,
estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.
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2. Las medidas propuestas no contravienen lo dispuesto en la Ley N* 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, ni en el Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por
Decreto Supremo N° 058-2003-MTC; sin embargo, ambas propuestas normativas
constituirian iniciativas de gasto, contraviniendo lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pert y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la RepUblica, que restringen las iniciativas de los representantes ante el
Congreso para crear y/o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

3. La opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica contenida en el andlisis del presente
informe, esta referida sélo al aspecto legal en el marco de la Constitucién Politica del Perd.

Atentamente,

©

“Warco Vizcarra Vela

Asesor Legal

El presente informe cuenta con la opinién favorable de la suscrita. [/j
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“NANCY ZEDANOMARTINEZ
Directora General (e)

Oficina General de Asesoria Juridica

Registro N* 0167.
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De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y asi
mismo comunicarle que se ha recibido en la Comisién de Transportes y
Comunicaciones, la observacion del Poder Ejecutivo a la autégrafa del PL.
1155/2011-CR, que fuera observada al final del periodo Legislativo 2011-
2016, asignandole el N° 533/2016-PE “Proyecto Ley que regula el uso
obligatorio de un distintivo en los vehiculos automotores de propiedad
del Estado.” autoria del congresista Justiniano Apaza Ordofiez, que se
adjunta al presente solicitando a su despacho tenga a bien emitir opinién al
respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi distinguida
consideracion y deferente estima.

Atentamente,

|1TC i

Oficina de Cow
. '

:Oficina ; Edificio Victor Radl Haya de la Torre
3er. Piso - Plaza Bolivar - Lima 1
Telfs.: 3117818 - 3117819







