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Presente. -

Asunto : Solicitud de opinion sobre Proyecto de Ley N 3986/2018-CR, Proyecto
de Ley que establece Lineamientos Generales para la emision de
Licencias ge Conaucir

Referencia : a) Oficio N" 1000-2018-2019-CTC/CR

b) Informe N° 880-2019-MTC/08

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento a) de la referencia mediante
el cual solicita la opinion de este Ministerio en relacion al Proyecto de Ley N' 3986/2018-CR,
‘Proyecto de Ley que establece Lineamientos Generales para la emision de Licencias de
Conducir”.

Al respecto, adjunto al presente para conocimiento y fines, copia del Informe N' 880-2019-
MTC/08 de la Oficina Genera! de Asesoria Juridica, megiante el cual se emite la opinion
solicitada por vuestro Despacho, observando el articulo 3 del proyecto de ley en mencion y
haciendo aportes y precisiones a los articulos 1, .6, 7,8, 12, 14, 15y 23 del msmo
proyecto, por las razones indicadas en el citado docur.1enlo

Sin otro particular, hago propicia la 0casion para expresarle las muestras de mi consideracion
y estima.

Atentamente,
o
v SPERANZA JARA RISCO
w . y Comunicaciones
Aoaritos 1208 < L - Peru

| 3110615 7800 EL Peru Primero
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A CARLOS ESTREMADOYRO MORI

Viceministro de Transportes HESﬁrDE PARTES

exp: £-01F O 3 101]

ASUNTO ; Remite opinién sobre Proyecto de Ley N° 3986/2018-CR, Proyecto

de Ley que establece Lineamientos Generales para la emision de

Licencias de Conducir.
REF. a) Oficio N° 1000-2018-2019/CTC-CR

b) Memorando N° 155-2019-MTC/17

¢) Memorando N° 159-2019-MTC/18
FECHA : 17 ARR. 2019

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

ANTECEDENTES:

Con Oficio N° 1000-2018-2019/CTC-CR del 11 de marzo de 2018, recibido el 14
de marzo de 2018, el Presidente de la Comision de Transportes vy
Comunicaciones del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, opinion respecto del Proyecto de Ley N°
3986/2018-CR, Proyecto de Ley que establece Lineamientos Generales para la
emision de Licencias de Conducir (en adelante, el Proyecto de Ley).

A través del Memorando N° 155-2019-MTC/17, del 03 de abril de 2019, el Director
General de la Direccion General de Autorizaciones en Transportes, hace suyo el
Informe N° 0015-2019-MTC/17.03, elaborado por la Direcciéon de Circulacion Vial,
a través del cual emite opinion sobre el Proyecto de Ley.

Por Memorando N° 159-2019-MTC/18, del 03 de abril de 2019, el Director General
de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, remite a esta Oficina General,
el Informe N° 097-2019-MTC/18.01 elaborado por la Direccion de Politicas y
Normas en Transporte Vial, mediante el cual se consolida la opinién de la
Direccion de Autorizaciones en Transporte, antes mencionada, respecto del
Proyecto de Ley

ANALISIS:

SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Con fecha 06 de marzo de 2019, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la

Constitucion Politica del Peri y de conformidad con lo establecido en el
Reglamento del Congreso de la Republica presenta el Proyecto de Ley.

2.2 El 07 de marzo de 2019, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor a
la Comision de Transportes y Comunicaciones, del Congreso de la Republica,
para su estudio y dictamen correspondiente.
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A la fecha del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en la
citada Comision.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley que establece los lineamientos generales para la emision de
licencias de conducir de vehiculos motorizados para el transporte terrestre, asi
como regular los Centros Médicos, Escuelas de Conductores y Centros de
Evaluacion.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizaciéon y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), el MTC es
competente de manera exclusiva, entre otros, de:

i)
b) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional.
¢) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.”

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley antes citada, el MTC
es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos
locales, conforme a sus leyes organicas y las leyes sectoriales, entre otros, de la
siguiente materia:

i)

a) Infraestructura de transportes de alcance regional y local.

b) Servicios de transporte de alcance regional y local, circulacion y transito terrestre’.,
A su vez, el articulo 5 de la Ley N° 29370, dispone que el MTC tiene las siguientes
funciones rectoras:

“(...)
1. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectonal bajo su competencia, aplicable a todos las niveles de
gobiemno.

. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y
evaluacién de las politicas, la gestién de los recursos del sector, asi como para el
otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancion, la fiscalizacion y ejecucion
coactiva en materias de su competencia.

. Coordinar con los gobiemos regionales y locales la implementacion de las politicas
nacionales y sectoriales, y evaluar su cumplimiento.”

Asi también, el articulo 16 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre senala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el
érgano rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre,
asumiendo competencias normativas en:

(..

a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como
aquellos que sean necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento
del transito.
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b) Interpretar los principios de transporte y trénsito terrestre definidos en la presente
Ley y sus reglamentos nacionales, asi como velar porque se dicten las medidas
necesarias para su cumplimiento en todos los niveles funcionales y territoriales del
pais.

Cooslt,
SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME TECNICO LEGAL

2.9 El Director General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal mediante
Memorando N° 159-2019-MTC/18 hace suyo el Informe N° 097-2019-MTC/18.01
de la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, a través del cual
concluye que el Proyecto de Ley cuenta con observaciones, fundamentando su
opinién en base a las siguientes razones:

ANALISIS SOBRE EL | * El Proyecto de Ley N° 3986/2018-CR, en adelante el

| PROYECTO NORMATIVO Proyecto, se encuentra compuesto por 24 articulos y 3

: EN ATENCION A SU Disposiciones Complementarias Finales, sobre los
COMPETENCIA cuales se comentara a continuacion.

* Articulo 1 (objeto): de acuerdo a lo sefalado en este

articulo, es objeto de la Ley establecer los
lineamientos para la emisién de las licencias de
conducir, asl como regular las Escuelas de
conductores y los Centros Médicos.

Al respecto, de acuerdo al cuerpo del Proyecto se
evidencia que éste también regula a los Centros de
Evaluacion (autorizaciéon, requisitos, entre otros),
motivo por el cual, el articulo 1 del Proyecto deberia
comprender ademas a tales entidades |
complementarias.

* Articulo 3 (licencias de conducir, clases y categorias):
el presente articulo dispone que, “la licencia de
conducir es el documento oficial otorgado por la
autoridad competente designada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones...”

| En relacion a lo indicado, conforme a la Ley Organica
B | de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, y la Ley

' | Organica de Municipalidades - Ley N° 27972
'% /' ! constituye una de las competencias de los Gobiernos
l | Regionales y de las Municipalidades Provinciales, el

| emitir las licencias de conducir de clase A y de la

’ clase B, respectivamente. En dicho contexto, en

cumplimiento a la Ley de Bases de Ila

! | Descentralizacién - Ley N° 27783, los Gobiernos
' Regionales (excepto la Municipalidad Metropolitana
' de Lima, entidad que al tener un régimen especial, en
vitud a la Ley de Bases de la Descentralizacién,
asume en el ambito de la provincia de Lima
Metropolitana las competencias y  funciones
reconocidas al Gobierno Regional, entre las que se
encuentra la emision de las licencias de la clase A) y
las Municipalidades Provinciales, como niveles de
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Gobiermno con autonomia en los asuntos publicos de |
su competencia, a la fecha se encuentran emitiendo

|
las respectivas licencias de conducir. |

Por lo expuesto, se sugiere que el articulo 3 del
Proyecto no contemple que el Ministerio de |
Transportes y Comunicaciones designa a la autoridad |
competente en el otorgamiento de la licencia de
conducir, ya que ello no guardaria concordancia con
la legislacién vigente en materia de descentralizacion

Articulo 4 (modalidad de obtencion): este articulo del
Proyecto regula, entre otros, los requisitos minimos
para la recategorizacion de una licencia de conducir. |

evidenciado una gran cantidad de conductores que
cuentan con papeletas pendientes de pago por
infracciones al transito, recomendamos que a efectos
de desincentivar dicha conducta, deberia considerarse
como un requisito minimo para recategorizar una
licencia de conducir, el no contar con muiltas |
pendientes de pago ni sanciones pendientes de |
cumplimiento por infracciones tipificadas en el Anexo | |
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito, impuestas mediante actos administrativos |
firmes o que hayan agotado la via administrativa,
segun la informacion del Registro Nacional de
Sanciones. El referido requisito minimo tambien |
deberia considerarse para los tramites de revalidacion
de la licencia de conducir. [

. |

En relacion a ello, manifestamos que al haberse'
|

|

{

|

|

Por otra parte, actualmente se contempla el acceso a
una licencia de conducir de categoria Al a las
personas mayores de 16 afos con plena capacidad
de sus derechos civiles, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42 y 46 del Cédigo Civil, lo
cual no estd siendo considerado en la propuesta
normativa.

Articulo 5 (requisitos para la obtencion de una licencia
de conducir). este articulo dispone que para lIa |
obtencion de las licencias de conducir se requiere: ;
“a)(...) :

b) Para el examen de conocimiento:

b.1 Capacitacion como formacién (obtencion),
entrenamiento  (recategorizacion), o actualizacion
(revalidacion); segun sea el caso.

b.2 Examen de normas de transito en el Centro de
Examenes autorizado (examen de reglas).

c) Para el examen de manejo |

c.1 Aprobar el examen de normas de transito
c.2 Examen de manejo en un Centro de Evaluacion

Jiron Zorritos 1203 - Lima - Peru
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[

autorizado.”

Sobre los requisitos mencionados, como se observa.
el literal b.1 sefala la capacitacion, no obstante, no
establece el lugar donde ésta se realizara, como si lo
dispone en el literal b.2, al sefalar que el examen de
normas de transito sera realizado en un Centro de
Examenes autorizado.

Asimismo, el literal c.1 sefala el aprobar el examen de
normas de transito, sin embargo, tal requerimiento
estaria duplicandose, pues el literal b.2 establece la
aprobacion de las normas de transito. De la misma
manera, el literal c.1 regula el examen de normas de
transito, no obstante, éste se encuentra contenido en
el literal c) cuya regulacion corresponde al examen de
manejo. Igualmente, como ya se precisd, el literal c)
regula al examen de manejo, sin embargo, no dispone
una capacitacion de manejo, como si lo establece el
literal b) que regula el examen de conocimiento y
dispone la respectiva capacitacion.

En tal sentido, se recomienda: (i) precisar en el literal

b.1 donde se realizara la capacitacion; (ii) precisar en |

el literal b.2 que el requerimiento consiste en la
aprobacion del examen de normas de transito; (iii)
senalar en el literal c) el requisito de capacitacion de
manejo y donde se realizara dicha capacitacion.

Por otro lado, el articulo 5 del Proyecto establece que
el procedimiento de obtencion, recategorizacidn y
revalidacion debe ser iniciado y terminado en una sola

dependencia de acuerdo al lugar de domicilio que

figure en el DNI o carné de extranjeria.

Al respecto, consideramos que no deberia
establecerse una restricciéon vinculada al domicilio en
los tramites de otorgamiento de la licencia de
conducir, salvo que ésta sea regulada de manera

extraordinaria, como se encuentra contemplada en el |

Reglamento Nacional del Sistema de Emision de
Licencias de Conducir vigente.

La fundamentacion de lo manifestado en el parrafo
anterior se basa en el hecho que, cuando una persona
residente en un lugar determinado del pais solicita el
otorgamiento de la licencia de conducir, lo hace con
pleno conocimiento de que dicho documento es
vinculante para las autoridades de todo el pais, pues
rige a nivel nacional, habilitandolo para la conduccion
en todo el territorio nacional; lo cual no armoniza con
la mencionada restriccion vinculada al domicilio.

Ademas, es de tener en cuenta, que se ha |

evidenciado el comportamiento oportunista de algunos
postulantes, quienes frente al hecho de que €l sistema
de emision de licencias de conducir no es estandar a
nivel nacional, optan por rendir la evaluacién en una
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dependencia distinta a la de su residencia para evitar
la rigurosidad de dicha evaluacion; ahora bien, la
solucion a este fenomeno no debe ser pues la
prohibicion del "golondrinaje”, sino la estandarizacion
eficiente del sistema de emision de licencias de
conducir.

Articulo 6 del Proyecto (entidades que participan en el
otorgamiento de las licencias de conducir). este
articulo establece que las entidades que participan en
el otorgamiento de las licencias de conducir son
personas juridicas de derecho privado autorizadas por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Al respecto, conforme al articulo 15 del Proyecto se
entenderia que un Centro de Evaluacion (entidad que
participa en el proceso de otorgamiento de la licencia
de conducir) podria ser operado por las Gerencias y/o
Direcciones Regionales de Transporte Terrestre. En
dicho contexto, las Gerencias y/o Direcciones
Regionales de Transporte Terrestre al no constituir
personas juridicas de derecho privado no se
encontrarian dentro de los alcances del articulo 6 del |
Proyecto, motivo por el cual, resulta pertinente la |
concordancia de ambos articulos. Ademas, deberia
contemplarse en el proyecto de Ley la definicién de
‘entidad complementaria”.

De la misma forma, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del Proyecto, las entidades que participan |
en el otorgamiento de la licencia de conducir brindan
la evaluaciéon y capacitacion, segun corresponda, en |
las modalidades de obtencién, recategorizacion vy
revalidacion.

Sobre lo indicado, cabe precisar, que en el
Reglamento Nacional del Sistema de Emision de |
Licencias de Conducir vigente (art. 30), se establece
la aprobacién del examen de conocimientos, coOmo
uno de los requisitos para el canje de la licencia de
conducir expedida en otro pais. Dicho requisito es
necesario, a efectos de vernficar que el conductor que
solicita el canje de su licencia expedida en otro pais
por una licencia expedida en el Perd, cuenta con los
conocimientos necesarios para la conduccién. En tal
sentido, se sugiere que en el articulo 6 del Proyecto
se incorpore al canje dentro de las modalidades de
otorgamiento de la licencia de conducir.

Articulos 7, 12 y 15 del Proyecto (autorizacion de
Centros Médicos, Escuelas de Conductores y Centros
de Evaluacion).

|
|
i
Al respecto, los articulos 7 y 12 establecen que los |
plazos de vigencia de la autorizacion para operar’
como Centro Médico y Escuelas de Conductores, es |
de 02 y 05 afos, respectivamente; asimismo, el |
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| articulo 15 no contempla un plazo de vigencia de
autorizacion del Centro de Evaluacion.

| Consideramos que, al constituir tanto los Centros
Médicos, como las Escuelas de Conductores,
| entidades complementarias que brindan servicios para
el otorgamiento de la licencia de conducir: ambas
deberian tener los mismos plazos de vigencia de la
| autorizacién; no obstante, de considerarse plazos
diferenciados, ellos, deberia contar con Ja
sustentacion respectiva en la exposicién de motivos.

* Articulo 8 (Requisitos para la autorizacion y |
| - funcionamiento de Centros Médicos de Evaluacién al
i ' conductor); consideramos que deberia incorporarse
| dentro de los requisitos para ser autorizado como
r! -~ Centro Médico, lo siguiente:

‘Condiciones Legales:
! a) Contar con personeria juridica.

! b) Contar con autorizacién como Institucion
Prestadora de Servicios de Salud -
: : IPRESS por el MINSA, con categoria de
_' Establecimiento de Salud a partir de I-3

|
IJ ' ¢) No encontrarse incursa en ninguna de
I las causales de incompatibilidades e |
impedimentos  establecidas en el
i presente Reglamento.”

| = Articulo 12 (autorizacion y vigencia de las Escuelas de
; | Conductores). el presente articulo, entre otros,
| establece que las Escuelas de Conductores forman,
| preparan y capacitan para todas las clases vy
- categorias de licencias de conducir.

| En relacion a este articulo del Proyecto, consideramos
que la propuesta deberia sustentarse bajo los
principios de razonabilidad y proporcionalidad a
' efectos de establecer como requisito para obtener una
licencia de conducir, acudir a un curso de formacion

| dictado por una Escuela de Conductores, asimismo,
| deberia considerarse en la redaccién que las unicas
| entidades facultadas para formar conductores son las

‘ l Escuelas de Conductores, a efectos de erradicar
. personas |juridicas que forman sin seguir los

. wvc - j lineamientos del Ministerio de Transportes vy |
/. | Comunicaciones.

|
|
| | Por otra parte, precisamos que conforme a !0‘
5 | establecido en el Texto Integrado del Reglamento de
1 | Organizacion y Funciones del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, se debe considerar
| que la autorizacién debe ser otorgada por la Direccién ',
l ___General de Autorizaciones en Transportes. |
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| ] « Aticulo 14 (Requisitos para la autorizacion Y l
'l funcionamiento de Escuelas de Conductores), |
| consideramos que deberia incorporarse dentro de los |
\ requisitos para ser autorizado como Centro Médico, lo I
| siguiente: [
| |
|
|
|

Condiciones Legales.
. a) Contar con personeria juridica
1 b) No encontrarse incursa en ninguna de |
| las causales de incompatibilidades e |

impedimentos  establecidas  en el |
presente Reglamento.’

l » Articulo 23 del Proyecto (de las sanciones,
| infracciones e impedimentos): este articulo establece |
l que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones se
| encarga de fiar el régimen de infracciones Yy
N sanciones de las entidades complementarias a nivel
|
l
|

nacional.

Resulta necesaria la regulacion de infracciones y |
sanciones para todas las entidades que participan en
el otorgamiento de la licencia de conducir, es asi, que |
el presente Proyecto incorpora dentro de los alcances
del procedimiento administrativo sancionader a los
Centros de Evaluacién. Sin embargo, al haberse
detectado la comisién de irregularidades por parte del
recurso humano que labora en las entidades
complementarias, asi como de los postulantes,
resultaria necesario que ademas de las entidades
complementarias, que el articulo 23 del Proyecto |
regule al recurso humano y a los postulantes. [

CONCLUSIONES SOBRE | [ Viable ] - ﬁ‘
EL PROYECTO | Con observaciones | X i

NORMATIVO |_No es competente i

DE LA OPINION LEGAL
210 El Proyecto de Ley plantea entre otros, la siguiente formula legal.
“Articulo 1. Del objeto y finalidades de la Ley.

1.1. Del Objeto, El objeto de la presente Ley es establecer los lineamientos generales para
la emisién de licencias de conducir de vehiculos motorizados para el transporte
terrestre, asi como regular las Escuelas de Conductores y los Centros Medicos.

1.2. De la finalidad, La finalidad de esta Ley es garantizar el cumplimiento de estéandares
establecidos y brindar un servicio de calidad, para asegurar conductores capacitados y
concientizados en el respeto y concordancia con la Ley General de Transporte y
Transito Terrestre.
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)
Articulo 3. Licencias de Conducir, Clases y Categorias

3.1 La Licencia de conducir, es el documento oficial otorgado por la autoridad
competente designada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que autoriza
a su titular a conducir un vehiculo de transporte terrestre a nivel nacional.

()

Articulo 4. Modalidad de Obtencion.
Las formas de obtener una licencia de conducir con tres, Obtencién, Revalidacién y
Recategorizacion.

a) La Obtencion. - Es el procedimiento para acceder a una licencia de conducir de la
categoria inferior de cualquiera de las clases y se puede iniciar al cumplir la mayoria
de edad y tener como minimo secundaria completa.

b) La Recategorizacion. -Es el acceso escalonado y ascendente. Se inicia de la
categoria inferior y se escala progresivamente por cada categorfa superior inmediata
hasta llegar a la mas alta. Los requisitos minimos a considerar para subir de categoria
son, la experiencia, la edad del aspirante, asi como el no estar suspendido o
inhabilitado, segun la informacién del Registro Nacional de Sanciones.

¢) La Revalidacion. -Es la renovacién de la licencia de conducir al vencimiento de Ia
vigencia de esta y es necesaria para garantizar que se siguen conservando las
aptitudes fisicas y psicoldgicas del conductor.,

Articulo 5. Para la obtencién de las Licencias de Conducir, se requiere:

a) Para el Examen Médico:
a.1 Documento Nacional de Identificacién DNI (peruanos) Carne de Extranjeria
(extranjeros)
a.2 Mayor de edad (18 alios)
a.3. Examen en un centro médico autorizado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.
a.4 Pago correspondiente
a.5 Aprobada la evaluacion, solicitar el Certificado Médico de Aptitud Psicosomatico.
b) Para el Examen de Conocimiento:
b.1 Capacitacién como formacion (obtencién), entrenamiento (recategorizacion) o
actualizacion (revalidacion; segun sea el caso).
b.2 Examen de normas de transito en el Centro de Exémenes autorizado (examen
de reglas).
Para el Examen de Manejo:
c.1 Aprobar el Examen de Normas de Transito
c.2 Examen de Manejo en un centro de evaluacién autorizado

Habiendo aprobado los examenes, se le extendera su licencia de conducir impresa la
misma que seré registrada en el Sistema Nacional de Conductores.

El procedimiento de obtencién, recategorizacion y revalidacién, es un proceso unico y
estandar, obligatorio para todas las clases y categorias de licencias que se emitan en el
territorio nacional y debe ser iniciado y terminado en una sola dependencia
administrativa de acuerdo al lugar del domicilio que figure consignado en el Documento
Nacional de Identidad o el declarado al momento de obtener el Carné de Extranjeria en
el caso de ciudadanos extranjeros, sin excepciéon. Ademés, el MTC debe establecer un
tiempo maximo del procedimiento, caso contrario el aspirante debe volver a iniciar el
mismo.

Articulo 6. Las Entidades que participan en el otorgamiento de las licencias de
conducir, son personas juridicas de derecho privado autorizadas por el Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones para brindar evaluacién médica, capacitacion,
preparacion y evaluacién a los postulantes a una licencia de conducir para todas las
clases y categorias, en todas sus modalidades -Obtencién, Recategorizacion y
Revalidacion, y son las siguientes:

«  Centro Médicos de Evaluacién del Conduclor
» FEscuelas de Conductores
= Centros Evaluadores para Licencias de Conducir

Articulo 7. Centros Medios de Evaluacion del Conductor

La autorizacién como Centro Medico de Evaluacién del Conductor la expide el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y previamente se debe contar con la autorizacién del
Ministerio de Salud -MINSA. como Entidad Prestadora de Salud I-3 o en la que esta
institucién disponga, y ademas cumplir con las condiciones de acceso establecidas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. El periodo de autorizacion tiene un plazo
de 2 afios y su renovacioén deberé ser solicitada con un plazo de 60 dias de anticipacion
al vencimiento, en caso haya sido sancionado por la autoridad competente con 03
infracciones muy graves que hayan quedado firmes, no podré renovar la autorizacion.

Articulo 8. Requisitos para la autorizacion y funcionamiento de Centros Médicos
de Evaluacion al conductor

Para la autorizacién como centro Medico de Evaluacion del Conductor se debera cumplir
con los siguientes requisitos:

8.1. Naturaleza Juridica: Deben contar con personeria juridica y la designacién de sus
representantes legales vigentes y tener la autorizacion del MINSA como Entidad
Prestadora de Salud con categoria superior o igual a I-3.

8.2 Recursos Humanos: Cada érea debe de estar a cargo de un profesional acorde a la
funcién a desempefiar. Cada profesional titular puede tener uno o mas profesionales
suplentes, para garantizar la continuidad del servicio, 0 para incrementar la capacidad de
atencion. Las profesiones a considerar son Tecnologia Médica, Enfermeria, Psicologia,
Medicina General, Médico Oftalmoldgico, Médico Otorrino.

8.3 Infraestructura y equipamiento: Los Centros Médicos de Evaluacion del Conductor
deben tener consultorios y laboratorios de acuerdo a las exigencias dadas por el MINSA;
una zona de recepcion e informacién; ambientes destinados al Despacho del Director y
personal administrativo.

Asimismo, deben contar con un mecanismo tecnolégico de identificacion biométrica de
huella dactilar por cada evaluacién que se deba realizar, implementada dentro de cada
ambiente: contar con equipos informéticos equipados correctamente, equipos de video y
de almacenamiento de las grabaciones de los mismos y un equipo psicasensométrico
integrado y completo que emita resultados en tiempo real y en linea.

(-

Articulo 12. Autorizacion y Vigencia

La autorizacién como Escuela de Conductores se solicita ante la Direccion General de
Transporte Terrestre del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cumpliendo con
las condiciones de acceso establecidas por la presente Ley, siendo el tiempo de vigencia
de la autorizacién de 5 afios. Las escuelas pueden ser autorizadas para la formacion,
preparacién y capacitacion a todas las clases y categorias, o a una sola

especificamente, los cuales seran previstos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 14. Requisitos para la Autorizacién y el Funcionamiento de las Escuelas
de Conductores
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Las Escuelas de Conductores para su autorizacién y posterior funcionamiento requieren
de la autorizacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la cual se otorga
previa verificacion de los requisitos minimos establecidos en la presente Le V.

(..)

Articulo 15. Autorizacion y Restricciones

15.1. Los examenes de conocimientos y de manejo estéan a cargo de los Centros de
Evaluacion de las Gerencias y/o Direcciones Regionales de Transporte Terrestre o de
terceros autorizados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, conforme lo
previsto en el marco normativo correspondiente y en el Reglamento de la Ley. Estan
obligados a cumplir con todos los requisitos y exigencias sin excepcion alguna y a ser
fiscalizados por la SUTRAN o quien efectie las labores de fiscalizacion de este tipo de
entidades a nivel nacional

152 El Centro de Evaluacion estd impedido de desempeiarse como Escuela de
Conductores, de tener entre sus socios, directivos, gerentes y/o trabajadores a personal
que labore en las mismas bajo cualquier modalidad y/o favorecer la actividad de alguna
de ellas. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la cancelacion de su autorizacion
como Centro de Evaluacion

15.3 El Ministerio de Transportes y Cornunicaciones debe determinar en nimero méaximo
de centro de evaluacion en cada region, en funcién al numero de la poblacion y la
demanda por el servicio. Asimismo, es quien debe determinar las condiciones de
accesos en detalle, y aplicar criterios especiales de acceso para las regiones donde
amerite, sin que esto mengue el nivel de exigencia de la evaluacion.

Los centros de evaluacion deben evaluar a todas las clases y categorias.

(.-

Articulo 23. De las sanciones, infracciones e impedimentos

23.1 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones se encarga de fijar el régimen de
infracciones y sanciones de las Entidades Complementarias del Sistema, a nivel
nacional, respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

23.2 Estan impedidos de ser representantes legales, miembros del directorio o socios,
asesores o lrabajadores en cualquier modalidad de las Entidades Complementarias, las
personas que estén laborando en cualquier modalidad en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Gobiernos Regionales o Locales, o aquellos representantes legales y/o
directores e instructores de alguna Entidad Complementaria que haya sido cancelada
por cualquier motivo siguiendo el debido procedimiento.

2.11 Al respecto, del contenido del articulo 1, se aprecia que el objeto de la Ley es

—._ establecer los lineamientos para la emisién de las licencias de conducir, asi como
regular las Escuelas de conductores y los Centros Médicos, es decir se busca
regular en el desarrollo del Proyecto de Ley a todas las Entidades
Complementarias, por lo que se debe incluir a los Centros de Evaluacién
(autorizacion, requisitos, entre otros); motivo por el cual, el referido articulo
deberia comprender ademas a tales Entidades Complementarias, a fin de
incorporar en el objeto la finalidad que desea regular.

212 Asimismo, con relacién al numeral 3.1 del articulo 3, del Proyecto de Ley, se
advierte al respecto que:

3.1 La Licencia de conducir, es el documento oficial otorgado por la autoridad
competente designada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que
autoriza a su titular a conducir un vehiculo de transporte terrestre a nivel nacional.

Jiron Zorritos 1203 - Lima - Peru )
T.(511) 615-7800 lEI. PERU PRIMER&}

www.mtc.gob.pe
11



Oficina General. .
e Asesoria Juridieaiass

cox . | Ministerio
! i PERU | de Transportes
y Comunicaciones

*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

En esa linea de ideas, el numeral h) del articulo 56 de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, establece que es competencia de los
gobiernos regionales en materia de transporte, lo siguiente:

Articulo 56.- Funciones en materia de transportes

(.

h) Regular, supervisar y controlar el proceso de otorgamiento de licencias de conducir, de
acuerdo a la normatividad vigente.

En ese contexto, el apartado 3.2. del numeral 3 del articulo 81 de la Ley N 27972,
Ley Organica de Municipalidades, establece que:

Articulo 81.- Transito, Vialidad y Transporte Publico
Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las
siguientes funciones:

(sl
3.2. Otorgar licencias para la circulacion de vehiculos menores y demas, de acuerdo con
lo establecido en la regulacién provincial

Conforme lo antes mencionado, segun la legislacion vigente constituye una de las
competencias de los Gobiernos Regionales y de las Municipalidades Provinciales,
el emitir las licencias de conducir. En dicho contexto, en cumplimiento a la Ley de
Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades Provinciales, como niveles de Gobierno con autonomia en los
asuntos publicos de su competencia, a la fecha emiten las respectivas licencias de
conducir.

Por lo expuesto, de conformidad a lo dispuesto en el Informe N° 097-2019-
MTC/18.01, emitido por la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, el
referido articulo 3 del Proyecto de Ley, su sugiere que el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, no disponga la designacién de la autoridad competente en el
otorgamiento de la licencia de conducir, ya que ello contravendria lo dispuesto en
la legislacion vigente en materia de descentralizacion.

2.13 En tal sentido, de la revision del articulo 4 del Proyecto de Ley, se advierte que
con relacion a la modalidad de obtencion de las licencias de conducir se dispone
que estas son las siguientes:

Articulo 4. Modalidad de Obtencién.
Las formas de obtener una licencia de conducir con tres, Obtencién, Revalidacion y
Recategorizacion.

a) La Obtencién. - Es el procedimiento para acceder a una licencia de conducir de la
categorla inferior de cualquiera de las clases y se puede iniciar al cumplir la mayoria
de edad y tener como minimo secundaria completa.

b) La Recategorizacién. -Es el acceso escalonado y ascendente. Se inicia de la
categoria inferior y se escala progresivamente por cada categoria superior inmediata
hasta llegar a la més alta. Los requisitos minimos a considerar para subir de categoria
son, la experiencia, la edad del aspirante, as/ como el no estar suspendido o
inhabilitado, segun la informacién del Registro Nacional de Sanciones

¢) La Revalidacion. -Es la renovacion de la licencia de conducir al vencimiento de la
vigencia de esta es necesaria para garantizar que se siguen conservando las
aptitudes fisicas y psicolégicas del conductor.
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Al respecto, se debe tener en consideracion que el articulo 14 y 19 del Decreto
Supremo N° 007-2016-MTC, Reglamento Nacional del Sistema de Emision de
Licencias de Conducir, establece que:

"Articulo 14.- Requisitos para la obtencién de licencias de conducir por
recategorizacion

Para la obtencion de licencias de conducir por recategorizacion, es necesario que el
postulante cumpla con los siguientes requisitos:

(..

d) No contar con multas pendientes de pago ni sanciones pendientes de cumplimiento
por infracciones tipificadas en el Anexo | del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito, impuestas mediante actos administrativos firmes o que hayan
agotado la via administrativa, segun la informacién del Registro Nacional de
Sanciones. En caso el solicitante haya impugnado en la via contencioso
administrativa, se dara por cumplido este requisito con la presentaciéon de la copia
certificada de la sentencia judicial o de la resolucién judicial que dicta medida cautelar
favorables a los intereses del solicitante.

“Articulo 19.- Revalidacion de Licencias de Conducir

(..)
19.2. Para la revalidacion de Licencias de Conducir en la misma categoria o a una

inferior, se debe acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos.

b) No contar con muitas pendientes de pago ni sanciones pendientes de cumplimiento
por infracciones tipificadas en el Anexo | del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito, impuestas mediante actos administrativos firmes o que hayan
agotado la via administrativa, segun la informacién del Registro Nacional de
Sanciones. En caso el solicitante haya Iimpugnado en la via contencioso
administrativa, se dard por cumplido este requisito con la presentacién de la copia
certificada de la sentencia judicial o de la resolucion judicial que dicta medida cautelar
favorables a los intereses del solicitante.

En relacion a ello, de conformidad a lo dispuesto en el Informe N° 097-2019-
MTC/18.01, emitido por la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial se
deberia considerar como un requisito minimo para recategorizar y revalidacion de
una licencia de conducir, el no contar con multas pendientes de pago ni sanciones
pendientes de cumplimiento por infracciones tipificadas en el Anexo | del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, impuestas mediante actos
administrativos firmes o que hayan agotado la via administrativa, segun la
informacion del Registro Nacional de Sanciones.

2.14 Adicionalmente, el articulo 5 del Proyecto de Ley, se observa que en lo relativo a
los requisitos para la obtencion de una licencia de conducir, el literal b.1 senala la
capacitacion, no obstante, no establece el lugar donde ésta se realizara, como si
lo dispone en el literal b.2, al sefialar que el examen de normas de transito sera
realizado en un Centro de Examenes autorizado.

Asimismo, el literal ¢.1 senala el aprobar el examen de normas de transito; sin
embargo, tal requerimiento estaria duplicandose, pues el literal b.2 establece Ia
aprobacion de las normas de transito. De la misma manera, el literal c.1 regula el
examen de normas de transito, no obstante, éste se encuentra contenido en el
literal c) cuya regulacion corresponde al examen de manejo. Ilgualmente, como ya
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se precisd, el literal ¢) regula al examen de manejo, sin embargo, no dispone una
capacitacion de manejo, como si lo establece el literal b) que regula el examen de
conocimiento y dispone la respectiva capacitacion.

En tal sentido, se recomienda: (i) precisar en el literal b.1 donde se realizara la
capacitacion; (i) precisar en el literal b.2 que el requerimiento consiste en la
aprobacién del examen de normas de transito: (iii) senalar en el literal c) el
requisito de capacitacion de manejo y donde se realizara dicha capacitacion.

Por otro lado, el articulo 5 del Proyecto establece que el procedimiento de
obtencién, recategorizacion y revalidacion debe ser iniciado y terminado en una
sola dependencia de acuerdo al lugar de domicilio que figure en el DNI o carné de
extranjeria, por lo que conforme lo indicado por la Direccion de Politicas y Normas
en Transporte Vial consideramos que una restriccion vinculada al domicilio en los
tramites de otorgamiento de licencia de conducir, salvo que ésta sea requlada de
manera extraordinaria, como se encuentra contemplada en el Reglamento
Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir vigente. no contribuye
al mejoramiento del sistema de emision toda vez que la problematica radica mas
bien en la estandarizacion eficiente del sistema de emisién de licencias de
conducir a nivel nacional.

Por otro lado, con relacion al articulo 6 del Proyecto de Ley, en relacion a que las
entidades que participan en el otorgamiento de las licencias de conducir son
personas juridicas _de derecho privado autorizadas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, se debe precisar que conforme al articulo 15 del
Proyecto se entenderia que un Centro de Evaluacion (entidad que participa en el
proceso de otorgamiento de la licencia de conducir) no podria ser al no constituir
personas juridicas de derecho privado no se encontrarian dentro de los alcances
del articulo 6 del Proyecto; motivo por el cual, resulta pertinente la concordancia
de ambos articulos.

De la misma forma, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Proyecto, las
entidades que participan en el otorgamiento de Ia licencia de conducir brindan la
evaluacién y capacitacién, segun corresponda, en las modalidades de obtencidn,
recategorizacion y revalidacion.

Sobre lo indicado, cabe precisar, que la Direccion de Politicas y Normas en
Transporte Vial, considera que, dado que el articulo 13 del Reglamento Nacional
del Sistema de Emision de Licencias de Conducir vigente establece la aprobacion
del examen de conocimientos, como uno de los requisitos para el canje de la
licencia de conducir expedida en otro pais. Dicho requisito es necesario, a efectos
de verificar que el conductor que solicita el canje de su licencia expedida en otro
pais por una licencia expedida en el Peru, cuenta con los conocimientos
necesarios para la conduccién. En tal sentido, se sugiere que en el articulo 6 del
Proyecto se incorpore al canje dentro de las modalidades de otorgamiento de la
licencia de conducir.

En esa linea de ideas, los Articulos 7, 12 y 15 del Proyecto de Ley, establecen
que los plazos de vigencia de la autorizacién para operar como Centro Médico y
Escuelas de Conductores, es de 02 y 05 afos, respectivamente; asimismo, el

articulo 15 no contempla un plazo de vigencia de autorizacion del Centro de
Evaluacion.
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A sugerencia de la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, tanto los
Centros Medicos, como las Escuelas de Conductores, entidades complementarias
que brindan servicios para el otorgamiento de la licencia de conducir: ambas
deberian tener los mismos plazos de vigencia de la autorizacion; no obstante, de
considerarse plazos diferenciados, se,™ deberia contar con la sustentacion
respectiva en la exposicion de motivos.

Al respecto, con relacion al articulo 8 del Proyecto de Ley, consideramos que de
conformidad a lo expuesto por la Direccion de Politicas y Normas en Transporte
Vial se deberia incorporar dentro de los requisitos para ser autorizado como
Centro Médico, lo siguiente:

“Condiciones Legales.

a) Contar con personeria juridica.

b) Contar con autorizacion como Institucion Prestadora de Servicios de Salud -
IPRESS por el MINSA, con categoria de Establecimiento de Salud a partir de
[-3.

¢) No encontrarse incursa en ninguna de las causales de incompatibilidades e
impedimentos establecidas en el presente Reglamento.”

Asi también, el articulo 12 del Proyecto de Ley, establece que las Escuelas de
Conductores forman, preparan y capacitan para todas las clases y categorias de
licencias_de conducir. En ese sentido, la Direccion de Politicas y Normas en
Transporte Vial, recomienda que se establezca como requisito para obtener una
licencia de conducir, acudir a un curso de formacion dictado por una Escuela de
Conductores, asimismo, deberia considerarse que las Unicas entidades facultadas
para formar conductores son las Escuelas de Conductores, a efectos de erradicar
personas juridicas que forman sin seguir los lineamientos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Adicionalmente se debe considerar la vigencia del nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) integrado aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 145-2019 MTC/01 en lo referente a las competencias y los érganos
de linea encargados de la formulacion de politicas y normas en materia de
transporte y transito terrestre.

Al respecto, con relacion al articulo 8 del Proyecto de Ley, consideramos que de
conformidad a lo expuesto por la Direccion de Politicas y Normas en Transporte
Vial se deberia incorporar dentro de los requisitos para ser autorizado como
Centro Médico, lo siguiente:

‘Condiciones Legales:

a) Contar con personeria juridica.
b) No encontrarse incursa en ninguna de las causales de incompatibilidades e
impedimentos establecidas en el presente Reglamento.”

El articulo 23 del Proyecto de Ley dispone que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones se encarga de fijar el régimen de infracciones y sanciones de las
Entidades Complementarias a nivel nacional, no obstante, la Direcciéon de
Politicas y Normas en Transporte Vial, del andlisis realizado determina que
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resultaria factible incorporar al régimen de infracciones y sanciones para todas las
entidades que participan en el otorgamiento de la licencia de conducir, es decir a
los postulantes asi como a los trabajadores de las Entidades Complementarias

En consecuencia, de acuerdo con la opinion técnica de la Direccion de Politicas y
Normas en Transporte Vial y el analisis legal efectuado en el presente Informe, se
concluye que el Proyecto de Ley cuenta con observaciones en el extremo referido
alos articulos 1, 3, 4, 5,6, 7, 8, 12, 14, 15y 23

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DE
PROYECTO DE LEY

E! Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que es aplicable a todas las
entidades de la Administracién Publica, sefiala entre otros para la elaboracion de
anteproyectos de ley, sin menoscabo de las atribuciones y potestades del
Congreso de la Republica, lo siguiente.

Articulo 2.- Exposicion de Motivos.

“La exposicién de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad de la
propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen
de los antecedentes que correspondan y, de ser €l caso, de la legislacién comparada y
doctrina que se ha utilizado para su elaboracion.

Asimismo, la fundamentacién debe incluir un andlisis sobre la constitucionalidad o
legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de normas
vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los tratados
internacionales ratificados por el Estado”.

2 22.2 Articulo 3.- Analisis Costo Beneficio.

2223

“3 1. E| andlisis costo beneficio sirve como método de anélisis para conocer en terminos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe estar
justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios prcbables y los
mecanismos alternativos para solucionarlos.

3 2 El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de desarrollo
constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; leyes que incidan en aspectos
econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas con politica social
y ambiental.

3.3 Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los
potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla”.

E| articulo 4 del analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional:

“El andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legistacién nacional debe precisar
si se trata de innovar supliendo vacfos en el ordenamiento o si se trata de una propuesta
que modifica o deroga normas vigentes. En caso de tener un efecto derogatorio, éste se
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debe precisar expresamente. El anélisis debe incluir una referencia a los antecedentes,
diagnoéstico de la situacién actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o deroga una
norma vigente debe analizarse su idoneidad o efectividad precisando falencias, vacios o
defeclos que sea necesario superar mediante una accién normativa’.

2.22.4 De la revision del Proyecto de Ley y de su Exposicion de Motivos, se advierte que
no cumple con lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, en tanto no hay un
analisis sobre la constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada, sobre su
coherencia con el resto de normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional;
asi como, no se han cuantificado los impactos y efectos que tiene la propuesta
normativa.

. CONCLUSION:

En atencion a lo expuesto, y a las precisiones en calidad de aportes efectuadas a
los articulos 1, 4, 5,6, 7, 8, 12, 14, 15y 23, asi como la observacion planteada en
el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 3708/2018-CR, Proyecto de Ley que establece
Lineamientos Generales para la emisién de Licencias de Conducir, esta Oficina
General, en ese sentido sugiere se proceda a la reevaluacion del mismo, sobre la
base del presente informe, toda vez que la evaluacién legal realizada evidencia
algunas inconsistencias tecnicas en la regulacion del procedimiento de emisién de
Licencias de Conducir, los mismos que incluyen un conflicto de competencias con
los Gobiernos Regionales y Locales y la actual regulaciéon establecida en el
Decreto Supremo N° 007-2016-MTC, Reglamento Nacional del Sistema de
Emisién de Licencias de Conducir.

Atentamente,

e -
Jose Ffancisco Vega Pérez
' Asesor Legal

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.
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