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Asunto :  Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2692/2017-CR, “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la construccion del Aeropuerto
de VRAEM’

Ref. - Oficio N° 1270-2017-2018-CTC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de referencia, mediante
el cual la Comision que preside solicita a este Ministerio emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 2692/2017-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la construccién del Aeropuerto de VRAEM”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copia del Informe N° 1709-2018-
MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion de expresarle las muestras de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

FRUJILLO MORI
Ministro de Transp{ties y Comunicaciones
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Asunto - Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2692/2017-CR, “Ley que
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Por el presente me dirijo a usted, con el objeto de informar lo siguiente:
l ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° 1270-2017-2018-CTC/CR, la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones la opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2692/2017-CR, “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la construccion del Aeropuerto de
VRAEM", en adelante, Proyecto de Ley.

1.2 Con Memorandum N° 206-2018-MTC/08, se solicita al Viceministerio de Transportes
y Comunicaciones su opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Por Memorandum N° 1223-2018-MTC/02.AL.amgb, el Despacho Viceministerial de
Transportes remite la opinion de la Direccion General de Aeronautica Civil, -
sustentada en el Memorandum N° 0545-2018-MTC/12.08 de la Direcciéon de ¢
Regulacion y Promocién y el Informe N° 28-2018-MTC/12-LEG.

II.  ANALISIS
SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Con fecha 10 de abril de 2018, el Congresista de la Republica, Benicio Rios Ocsa,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, concordante con el Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el Proyecto de Ley, por intermedio del Grupo Parlamentario
“Alianza para el Progreso”.

Con fecha 17 de abril de 2018, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia
Mayor a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, para su estudio y dictamen correspondiente.

2.3. A la fecha del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en la citada
Comision.
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SOBRE EL OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
construccion del Aeropuerto del valle de los Rios Ene y Mantaro (VRAEM), ubicado
en el poblado de Pichari, del distrito del mismo nombre, provtnma de La Convencion
- Cusco.

Cabe sefalar que en la Exposicién de Motivos se indica que la construccion del
Aeropuerto del VRAEM tiene como objeto coadyuvar al desarrollo econémico y
social de la zona del VRAEM, dinamizando el flujo de transporte entre dicha
localidad con las demas ciudades del pais, afianzando su economia. Sefiala que el
aeropuerto mas cercano se ubica a 205 kilémetros y que existe un proyecto de
inversion publica denominado “Creacion del Servicio Aeroportuario en el Distrito de
Pichari, provincia de La Convencion, Regién Cusco”, con cédigo SNIP N° 347835.

DE LA OPINION LEGAL

Por Decreto Legislativo N° 1252, se crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe) como sistema administrativo del
Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversién para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais, el cual es de aplicacién obligatoria por las
entidades del Sector Publico, entre las que se encuentra el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

El literal a) del articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 152, aprobado
por Decreto Supremo N° 027-2017-EF, sefala que el Programa Multianual de
Inversiones (PMI) contiene el diagnéstico de la situacién de las brechas de
infraestructura y/o acceso a servicios publicos bajo la responsabilidad funcional de
un Sector. Incluye, en un horizonte minimo de tres (03) afos, la cartera de
inversiones a financiarse total o parcialmente con recursos publicos, identificada
para lograr el alcance de las metas de producto especificas e indicadores de
resultado, asociados a la inversion, que sean consistentes con los objetivos de las
brechas.

Bajo ese marco legal y teniendo en cuenta la opinién técnica emitida por la
Direccion General de Aeronautica Civil, 6rgano del Ministerio encargado de normar
y administrar el desarrollo de las actividades del transporte aéreo y la navegacion
aérea civil dentro del territorio peruano, se observa que el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones viene desarrollando el proyecto de inversion “Creacion del
Servicio Aeroportuario en el Distrito de Pichari, provincia de La Convencion, Region
Cusco”, con cédigo SNIP N° 347835, en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Situacién que ha sido advertida
en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, sin embargo, no se hace
referencia a las implicancias que la propuesta normativa generarian con relacion a
las actividades que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones viene realizando.
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RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

Con relacion a la técnica legislativa, el Proyecto de Ley y su Exposicién de Motivos
cumplen con la estructura establecida en el Reglamento del Congreso; no obstante,
se recomienda considerar de manera referencial lo dispuesto en el articulo 3 del
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa,
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, respecto a la cuantificaciéon de
los impactos y efectos que se generarian de aprobarse la propuesta normativa,
como se indica en el punto 2.8 del presente Informe.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que
resulta viable el Proyecto de Ley N° 2692/2017-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la construccion del Aeropuerto de VRAEM”, con atencién
a lo indicado en los numerales 2.8 y 2.9 del presente informe.

Atentamente,
,_-/,/\m

Sergio Arturo @llva Acevedo
Abogado

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.
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