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Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er. Piso, Oficina 305, Lima

CQONGRESO DE | AREPUBLICA
COMISION DE TRANSPORTE Y ZOMUNICACIONES

Firma . Hora
Presente.- /
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 03532/2018-CR
Referencia : Oficio N° 418-2018-2019/CTC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual su despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 03532/2018-
CR, que declara de necesidad publica e interés nacional la aprobacién y ejecucion del

proyecto tren de la costa.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 071-2019-EF/50.06, elaborado por la
Direcciéon General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para su conocimiento y

fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion.

Atentamente,

TR W

Jr. Junin N2 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° O #+/  _-2019-EF/50.06

Para : Sefora .
BETTY SOTELO BAZAN
Viceministra de Hacienda

Asunto . Proyecto de Ley N° 3532/2018-CR, que declara de necesidad publica
e interés nacional la aprobacién y ejecucion del proyecto Tren de la
Costa.

Referencia :  a) Oficio N° 418-2018-2019-CTC/CR (HR N° 161499-2018)

b) Informe N° 241-2018-EF/63.06
c) Informe N° 265-2018-EF/68.02

Fecha © 04 FEB 200

Es grato dirigirme a usted en relacion al asunto del rubro a fin de informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1-Con el documento de la referencia a), el Presidente de la Comision de Transportes
y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de
‘Economia y Finanzas opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3532/2018-CR, que
declara de necesidad publica e interés nacional la aprobacion y ejecucion del
proyecto Tren de la Costa.

1.2 Mediante el documento de la referencia b), la Direccién General de Inversion
Publica emite pronunciamiento respecto al citado Proyecto de Ley.

1.3 Mediante el documento de la referencia c), la Direccion General de Politica de
Promocién de la Inversion Privada emite pronunciamiento respecto al citado
Proyecto de Ley.

Il. ANALISIS:

2.1 Direccion General de Inversién Publica

Mediante la Nota N° 292-2018-EF/63.06, la Direccidén General de Inversion Publica
hace suyo el Informe N° 241-2018-EF/63.06 de su Direccién de Normatividad, con
el cual emite opinion en los siguientes términos:

"o
2.1 Los articulos 1y 2 del Proyecto de Ley proponen lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica y de interés nacional
la aprobacion y ejecucion del Proyecto Tren de la Costa, cuyo ambito de influencia
incluye a las regiones de Ica, Lima, Ancash, La Libertad, Lambayeque y Piura, en
el marco de la legislacién vigente.
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Articulo 2. Declaracion de necesidad publica e interés nacional
Declarese de necesidad publica e interés nacional la aprobacion y ejecucion del
Proyecto Tren de la Costa, en el marco de la legislacion vigente.

El Poder Ejecutivo cumple con la ejecucion del Proyecto materia de la presente Ley
de manera responsable, a fin de promover y en ningtn caso perjudicar la marcha
econdémica del pais destinada a promover la igualdad de oportunidades para el
desarrollo de la poblacion”.

2.2 Con respecto a lo establecido en los articulos antes sefialados del Proyecto de Ley
debe indicarse que de conformidad con el articulo 119 de la Constitucién Politica
del Pert en concordancia con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
los Ministerios son los encargados de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las

h politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.
Asimismo, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de sus
funciones previstas en Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la

! = Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, son los responsables de promover

e la adecuada prestacion de los servicios piblicos y el desarrollo integral sostenible

de su circunscripcion, conforme a sus respectivos planes concertados en armonia
con las paliticas y planes nacionales.

2.3 Por su parte, segtn la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, regulado por el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y modificatorias, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 027-2017-EF y modificatorias, le corresponde a los Sectores del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el ambifo de sus
respectivas competencias, determinar las brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos, asi como definir los objetivos a alcanzar respecto al cierre de
dichas brechas mediante el establecimiento de metas de producto especificas e
indicadores de resultado.

2.4 En ese sentido, los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
: Gobiernos Locales son los responsables de seleccionar y priorizar las inversiones a
L ser consideradas en sus respectivas carteras de inversiones, conforme a los
criterios de priorizacién que hayan determinado y a su capacidad de gasto para la
ejecucion de dichas inversiones y la operacion y mantenimiento correspondiente,
segun lo previsto en el parrafo 7.2 del articulo 7 de la Directiva para la Programacién
Multianual que regula y articula la fase de Programacion Muitianual del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y la fase de
Programacion del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15'.

2.5 De acuerdo con ello, esta Direccion General emite opinion desfavorable al Proyecto
de Ley debido a que las declaraciones de necesidad publica y de preferente interés
nacional para el desarrollo de inversiones de las entidades publicas,
independientemente de la modalidad de ejecucion, del Gobierno Nacional, Gobierno
Regional y Gobierno Local, aunque puedan ser consideradas como medidas
meramente declarativas segun se indica en la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Ley? son contrarias a la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, la cual tiene por finalidad que el Estado, en sus

" Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 06.02.2018.

2 Segun el Analisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley pag, 9.
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tres niveles de Gobierno, realice una programacion multianual de sus inversiones
consistente con los objetivos de la planificacion estratégica y con la programacion
de su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de las finanzas publicas.

2.6 Ahora bien, en el aplicativo informéatico del Banco de Inversiones’ del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones no se encuentra
registrada ninguna inversion financiada con fondos ptiblicos con la denominacion
recogida en el Proyecto Ley. Asimismo, tampoco se registré en el Banco de
Proyectos del derogado Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP)?, ningin
proyecto de inversion con la denominacién antes sefialada.

2.7 Adicionalmente, es importante precisar que la decision de ejecutar proyectos
especificos y la solucion técnica a implementar en cada caso concreto (en el
presente caso, la construccion de un tren de la costa), debe ser analizada en el
marco de los estudios de preinversion o fichas técnicas que incluyan, entre olros, el
diagnostico de la situacion actual, el estudio de la demanda (incluyendo, por
ejemplo, si existen o no propuestas en marcha relacionadas al objeto del Proyecto

i de Ley), las posibles alternativas técnicas de solucion, asi como la rentabilidad

) .. social de la alternativa de solucién seleccionada, su sostenibilidad y su

compatibilidad con los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en la
planificacion estratégica. Dicho anélisis también debe incluir, la evaluacién de la
disponibilidad de recursos para el mantenimiento de las vias y la organizacion
requerida para tal fin.

2.8 Por lo tanto, no corresponde establecer a priori en una norma con rango de ley, sin
el debido analisis técnico, una solucion concreta a desarrollar mediante una
inversion publica, debiendo ser ello el resultado de un analisis debidamente
sustentado mediante los estudios de preinversion o fichas técnicas
correspondientes y a su evaluacién bajo pardmetros técnicos concretos.

(...)"

Direccién General de Politica de Promocién de la Inversién Privada

Mediante el Memorando N° 208-2018-EF/68.02, |a Direccién General de Politica
de Promocion de la Inversion Privada hace suyo el Informe N° 265-2018-EF/68.02
de la Direccion de Politica de Inversion Privada, con el cual emite opinion en los
siguientes términos:

“€..)

2.1 En el marco de lo sefialado en el literal f) del articulo 145 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas®, la Direccion
General de Politica de Promocién de la Inversion Privada es competente para
evaluar y coordinar aquellas propuestas normativas que tengan impacto en el
desarrollo y promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas (APP), Proyectos en Activos y Obras por Impuestos, en concordancia con
lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la

3 Cuya informacién es de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio de Economia y
Finanzas: www.mef.qgob.pe.

* Vigente hasta el 23 de febrero de 2017.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 117-2014-EF.
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Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos y su Reglamento®. En ese sentido, la opinion de la Direccion
Genéral de Politica de Promocion de la Inversién Privada (DGPPIP) sobre el
Proyecto de Ley se circunscribe a las materias de su competencia’.

Al respecto, el Proyecto de Ley tiene como objeto declarar de necesidad publica e
interés nacional la aprobacion y ejecucién del Proyecto Tren de la Costa, cuyo
ambito de influencia incluye a las regiones de Ica, Lima, Ancash, La Libertad,
Lambayeque y Piura.

Sobre la competencia para priorizar proyectos inversion

Al respecto, es necesario indicar que de acuerdo al literal a) del articulo 23 de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, son funciones de los Ministerios
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional
y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, establece que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el
organo rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre,
otorgandole competencia normativa y de gestion para el desarrollo del transporte
terrestre, incluyendo el transporte por ferrocarriles.

En el ambito de competencia de esta Direccién General, corresponde precisar que
tratandose de participacion privada en la provisién de infraestructura publica, el
Decrelo Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que requla la Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
establece como uno de los principales principios que guian el desarrollo de las APP,
la priorizacion y planificacion a través de los Ministerios, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Localess. )

Dicha planificacion se plasma en el Informe Multianual de Inversiones, el cual
obedece al diagnostico sobre la situacién actual, los niveles de servicio que se busca
alcanzar en atencion a las prioridades de los Ministerios, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales de manera consistente con su capacidad presupuestal-en el
corto, mediano y largo plazo.

\5 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

7 Es preciso advertir que, con fecha 31 de octubre del 2018, entré en vigencia el Decreto Legislativo
N° 1362 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 410-2015-EF, derogdndose el
Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

8 Decreto Legislativo N° 1362,

Articulo 4.- Principios
4.1. En todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados en el presente Decreto
Legislativo se aplican los siguientes principios:

(..)

d) Planificacion

El Estado a través de los Ministerios. Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, prioniza y orienta el
desarrollo ordenado de las Asociaciones Ptiblico Privadas y Proyectos en Activos seqtin las prioridades
nacionales, sectoriales, regionales y locales, considerando para ello la politica de descentralizacion del

pais.
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De este modo, el Proyecto de Ley determina ex ante la necesidad de la construccion
del Tren de la Costa sin presentarse el sustento técnico que respalde dicho nivel de
intervencion. Asimismo, su incorporacion a través de un Proyecto de Ley no permite
determinar si es econémica y técnicamente viable su ejecucion.

Por lo tanto, son las autoridades competentes previstas por la normativa vigente a
quienes —conforme a sus politicas, planes y presupuestos aprobados - les
corresponde declarar la prioridad y/o necesidad para el desarrollo y/o ejecucion de
proyectos de inversion que tengan como objetivo la provision de infraestructura
publica y/o servicios publicos a su cargo. Por lo tanto, no corresponde que mediante
una Ley se priorice un proyecto de inversién objeto del Proyecto de Ley, sino a las
entidades competentes.

Sobre la ejecucion del Proyecto Tren de la Costa bajo el mecanismo de
Asociacién Publico Privada

Por otro lado, la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley indica que el Proyecto
Tren de la Costa fue presentado a la Agencia de Promocién de la Inversién Privada
— PROINVERSION, en marzo del 2014, como una Iniciativa Privada Cofinanciada.
No obstante, es preciso advertir que, actualmente, dicha iniciativa se encuentra
rechazada).

Sin perjuicio de ello, corresponde seiialar que la provisién de la infraestructura
ptblica puede realizarse a través de distintos mecanismos, incluyendo la
administracién directa, la obra publica, las obras por impuestos o las asociaciones
publico privadas. La eleccion de la modalidad de provision de una infraestructura
publica requiere un analisis previo a fin de determinar para cada caso particular,
aquel mecanismo que provea mayor Valor por Dinero al Estado.

Bajo esta premisa y en concordancia con los alcances del Principio de Valor por
Dinero, el numeral 4.2. del Decreto Legislativo N° 1362, establece que las entidades
publicas titulares de proyectos deben seleccionar la modalidad de ejecucion més
adecuada para llevar a cabo el proyecto, teniendo en cuenta la aplicacion de los
criterios de elegibilidad. De esta manera, corresponde a dichas entidades evaluar y
determinar, bajo un enfoque cualitativo, los beneficios de desarrollar un proyecto
como una APP, frente al régimen general de contratacién puablica.

En este sentido, es competencia del Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
titular del proyecto, realizar un andlisis respecto si la participacién privada en la
provision de la infraestructura publica o del servicio ptblico mediante el mecanismo
de las Asaociaciones Publico Privadas, resultan mas beneficiosos para la sociedad
respecto si éstos fuesen provistos por el Estado a través de una obra publica.

Para el caso concreto, corresponde evaluar técnicamente (i) el nivel de transferencia
de riesgos; (ii) la capacidad de medicién de la disponibilidad y calidad del servicio;
(i) la minimizacion de costos del ciclo del proyecto; (iv) el financiamiento por
usuarios, dependiendo de la modalidad elegida; (v) las ventajas y limitaciones de la
obra ptblica ftradicional; (vi) los costos del proceso de APP; (vi)) faclores
relacionados al éxito del proyecto; y, viii) competencia por el mercado, entre otros.
Esta evaluacion permitira identificar la opcion de contratacién que ofrece mayor
Valor por Dinero para la sociedad y determinar, bajo un enfoque cualitativo, los

 Ver enlace:

hitp:iAvww. proyectosapp. pe/modulos/JER/PlantillaProyectolP.aspx ?PARE=0&PFL=2& JER=7921&SEC=31

)
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beneficios de desarrollar un proyecto como Asociacion Publico Privada (APP) frente
al régimen general de contratacién ptblica.

2.12 Porlo tanto, en el marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada,
no es la Ley sino las evaluaciones técnicas, legales y economicas desarrolladas por
las entidades competentes, las que legitiman y sustentan la eleccion de una u otra
modalidad para la ejecucién de proyectos de inversién publica. De lo contrario, el
Proyecto de Ley tendria efectos meramente declarativos e incluso, podria generar
una utilizacion ineficiente de los recursos publicos, contraviniendo ademas, el
Principio de Valor por Dinero regulado en el Decreto Legislativo N° 1362.

()"

2.3 Direccion General de Presupuesto Publico

2.3.1 La Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de sus
competencias legalmente establecidas en el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, no es competente para emitir opinion respecto de las
declaraciones de necesidad publica e interés nacional que realicen las
Entidades Publicas o el Congreso de la Republica.

2.3.2 Sin perjuicio de lo antes sefalado, se formula observacién al Proyecto de
Ley, debido a que en el analisis costo beneficio no se sefiala el costo para
la ejecucion del Tren de la Costa, que permita dimensionar el gasto y que
demuestre que se cuenta con los recursos presupuestales por parte del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, no solo en el ano fiscal 2019,
sino en los siguientes anos fiscales, a fin de asegurar su ejecucion, asi
como los gastos permanentes para su operacion y mantenimiento.

2.3.3 Los aspectos antes senalados, son requeridos por las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los puntos 3 y 4 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley N° 30880, Ley de Equilibrio Financiero del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2019, que establece que todo proyecto de norma
debe contar con una evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados
a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto
del Sector Publico y un analisis de costo beneficio en términos cuantitativos
y cualitativos.

2.3.4 Asimismo, considerando lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto. Por tanto el Proyecto de Ley vulnera lo dispuesto en el citado
articulo constitucional.

2.3.5 Cabe precisar que conforme al numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el Titular de la Entidad es el responsable de la
gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulaciéon, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, asi
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como de establecer las prioridades de gasto de la Entidad con la finalidad
de ejecutar los créditos presupuestarios aprobados a dicha Entidad para el
cumplimiento de sus metas de productos y resultados priorizados, en el
marco de sus objetivos estratégicos institucionales.

En ese sentido, la prioridad de la ejecucién de actividades y proyectos de
inversion corresponde ser realizada por cada Titular de la Entidad, con
sujecién a los estudios definitivos correspondientes Yy en consecuencia,
programar los recursos para la ejecucion de las intervenciones prlorlzadas
en determinado afio fiscal.

CONCLUSIONES:

En

atencion a lo expuesto, se observa el Proyecto de Ley por las siguientes

consideraciones:

3.1

Las declaraciones de necesidad publica e interés nacional para el desarrollo de
inversiones de las entidades publicas del Gobierno Nacional, Gobierno Regional
y Gobierno Local resultan contrarias al Sistema Nacional de Programacion

~ Multianual y Gestién de Inversiones toda vez que es competencia de cada Sector

3.5

3.6

del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o Gobierno Local identificar las
inversiones a ser consideradas en la cartera de inversiones conforme a los
criterios de priorizacién que hayan determinado y a su capacidad de gasto para la
ejecucion de dichas inversiones y la operaciéon y mantenimiento correspondiente.

No corresponde establecer a priori en una norma con rango de ley, sin el debido
analisis técnico, una solucion concreta a desarrollar mediante una inversion
publica, debiendo ser ello el resultado de un analisis debidamente sustentado
mediante los estudios de preinversion o fichas técnicas correspondientes y a su
evaluacion bajo parametros técnicos concretos,

El Proyecto de Ley determina ex ante la necesidad de ejecucion del Proyecto Tren
de la Costa, sin presentar el sustento técnico que justifique dicha intervencion, por
lo que su incorporacién a través de un proyecto normativo no permite determinar
si su construccidn es econdmica y técnicamente viable.

En el marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada, no
corresponde que mediante una Ley se prioricen proyectos de inversion, dado que
dicha funcién corresponde a las entidades publicas competentes en el marco de
sus politicas y planes sectoriales.

El Proyecto de Ley tendria efectos meramente declarativos e incluso, podria
generar una utilizacion ineficiente de los recursos publicos, contraviniendo
ademas, el Principio de Valor por Dinero regulado en el Decreto Legislativo N°
1362.

Contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario, y la prohibicion de iniciativa
de gasto congresal, contemplados en los articulos 78 y 79 de la Constitucion
Politica del Per(, respectivamente; asi como lo dispuesto en el punto 1 del numeral
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2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. Asimismo, carece de una evaluacion
presupuestal y analisis costo beneficio, conforme a lo indicado en los puntos 3 y 4
del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30880, Ley de Equilibrio Financiero del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, respectivamente.

3.7 Conforme a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, la
prioridad de la ejecucion de actividades y de proyectos de inversion corresponde
ser realizada por cada Titular de la Entidad, con sujecién a los recursos
presupuestales asignados en un determinado ano fiscal.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

i BE EGENOMIAY FINANZAS
Bin:‘etggfﬁ ('%nerai de Presupuesto Pablico .
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