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Congresista de la Republica

Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones RE IBIDO
Congreso de la Republica

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er Piso, Oficina 305, Lima 1

Presente.-
Asunto ; Pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley 3414/2018-CR
Referencia : a) Oficio N" 369-2018-2019/CTC-CR

b) Informe N° 291-2019-MTC/08
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia a) mediante
el cual su despacho solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 3811/2018-CR,
“Proyecto de Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento y
asfaltado de la carretera interdepartamental Arequipa Puno en los tramos Chiguata — Santa
Lucia — Desvio Santa Lucia — Manazo — Deustua”.

Al respecto, adjunto al presente para conocimiento y fines, copia del Informe N* 291-2019-
MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante el cual se
emite opinion en relacion a lo solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion
y estima.

Atentamente,
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ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3414/2018-CR, “Ley que declara

de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento y asfaltado de
la carretera interdepartamental Arequipa Puno en los tramos Chiguata -
Santa Lucia - Desvio Santa Lucia - Mafazo - Deustua”.

REF. : a) Memorandum N° 3303-2018-MTC/20
b) Memorandum N° 2270-2018-MTC/02.AL. AMGB
c¢) Oficio N° 369-2018-2019-CTC/CR
(H.T N° E-283390-2018)

PR 05 FEB. 2019

Por el presente me dirijo a usted, en relacién al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 369-2018-2019-CTC/CR del 15 de octubre de 2018, el Presidente
de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica,
solicita a este Ministerio, emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3414/2018-CR,
“Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento y asfaltado
de la carretera interdepartamental Arequipa Puno en los tramos Chiguata - Santa Lucia
- Desvio Santa Lucia - Mafnazo - Deustua”, (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2  Con Memorandum N° 2270-2018-MTC/02.AL.AMGB del 16 de octubre de 2018, la
Asesora del Despacho Viceministerial de Transportes solicita que el Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional (en adelante, Provias Nacional) emita
opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.3  Con Memorandum N° 3303-2018-MTC/20 del 16 de noviembre de 2018, el Director
Ejecutivo del Provias Nacional remite a esta Oficina General el Informe Técnico Legal
de Opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.4 Con Memorandum N° 908-2018-MTC/08 del 5 de diciembre de 2018, esta Oficina
General solicité al Provias Nacional ampliar la opiniéon emitida sobre el Proyecto de
Ley.

Con Memorandum N° 3724-2018-MTC/20 del 31 de diciembre de 2018, el Director
Ejecutivo del Provias Nacional remite a esta Oficina General el Informe Técnico Legal
de Opinion sobre el Proyecto de Ley ampliatorio.

ANALISIS:

ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

1.1. Con fecha 19 de septiembre de 2018, la Congresista de la Republica Alejandra
Aramayo Gaona, integrante dei Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”, en ejercicio del
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derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Perd, y de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta el Proyecto de Ley.

Con fecha 24 de septiembre de 2018, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia
Mayor a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica,
para su estudio y dictamen correspondiente.

A la fecha del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en |a citada
comisién.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional el
mejoramiento y asfaltado de la carretera interdepartamental Arequipa Puno en los
tramos Chiguata - Santa Lucia - Desvio Santa Lucia - Manazo - Deustua.

De acuerdo a la Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley, la propuesta se
fundamenta, entre otros aspectos, en la falta de la carretera, carencia que ha
ocasionado un perjuicio econémico considerable en estas localidades y por tanto el
retraso en su desarrollo econémico y social, pues los pobladores que se dedican
basicamente a la agricultura, la comercializaciéon de fibra de alpaca, la mineria, entre
otras actividades no pueden trasladar con facilidad sus productos fuera de su
jurisdiccién, debido al costo elevado que genera el sistema deficiente de transporte,
perjudicandolos de manera econdmica, el peligro que representaria para conductores
y pasajeros debido a los constantes accidentes de transito y la demora que significa el
traslado entre provincias con perjuicio econémico a los pobladores y los beneficios
esperados.

Asimismo, segun la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, el Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha presentado un proyecto
denominado “Mejoramiento de la Carretera Emp. PE34A (Dv. Chiguata)-Toroya-Emp.
PE-34A (Santa Lucia)/ Emp. PE-34C (Dv. Santa lucia)- Emp. PU-122 (Mafiazo) / EMP.
PE-34A (Imata)- Negromayo / DV. Imata - Ocoruro- EMP. PE-3sg (HéctorTejada) /
Negromayo-Marquiri-Yauri-San Genaro / Emp. PE-3SK- Quello- Emp. Via de
Evitamiento Yauri / Emp. PE-ISM (Paseana) - Dv. Negromayo por niveles de servicio”,
que tiene como finalidad el asfaltado de la citada carretera y que a la fecha de
presentacion del Proyecto de Ley, el Ministerio habria convocado a Concurso Publico
N° 0007-2018-MTC/20 para la contratacion del servicio de consultoria para el estudio
de preinversion a nivel de perfil del proyecto, burocratizando la ejecucion del mismo
debido que hasta la fecha no se han demostrado avances sobre el mismo.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

De acuerdo a los articulos 4 y 5 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es competencia exclusiva del
Ministerio (en adelante , MTC) las materias de infraestructura y servicios de
transporte de alcance nacional e internacional, entre otras; asimismo, tiene como
funciones rectoras formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisary
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos !os
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niveles de gobierno, asi como dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucion, supervision y evaluacion de las politicas materia de su competencia, entre
otras.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 7 de la Ley citada, establece que el MTC tiene
como funcion especifica planear, regular, gestionar, ejecutar, supervisar y evaluar la
infraestructura vial, ferroviaria, aeroportuaria, portuaria y vias navegables, en el
ambito de su competencia.

2.5 Conforme a lo establecido en los literales c) y d) del articulo 16 de la Ley N° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, el MTC es el 6rgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre, y es competente para desarrollar,
ampliar y mejorar las vias de la infraestructura vial nacional, asi como administrar
y mantener la infraestructura vial nacional no entregada en concesion.

SOBRE LO SENALADO EN LOS INFORMES TECNICOS

2.6 Provias Nacional, mediante Memorandum N° 3724-2018-MTC/20 remite el Informe
Técnico Legal de Opinién sobre el Proyecto de Ley, sefialando lo siguiente:

()

(...)
b) El marco técnico actual en atencién al objeto de la
propuesta normativa

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través de Provias Nacional viene interviniendo con
el mantenimiento rutinario en las rutas nacionales
PE-34 Ay PE-34 U.

También, se ha iniciado la elaboracién del perfil
mejoramiento por niveles de servicios (contrato N°
105-2018-MTC/20) que considera la trayectoria de
la PE-34 A, PE-34 U, donde se incorpora las redes
vecinales PU-1088, PU-1091 y PU-1077, que al
ANALISIS SOBRE EL ser viable se tramitara la reclasificacién
temporalmente a la RVN.

PROYECTO
NORMATIVO EN Asimismo, en el marco del Sistema Invierte.pe se
ATENCION A SU ha rogramado realizar el royecto de
COMPETENCIA po s

Mejoramiento del Desvio Chiguata — Santa Lucia,
paralo cual se avanzo con la Ficha Técnica
Estandar de la carretera Desvio Chiquata - Santa
Lucia, declarado viable (22.0ct.2018),por lo que la
convocatoria del Estudio Definitivo se programaréa
en el afio 2019,

(...)
d) Andlisis técnico legal de la propuesta normativa

El mencionado proyecto de Ley en su articulo
Unico menciona al nivel de “asfaltado”, al respecto
se informa que los estudios técnicos son los que
determinan que: i) la intervencién se basa en la
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Necesidad de atender determinada via,
considerando los criterios de: produccion,
integracion (politico), solucion a problemas de
inestabilidad, deterioro severo o leve, ii) el tipo de
estructura del pavimento se determina en el
diseiio, cuya variable determinante es el tréfico
que soportara la estructura en un horizonte de vida
util y iii) en carreteras de bajo trafico es importante
analizar la rentabilidad a fin de justificar la
inversion, caso contrario solo se podra determinar
un mantenimienfo que mejore su transpirabilidad,
por lo que no podria instalarse el mismo asfalto sin
haber realizado la conservacion.

{102
CONCLUSIONES
SOBRE EL Viable
PROYECTO Con observaciones X
NORMATIVO No es competente

(i)
OPINION LEGAL

Conforme al literal c) del articulo 16 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, el MTC es competente en materia de transporte y transito terrestre,
y le corresponde desarrollar, ampliar y mejorar las vias de la infraestructura vial
nacional.

Asimismo, el articulo 4 del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial,
aprobado por Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, establece las autoridades
competentes sobre la gestion de la infraestructura vial, segun los niveles de gobierno
gue corresponden a la organizacion del Estado, siendo dichas autoridades las
siguientes: '

a) El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a cargo de la gestion de la infraestructura de la Red
Vial Nacional.

b) Los Gobiernos Regionales, a cargo de la gestién de la infraestructura
de la Red Vial Departamental o Regional.

c) Los Gobiernos Locales, a través de las municipalidades provinciales y
distritales, a cargo de la gestion de la infraestructura de la Red Vial
Vecinal o Rural.

Esto es, el MTC tiene competencia para desarrollar intervenciones en la
infraestructura de la Red Vial Nacional.

De acuerdo, al articulo 4 del Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2007-MTC, el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) se jerarquiza
en tres redes viales: i) Red Vial Nacional, ii) Red Vial Departamental o Regional, v iii)
Red Vial Vecinal o Rural; La Red Vial Nacional corresponde a las carreteras de interés
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nacional conformada por los principales ejes longitudinales y transversales, que
constituyen la base del SINAC; y sirve como elemento receptor de las carreteras
Departamentales o Regionales y de las carreteras Vecinales o Rurales.

El articulo 1 del Decreto Supremo que aprueba la actualizacién del Clasificador de
Rutas del SINAC, Decreto Supremo N° 011-2016-MTC, dispone la aprobacion de la
actualizacion del Clasificador de Rutas. De la revision del Anexo que forma parte
integrante de la citada norma, se advierte que la carretera cuyo mejoramiento y
asfaltado se propone declarar de necesidad publica e interés nacional mediante el
proyecto de Ley, esta conformada por:

RED VIAL NACIONAL PE-34 C (variante)

Trayectoria: Emp. PE-34 A (Dv. Chiguata - Miguel Forga - Andrés Avelino
Caceres Paseo de la cultura - Guardia Civil - Jhon F. Kenedy - Colonial -
Jesus) - Pte. Chiguata | - Chiguata - Achocolla - Abra Tambo de Aji - Abra
Toroya - Toroya - Llapapata - Emp. PE-34 A (Santa Lucia).

TRAMOS DE LA RED VIAL VECINAL CORRESPONDIENTES A LAS
SIGUIENTES RUTAS:

Ruta N° PU-1088, Trayectoriaz Emp. PE-34 C - Emp. MO-103 (L. D.
Moquegua).

Ruta N° PU-1091, Trayectoria: Emp. PU-1088 - Matazo.

Ruta N° PU-1077, Trayectoria: Emp. PU-122 (Mafiazo) - Charamaya - Rio
Fundicion.

RED VIAL NACIONAL TEMPORAL PE-34 U (Resolucion Ministerial N°
270-2014-MTC-02)

Trayectoria: Emp. PE-34 A (Dv. Manazo) - Manazo - Vilque - Tiquillaca -
Emp. PE-3S (Dv. Ccellacce).

De acuerdo a los literales a, b y c del articulo 3 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo N°
242-2018-EF, el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones se rige, entre otros, por los principios rectores siguientes:

“...)

a) La programacion multianual de la inversién debe ser realizada considerando
como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos para la poblacién.

b) La programacién multianual de la inversién vincula los objetivos nacionales,
regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico en el marco
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, con la priorizacion y
asignacién multianual de fondos publicos a realizarse en el proceso
presupuecstario, y debe realizarse en concordancia con las proyecciones del
Marco Macroeconémico Multianual.

¢) Los fondos publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la
efectiva prestacién de servicios y la provisién de la infraestructura necesaria
para el desarrollo del pals, con un enfoque territorial.”

Asimismo, el literal a), numeral 4.1 del articulo 4 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252 citado, establece que la “Programacién Multianual de Inversiones:
Consiste en un proceso de coordinacién y articulacién interinstitucional e intergubernamental,
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de proyeccién tri-anual, como minimo, tomando en cuenta los fondos puablicos destinados a la
inversion proyectados en el Marco Macroeconémico Multianual, el cual estd a cargo de los
Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Dicha programacion se elabora en
funcién de los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en el planeamiento
estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, estableciendo
metas para el logro de dichos objetivos que permitan evaluar el avance respecto al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios y la rendicién de cuentas. Constititye el
marco de referencia orientador de la formulacién presupuestaria anual de las inversiones.
Incluye el financiamiento estimado para las inversiones a ser ejecutadas mediante el
mecanismo de obras por impuestos asi como el cofinanciamiento estimado para los proyectos
de inversién a ser efecutados mediante asociaciones publico privadas cofinanciadas.”

Ademas, el numeral 5.3 del articulo 5 de |a referida norma, establece que el “Ministro
o la mas alta autoridad ejecutiva del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, en su calidad
de Organo Resolutivo, presenta al Ministerio de Economia y Finanzas el Programa
Multianual de Inversiones Sectorial, Regional o Local segtn corresponda, conforme a lo
establecido en la Directiva correspondiente a la Programacion Multianual, y lo aprueba
conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, establecido en el Reglamento y sus normas complementarias (...)".

En ese sentido, el Programa Multianual de Inversiones Sectorial es un proceso de
coordinacién y articulacién interinstitucional e intergubernamental a cargo de los
Sectores, de proyeccion tri-anual, como minimo, que se formula tomando en cuenta
los fondos publicos destinados a la inversion proyectados en el Marco
Macroeconomico Multianual, en funcién de los objetivos nacionales y aprobado por el
Ministro o la mas alta autoridad ejecutiva del Sector en su calidad de Organo
Resolutivo.

Bajo ese marco legal y teniendo en cuenta la opinion técnica emitida por Provias
Nacional, se observa que el MTC viene desarrollando las acciones pertinentes a fin de
emplear los fondos publicos en inversiones relacionadas con la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con
un enfoque territorial en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones; motivo por el cual, corresponde observar la Primera
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, toda vez que resulta contraria
a las disposiciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones.

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos —respecto a la estructura—, cumplen
con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Republica y su Manual de
Técnica Legislativa. :

Sin periuicio de lo anteriormente indicado, respecto a la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Proyecto de Ley, corresponde indicar que en materia de
vigencia normativa, el dispositivo es obligatorio desde el dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial EI Peruano, salvo disposicion contraria de este que
postergue su vigencia en todo o en parte, por tal motivo resulta redundante establecer
la vigencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 109 de la Constitucion Politica del
Peru.
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1l. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley
N° 3414/2018-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
mejoramiento y asfaltado de la carretera interdepartamental Arequipa Puno en los
tramos Chiguata - Santa Lucia - Desvio Santa Lucia - Mafazo - Deustua” presenta
observaciones, conforme a lo sefalado en los numerales que van desde el 2.7 al 2.13
de la parte analjtica del presente informe.

Atentamente,

Sergio rturo Sllv cevedo
Director Ejecutjvo

El presente Informe cuenta con la conformidad del suscrito.

GENERAL

Oficina Genera de Asesoria Juridica
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