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Sefior

WUILIAN ALFONSO MONTEROLA ABREGU

Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Haya de la Torre 3er. Piso, Oficina N° 305, Lima
Presente.-

Asunto 3 Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3197/2018-CR

Referencia Oficio N° 0092-2018-2019/CTC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual, se solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3197/2018-CR, que
declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion del proyecto "Tren Nor
Oriental del Marafon Bayovar -Cajamarca-Saramiriza".

Al respecto, se remite copia de la Nota N° 214-2018-EF/63.06, elaborada por la
Direccién General de Inversiéon Pablica de este Ministerio, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

oo B

Jr. Junin N2 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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NOTA N24Y -2018-EF/63.06

Para 3 Sefor
HUGO PEREA FLORES
Viceministro de Economia

Asunto ; Proyecto de Ley N° 3197/2018-CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la ejecucion del proyecto “Tren Nor
Oriental del Marafidn Bayovar — Cajamarca — Saramiriza”

Referencia : Oficio N° 0092-2018-2019/CTC-CR (HR N° 13521 5-2018)
Fecha : Lima, 25 SEP. 2018

Por medio de la presente, me dirijo a usted con relacién al Oficio de la referencia, mediante
el cual el Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica solicita opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley
N° 3197/2018-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion
del proyecto “Tren Nor Oriental del Marafidn Bayovar — Cajamarca — Saramiriza”.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N°/ 92 -2018-EF/63.06,
elaborado por la Direccion de Normatividad de la Direccién General de Inversion Publica,
el cual la suscrita hace suyo en toda su extension.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

N N
%h L LT\—L/&A, (e

SHEILAH MIRANDA LEO

_ Diractora General
Diraccién Ganeral de Inversién Piblica
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INFORME N°J 9.2 -2018-EF/63.06

Para Sefora
SHEILAH MIRANDA LEO
Directora General
Direccion General de Inversion Publica

Asunto : Proyecto de Ley N° 3197/2018-CR, Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la ejecucidn del proyecto
“Tren Nor Oriental del Marafnén Bayovar — Cajamarca —
Saramiriza”

Referencia : a) Oficio N° 0092-2018-2019/CTC-CR (HR N° 135215-2018)
b) Memorando N° 2119-2018-EF/50.06
¢) Memorando N° 130-2018-EF/68.02

Fecha : Lima, 25 SEP 2018

L ANTECEDENTES
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1.2

1.3

2.1

Mediante el Oficio de la referencia a), el Presidente de la Comisidn de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Economia y Finanzas que emita opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 3197/2018-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la ejecucion del proyecto “Tren Nor Oriental del Marafion Bayovar
— Cajamarca — Saramiriza” (en adelante, el Proyecto de Ley).

Con el Memorando de la referencia b), la Direccion General de Presupuesto
Publico, en el marco de sus competencias, ha efectuado observaciones al
Proyecto de Ley.

Con el Memorando de la referencia c), la Direccién General de Politica de
Promocion de la Inversion Privada, en el marco de sus competencias, ha
efectuado observaciones al Proyecto de Ley.

ANALISIS
El Articulo Unico del Proyecto de Ley, propone lo siguiente:

“Articulo Unico.- Objeto de la Ley

Declarar de necesidad publica e interés nacional la ejecumon del
Proyecto “Tren Nor Oriental del Marafidon Bayovar - Cajamarca -
Saramiriza.”, sin afectar las areas naturales y arqueoldgicas
protegidas, asi como el medio ambiente”.
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2.3

2.4

2.5
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DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

Conforme al articulo 119 de la Constitucion Politica del Perd en
concordancia con Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los
Ministerios son los encargados de disefar, establecer, ejecutar y supervisar
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.
Asimismo, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco
de sus funciones previstas en Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, son los
responsables de promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
y el desarrollo integral sostenible de su circunscripcion, conforme a sus
respectivos planes concertados en armonia con las politicas y planes
nacionales.

Por su parte, segun la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, regulado por el Decreto Legislativo N°
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidon de Inversiones y modificatorias, y su reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 027-2017-EF y modificatorias,
corresponde a los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias,
determinar las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos,
asi como definir los objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante
el establecimiento de metas de producto especificas e indicadores de
resultado, de acuerdo con los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en la planificacion estratégica.

En ese sentido, los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales son los responsables de seleccionar y priorizar las
inversiones a ser consideradas en sus respectivas carteras de inversiones
conforme a los criterios de priorizacién que hayan determinado y a su
capacidad de gasto para la ejecucion de dichas inversiones y la operacion y
mantenimiento correspondiente, segun lo previsto en el parrafo 7.2 del
articulo 7 de la Directiva para la Programacion Multianual que regula y
articula la fase de Programacidon Multianual del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y la fase de
Programacion del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15'.

De acuerdo con ello, esta Direccion General emite opinion desfavorable al
Proyecto de Ley debido a que las declaraciones de necesidad publica y de
interés nacional para el desarrollo de inversiones de las entidades publicas
del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, aunque
puedan ser consideradas como medidas meramente declarativas segun se

" Publicada en el Diario Oficial "El Peruano” el 06.02.2018.
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indica en la Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley?, son contrarias a la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, la cual tiene por finalidad que el Estado, en sus tres niveles de
Gobierno, realice una programacion multianual de sus inversiones
consistente con los objetivos de la planificacién estratégica y con la
programacion de su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de
las finanzas publicas.

2.6 Por otra parte, debe mencionarse que en el aplicativo informatico del Banco
de Inversiones® del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones no se encuentra registrada ninguna inversién financiada con
recursos publicos con la denominacién recogida en el Proyecto Ley.
Asimismo, tampoco se registrd en el Banco de Proyectos del derogado
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)?, ningun proyecto de inversion
con la denominacion antes sefalada.

2.7 Cabe indicar que, actualmente es posible acceder a las localidades de
Bayovar, Cajamarca y Saramiriza, mediante las rutas departamentales PE-
IN, PE-3N y PE-5N. Asimismo, el tiempo estimado de viaje por carretera,
de Bayovar a Saramiriza (pasando por Cajamarca) es de 20 horas y 35
minutos?®.

B. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

2.8 En el Memorando N° 2119-2018-EF/50.06, la Direccién General de
Presupuesto Publico (DGPP) sefnala que sus competencias previstas en el
articulo 4 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, estan enmarcadas en aspectos de orden presupuestario®, por
lo que no tiene competencia para emitir opinién respecto a declaratorias de
necesidad publica e interés nacional para la ejecucion del proyecto “Tren
Nor oriental del Marafndn Bayovar - Cajamarca — Saramiza”.

2.9 No obstante a ello, la DGPP formula observacién a la propuesta normativa
toda vez que no se sefala el costo de ejecucion del proyecto “Tren Nor
oriental del Maranon Bayovar - Cajamarca — Saramiza” que permita
dimensionar el gasto y demostrar que se cuenta con los recursos
presupuestales por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
no solo en el afo fiscal 2018, sino en los siguientes afos fiscales, a fin de

¢ Segun el Analisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley pag, 4.

* Cuya informacién es de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio de Economia y

Finanzas: www.mef.gob.pe.

* Vigente hasta el 23 de febrero de 2017.

* Fuente: Googe (s1), Recuperaco el 10 de sefiembre de 2018 de:
P72 it A | LAk R
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® La Direccion General de Presupuesto P
presupuestaria.

ublico es la mas alta autoridad técnico-normativa en materia
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asegurar su ejecucion, asi como los gastos permanentes para su operacion
y mantenimiento.

2.10 Cabe sefalar que los aspectos antes sefalados son requeridos por las
reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas por los literales c) y d)
del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018, la cual establece
gue todo proyecto de norma debe contar con una evaluacion presupuestal
que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan
ser destinados a su aplicacién. Asimismo, el impacto de dicha aplicacion en
el Presupuesto del Sector Publico y un andlisis de costo beneficio en
términos cuantitativos y cualitativos.

2.11 De otro lado en relacion a la observacién, el Proyecto de Ley contraviene el
Principio de Equilibrio Presupuestario y la prohibicion de iniciativa de gasto
congresal contemplados en los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica
del Perd, respectivamente; asi como lo dispuesto en el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

2.12 En ese orden de ideas y conforme a lo dispuesto en el literal i) del numeral
7.2 del articulo 7 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, el Titular de la Entidad es responsable de efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacién, y el control del gasto, de conformidad con la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones
que emita la Direccion General de Presupuesto Publico. Por lo que, la
prioridad de la ejecucidn de actividades y de proyectos de inversion
corresponde ser realizada por cada Titular o maxima autoridad de la Entidad,
con sujecidn a los recursos presupuestales asignados en un determinado
ano fiscal.

C. DIRECCIC:)N GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA

2.13 En el Memorando N° 130-2018-EF/68.02, la Direccion General de Politica
de Promocion de la Inversion Privada (DGPPIP) sefala que sus
competencias previstas en el literal f) del articulo 145 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas’, en
concordancia con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado (TUQ) del
Decreto Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 254-2017-
EF, y sus normas reglamentarias, y la Ley N°” 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, estan
orientadas para evaluar y coordinar aquellas propuestas normativas que
tengan impacto en el desarrollo y promocion de la inversion privada

Aprobado mediante Decreto Supremo M’ 117-2014-EF v normas modificatonas.

A,\'
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mediante asociaciones publico privadas (APP), proyectos en activos y obras
por impuestos.

Con relacién al Proyecto de Ley, la DGPPIP precisa indicar que la
declaracion de interés nacional y necesidad publica, para el desarrollo de
proyectos de inversion, es una facultad correspondiente a los ministerios,
gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco de sus competencias
definidas en las normas del sector correspondiente (ministerio); Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades; y, la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, respectivamente, las cuales tienen a su cargo la
gestion de determinada infraestructura publica y/o servicio publico, conforme
a su presupuesto, planes y programas aprobados.

Por otro lado, en caso de llevarse a cabo el referido proyecto como una APP,
el articulo 7 del TUO del Decreto Legislativo N° 1224 del Marco de
Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos, establece que la priorizacion para el desarrollo y/o
ejecucion de proyectos de inversion en infraestructura publica y/o servicios
publicos, sean de alcance nacional, regional o local- es una atribucién
exclusiva de la entidades competentes que, segun ley, tienen a su cargo la
gestion de dicha infraestructura y/o servicios, conforme a sus planes,
programas y presupuestos aprobados. Es decir, son los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, como titulares del proyecto a
desarrollarse, los que identifican, priorizan y formulan los proyectos a
ejecutarse bajo las modalidades reguladas en el TUO del Decreto Legislativo
N° 1224,

En tal sentido, no corresponde que mediante una iniciativa del Poder
Legislativo se priorice un proyecto, sin considerar los planes, programas y
presupuestos aprobados de los Ministerios, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, como titulares del proyecto a desarrollarse, segin
corresponda.

Adicionalmente, debe considerarse que las APP constituyen una de las
modalidades entre las que puede optar el Estado para la ejecucién de
proyectos de infraestructura publica o servicios publicos. Esta modalidad,
alternativa a la contratacion publica tradicional regulada en la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, tiene entre sus principales caracteristicas
la asignacion eficiente de riesgos, asi como la busqueda de una
combinacion dptima entre los costos y la calidad del servicio ofrecido a lo
largo de la vida del proyecto (Principio de Valor por Dinero).

Bajo estas premisas y en concordancia con los alcances del Principio de
Valor por Dinero, el numeral 2.4 del articulo 2 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224, establece que el Organismo Promotor de la Inversion
Privada, los ministerios, los gobiernos regionales y los gobiernos locales,

deben seleccionar la modalidad de ejecucion mas adecuada para llevar a

5



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

2.18

2.19

2.20

2.21

“"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

cabo el proyecto, teniendo en cuenta la aplicacion de los criterios de
elegibilidad. De esta manera, corresponde a dichas entidades evaluar y
determinar, bajo un enfoque cualitativo, los beneficios de desarrollar un
proyecto como una APP, frente al régimen general de contratacion publica.

Por lo antes sefalado, las entidades competentes deberan evaluar si la
distribucion de riesgos propuesta bajo un esquema de APP genera mayores
beneficios para la sociedad, que los que se obtendrian bajo un modelo de
contratacion publica tradicional. Estos beneficios podrian estar relacionados
a menores gastos de inversion, reduccion de los plazos de ejecucion,
menores tarifas, mejores niveles de servicio a los usuarios, menores gastos
de operacion y mantenimiento, entre otros.

Por ello, para determinar si un proyecto de inversion debe ser ejecutado a
través de la modalidad de APP o de obra publica, se requerira contar con
las opiniones de las unidades organicas y entidades competentes, tal como
lo establece el ordenamiento juridico vigente. Por lo tanto, en el marco del
Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada, no es la Ley sino
las evaluaciones técnicas, legales y economicas desarrolladas por las
entidades competentes, las que legitiman y sustentan la eleccion de una u
otra modalidad para la ejecucion de proyectos de inversion publica. De lo
contrario, el Proyecto de Ley tendria efectos meramente declarativos e
incluso, podria generar una utilizacion ineficiente de los recursos publicos,
contraviniendo ademas, el Principio de Valor por Dinero regulado en el TUO
del Decreto Legislativo N° 1224,

De modo complementario, el articulo 4 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224, senala que corresponde a los ministerios, gobiernos
regionales y gobiernos locales, la priorizacion y orientacion del desarrollo
ordenado de las APP y proyectos en activos segun las prioridades
nacionales, sectoriales, regionales y locales, considerando para ello la
politica de descentralizacion del pais. Esta disposicion se sustenta
principalmente en lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion Politica
del Perq, en el que se establece que “la direccion y la gestion de los servicios
publicos estan confiadas al Consejo de Ministros; y a cada ministro en los
asuntos que competen a la cartera a su cargo”.

En ese sentido, la declaracion de interés nacional y necesidad publica, para
el desarrollo de proyectos de inversion, es una facultad correspondiente a
los ministerios, gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco de sus
competencias definidas en las normas del sector correspondiente
(Ministerio); Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; o, la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, respectivamente, los cuales
tienen a su cargo la gestion de determinada infraestructura publica y/o
servicio publico, conforme a su presupuesto, planes y programas
aprobados.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente informe, la Direccion General de
Inversién Publica, la Direccion General de Presupuesto Publico y la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversion Privada formulan observaciones
al Proyecto de Ley N° 3197/2018-CR, Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la ejecucién del proyecto “Tren Nor Oriental del Marandn Bayovar
— Cajamarca — Saramiriza”, de acuerdo a lo siguiente:

3.1

3.2

3.3

Las declaraciones de necesidad y de interés nacional para el desarrollo de
inversiones de las entidades publicas del Gobierno Nacional, Gobierno
Regional y Gobierno Local resultan contrarias al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones toda vez que es
competencia de cada Sector del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o
Gobierno Local identificar las inversiones a ser consideradas en la cartera
de inversiones conforme a los criterios de priorizacion que hayan
determinado y a su capacidad de gasto para la ejecucion de dichas
inversiones y la operacion y mantenimiento correspondiente.

Asimismo, el Proyecto de Ley no acompana una evaluacion presupuestal
que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios para
ejecucion del proyecto materia de la propuesta normativa, y su impacto en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, conforme lo exige
el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018; por lo que su
implementacion demandaria recursos financieros adicionales al Tesoro
Publico, contraviniéndose igualmente el Principio de Equilibrio
Presupuestario establecido por la Constitucion Politica del Pert y la Ley N°
28411. Cabe senalar que, la propuesta contraviene el articulo 79° de la
Constituciéon Politica del Perl, que prohibe a los representantes del
Congreso de la Republica crear o aumentar gastos publicos.

Finalmente, la propuesta normativa determina ex ante la necesidad de
construccion del proyecto “Tren Nor Oriental del Marafén Baydvar-
Cajamarca- Saramiriza”, sin presentar el sustento técnico que sustente dicha
intervencion, por lo que su incorporacion a través de un Proyecto de Ley no
permite determinar si su construccion es econémica y técnicamente viable.
Asimismo, dentro de la normativa del Sistema Nacional de Promocion de la
Inversiéon Privada, no corresponde que mediante una Ley se prioricen
proyectos de inversion, dado que dicha funcion corresponde a las entidades
publicas competentes en el marco de sus politicas y planes sectoriales.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

---------------------------

JHON ALMONACID TACZA
memmm
Mractioh General de Inversidn Plblica
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