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Asunto : Proyecto de Ley N° 3088/2017-CR

Referencia ¢ Oficio N° 0049-2018-2019/CTC-CR

 (Registro MINAM N° 18276-2018)

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual su
Despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3088/2017-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la ejecucidon del asfaltado definitivo de la carretera Ruta PE-
28 B: EMP.PE-28C (Pte. San Francisco) - Kimbiri - Abra Cielo Punco - Boca Santa Ana - Kepashiato
- Kumpirushiato - Kiteni - Palma Real, en el departamento de Cusco”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 598-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

A0z Dodero
Mlmstra del Ambiente

MM/fdem

Central Telefénica: 611-6000 . ;
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~Me dirijo a usted, con relacion al documento a) de la referencia, por el cual el Congreso de Ila
Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N® 3088/2017-CR.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 0049-2018-2019/CTC-CR, el Presidente de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica solicita la opinion del Ministerio del
Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 3088/2017-CR, “Ley que declara de necesidad
ptblica e interés nacional la ejecucién del asfaltado definitivo de la carretera Ruta PE-28
B:EMP.PE-28C (Pte- San Francisco) - Kimbiri - Abra Cielo Punco - Boca Santa Ana -
Kepashiato - Kumpirushiato - Kiteni - Palma Real, en el departamento de Cusco”,

1.2 Mediante Memorando N° 570-2018-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestién Ambiental
remite el Informe N° 818-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA, de la Direccion General de Politicas
e Instrumentos de Gestién Ambiental, el cual contiene la opinién sobre el citado Proyecto
de Ley.

Mediante Oficio N° 084-2018-SERNANP-GG, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP) remite el Informe Técnico Legal N° 24-2018-SERNANP-
DDE-OAJ, el cual contiene la opinidn sobre el referido Proyecto de Ley.

1. PROPUESTA NORMATIVA

2.1 El articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, modificado por el articulo Gnico de la Ley
N° 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacidn de leyes.

2.2 El Proyecto de Ley contiene un articulo Unico, de acuerdo al siguiente detalle:
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“Articulo Unico. Declarar de necesidad publica e interés nacional

Decldrase de Necesidad Publica e Interés Nacional La ejecucidn Del Asfaltado Definitivo
de la Carretero Ruta PE-28 B: EMP.PE-28C (Pte- San Francisco) - Kimbiri - Abra Cielo
Punco - Boca Santa Ana - Kepashiato - Kumpirushiato - Kiteni - Palma Real, en el
departamento de Cusco, sin afectar las dreas naturales y arqueoldgicas protegidos, osi
como el medio ambiente.”

ANALISIS

Sobre la Certificacién ambiental para la ejecucidn de los proyectos de inversién

Mediante la Ley N* 27446, modificada por el Decreto Legislativo N° 1078, se crea el Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental {SEIA) como un sistema dnico y coordinado
de identificacion, prevencion, supervisidn, control y correccion anticipada de impactos
ambientales negativos, derivados de las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversion.

El articulo 15 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, establece que toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado,
nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de
generar impactos ambientales negativos de caricter significativo, relacionados con los
criterios de proteccion ambiental, estd en la obligacion de gestionar una Certificacién
Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, con arreglo a la normativa
vigente y a lo dispuesto en el referido reglamento.

Asimismo, el citado articulo indica que la desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o
cualquier otra causa que implique la no obtencidén o la pérdida de la Certificacién Ambiental,
implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversion.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefalado por la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental, a través del Informe N° 818-2018-
MINAM/VMGA/DGPIGA, la declaratoria de interés nacional y necesidad publica la ejecucion
del asfaltado definitivo de la carretera de la Ruta PE-28 B, no eximiria que los proyectos que
se formulen tengan la obligacion de contar con una Certificacion Ambiental, en caso
generen impactos ambientales negativos significativos, en el marco de las normas del SEIA.

Sobre las Areas Naturales Protegidas ubicadas en el mbito del Proyecto de Ley

De acuerdo a lo sefalado por el SERNANP, en el Informe Técnico Legal N°® 24-2018-
SERNANP-DDE-OAJ, la Ruta PE-28B se superpone con la Zona de Amortiguamiento del
Santuario Histérico Machupicchu y el Area de Conservacion Privada San Luis,

Ante ello, en caso que se realice el asfaltado definitivo de la carretera de la Ruta PE-28 B, se
deberia requerir previamente a su ejecucion la emision de la compatibilidad por parte del
SERNANP, el cual consiste en una evaluacién de la posibilidad de concurrencia de una
propuesta de actividad con la conservacién del Area Natural Protegida de administracion
nacional, o del Area de Conservacién Regional, en funcién a la categoria, zonificacién, Plan
Maestro y objetivos de creacion del drea en cuestion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por el
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Decreto Supremo N° 038-2001-MINAM, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2011-
MINAM.

Asimismo, el SERNANP debe emitir previamente la opinidn técnica favorable, en el marco de
la evaluacion del contenido del instrumento de gestion ambiental correspondiente. Sin
dicha opinion previa favorable, el instrumento de gestién ambiental no puede ser aprobado.

V. CONCLUSIONES:
El Proyecto de Ley resulta viable; sin embargo, se sugiere tener consideracién lo siguiente:

a) La Ruta PE-28B se superpone con la Zona de Amortiguamiento del Santuario Histérico
Machupicchu y el Area de Conservacion Privada San Luis; por lo que en caso se realice el
asfaltado definitivo de la carretera de la Ruta PE-28 B, se deberia requerir previamente
a su ejecucion la emisién de la compatibilidad y la opinidn técnica favorable, por parte
del SERNANP, de conformidad con lo establecido en el articulo 116 del Reglamento de
la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por el Decreto Supremo N° 038-2001-
MINAM, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM

b) En cap que el asfaltado definitivo de la carretera de la Ruta PE-28 B genere impactos
ambientales negativos de cardcter significativo, debera exigirse cemo condicion previa
obligatoria para su ejecucion una Certificacion Ambiental otorgada por la Autoridad
Competente.

\ Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

irla Echegaray Alfaro
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
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