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WUILIAN ALFONSO MONTEROLA ABREGU

Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er. Piso, Oficina N° 305
Lima

Presente.-

y

Asunto : Solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3086/2017-CR, Ley
que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
construccion, mejoramiento y asfaltado de la carretera de la
comunidad de Arca Pacahuara, del Distrito de Iberia, Provincia
de Tahuamanu, Departamento de Madre de Dios

Referencia : Oficio N° 006-2018-2019/CTC-CR (HR N° 134345-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al Oficio de la referencia, mediante
el cual solicita que se emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3086/2017-CR, Ley
que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la construccion,
mejoramiento y asfaltado de la carretera de la comunidad de Arca Pacahuara, del
Distrito de Iberia, Provincia de Tahuamanu, Departamento de Madre de Dios.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente la Nota N°22S -2018-EF/63.06,
elaborada por la Direccion General de Inversion Publica para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,

oS B

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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NOTAN°9 45 -2018-EF/63.06

Para : Sefor
HUGO PEREA FLORES
Viceministro de Economia

Asunto > Proyecto de Ley N° 3086/2017-CR, Ley que declara de necesidad
publica y preferente interés nacional la construccion, mejoramiento
y asfaltado de la carretera de la comunidad de Arca Pacahuara, del
Distrito de Iberia, Provincia de Tahuamanu, Departamento de
Madre de Dios

Referencia - Oficio N° 006-2018-2019/CTC-CR (HR N° 134345-2018)

Fecha :  Lima, 02 0CT. 2018

Por medio de la presente, me dirijo a usted con relacién al Oficio de la referencia, mediante
el cual la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica solicita
que el Ministerio de Economia y Finanzas emita opinion sobre el Proyecto de Ley N°
3086/2017-CR, Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
construccion, mejoramiento y asfaltado de la carretera de la comunidad de Arca Pacahuara,
del Distrito de Iberia, Provincia de Tahuamanu, Departamento de Madre de Dios.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N°Z0! -2018-EF/63.086,
elaborado por la Direccion de Normatividad de la Direccion General de Inversion Publica,
el cual la suscrita hace suyo en toda su extension.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

/o
""SHEILAH MIRANDA LEO

Directora General
Direccién Genaral de Inversidn Publica
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INFORME N°2 0/ -2018-EF/63.06

Para Sefiora
SHEILAH MIRANDA LEO
Directora General
Direccién General de Inversion Publica

Asunto : Proyecto de Ley N° 3086/2017-CR, Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la
construccion, mejoramiento y asfaltado de la carretera de la
comunidad de Arca Pacahuara, del Distrito de Iberia,
Provincia de Tahuamanu, Departamento de Madre de Dios

Referencia : a) Oficio N° 006-2018-2019/CTC-CR (HR N° 134345-2018)
b) Informe N° 0648-2018-EF/50.07

Fecha : Lima, (7 0CT.2018

L ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio de |a referencia a), el Presidente de la Comisién de

1.2

2.1

Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Economia y Finanzas que emita opinion sobre el Proyecto de
Ley N° 3086/2017-CR, Ley que declara de necesidad publica y preferente
interés nacional la construcciéon, mejoramiento y asfaltado de la carretera de
la comunidad de Arca Pacahuara, del Distrito de |beria, Provincia de
Tahuamanu, Departamento de Madre de Dios (en adelante, el Proyecto de
Ley).

Con el Informe de la referencia b), la Direccion General de Presupuesto
Publico, en el marco de sus competencias, ha efectuado observaciones al
Proyecto de Ley.

ANALISIS

El Articulo Unico del Proyecto de Ley, propone lo siguiente:

“Articulo Unico.- Declarar de Necesidad Publica y Preferente Interés
Nacional

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional la
construccion, mejoramiento y asfaltado de la carretera de la Comunidad
de Arca Pacahuara, del Distrito de Iberia, Provincia de Tahuamanu,
Departamento de Madre de Dios, sin afectar las areas naturales vy
arqueolagicas protegidas, asi como el medio ambiente”.
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DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

Conforme al articulo 119 de la Constitucion Politica del Peri en
concordancia con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los
Ministerios son los encargados de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.
Asimismo, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco
de sus funciones previstas en Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, son los
responsables de promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
y el desarrollo integral sostenible de su circunscripcién, conforme a sus
respectivos planes concertados en armonia con las politicas y planes
nacionales.

Por su parte, segin la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, regulado por el Decreto Legislativo N°
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y modificatorias, y su reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 027-2017-EF y modificatorias,
corresponde a los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionaies y
Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias,
determinar las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos,
asi como definir los objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante
el establecimiento de metas de producto especificas e indicadores de
resultado, de acuerdo con los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en la planificacion estratégica.

En ese sentido, los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales son los responsables de seleccionar y priorizar las
inversiones a ser consideradas en sus respectivas carteras de inversiones
conforme a los criterios de priorizacion que hayan determinado y a su
capacidad de gasto para la ejecucion de dichas inversiones y la operacion y
mantenimiento correspondiente, seguln lo previsto en el parrafo 7.2 del
articulo 7 de la Directiva para la Programacién Multianual que regula y
articula la fase de Programacion Multianual del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y la fase de
Programacion del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante
Resolucidon Ministerial N° 035-2018-EF/15".

De acuerdo con ello, esta Direccion General emite opinion desfavorable al
Proyecto de Ley debido a que las declaraciones de necesidad publica y de
preferente interés nacional para el desarrollo de inversiones de las entidades
publicas del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local,
aunque puedan ser consideradas como medidas meramente declarativas

"Publicada en el Diario Oficial “El Peruano el 06 02 2018
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segun se indica en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley? son
contrarias a la normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, la cual tiene por finalidad que el Estado, en sus
tres niveles de Gobierno, realice una programaciéon multianual de sus
inversiones consistente con los objetivos de la planificacion estratégica y con

la programacion de su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de
las finanzas publicas.

2.6 Asimismo, cabe sefalar que en el Proyecto de Ley no se deberia considerar
a priori la alternativa de solucion referida al asfaltado que se empleara en la
carretera, toda vez que ello debe ser resultado del analisis realizado en el
estudio de preinversion o ficha técnica correspondiente.

2.7 Por otra parte, debe mencionarse que en el aplicativo informatico del Banco
de Inversiones?® del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn
de Inversiones no se encuentra registrada ninguna inversién financiada con
fondos publicos con la denominacién recogida en el Proyecto Ley. Sin
embargo, durante la vigencia del derogado Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), se registrd en el aplicativo informatico del Banco de
Proyectos* el siguiente proyecto de inversién vinculado al Proyecto de Ley:

Cuadro 01: Proyectos de inversion vinculados al Proyecto de Ley

Fecha de
Hombre del Proyecto | Registroen Unidad Unidad Declaratoria e Registioenta |\ o de Inversidn
N Cidign P i as s = de = Fase de Total Estado
Sy declarado viable Inversidn
l:unﬂ..mcrjdn ¥ ] Instituto Instituta
mejoramientlo caming Nacional de Macional de 5 Cerrado
1 25584 wecinal Flor de Acre - 02.1L.2005 Desarrolio de Desarrolln de 25.07.2006 5/ 2 B60 219.00 5 5/31406 668.39 (30.08.2015)
= Pacahuara = Nueva Madre de :
p Madre de Dios
Alianza - Plaza Alta Dios

Fuente: Banco de Inversiones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones

2.8 El citado proyecto de inversion cuenta con registro de cierre mediante el
Formato N° 04° de fecha 30.04.15, en el cual se indica que la ejecucién del
proyecto concluyd el 17.05.10 y que se cumplié con el objetivo del referido
proyecto de inversion. Asimismo, conforme al Sistema Integrado de
Administracién Financiera, el devengado acumulado del citado proyecto de
inversion fue de S/. 3 142 616.84, siendo la fecha del ltimo devengado en
diciembre de 2009. Cabe sefialar que, el monto registrado por el Gobierno
Regional de Madre de Dios en el Formato N° 04: Registro de cierre de
Inversion® (S/ 3 406 668.39) difiere del devengado acumulado.

? Segun el Analisis Costo Beneficio de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley pag. 8.

* Cuya informacion es de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas:
wanw.mef gob pe.

* Dicha informacion es de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas:
wenw.mef gob pe

* Formato N° 04: Registro de cierre de inversion de la Directiva N° 003-2018-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de
Inversiones Publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada
por Resolucion Directoral N* 005-2017-EF/63.01.

"% Formato de la Directiva N° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el marco del

Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral N° 005-
2017-EF/63.01.
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Finalmente, en caso se requiera implementar intervenciones para la
construccion y mejoramiento de la carretera de la comunidad de Arca
Pacahuara, del Distrito de Iberia, Provincia de Tahuamanu, Departamento
de Madre de Dios, mediante inversiones publicas, se debe tener en cuenta
previamente a su implementacion las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacion Muitianual y Gestidn de Inversiones para cada fase del Ciclo
de Inversion (fase de Programacién Multianual de Inversiones, de
Formulacion y Evaluacion, de Ejecucion y de Funcionamiento), a fin de evitar
duplicaciones o fraccionamientos en la inversion publica, asegurando el
caracter integral y adecuado dimensionamiento de la misma y su orientacion
al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

En el Informe N° 0648-2018-EF/50.07, la Direccion General de Presupuesto
Publico (DGPP) sefala que sus competencias previstas en el articulo 4 de
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, estan
enmarcadas en aspectos de orden presupuestario y por tanto absuelve
consultas relacionadas al Proceso Presupuestario, no siendo su
competencia pronunciarse scbre declaraciones de necesidad publica y
preferente interés nacional.

Sin perjuicio de lo anteriormente manifestado, la DGPP observa el Proyecto
de Ley por cuanto no contiene una evaluacion presupuestal y un analisis
costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos que determine las
implicancias presupuestales que se generarian para ejecutar la
construccion, mejoramiento y asfaltado de la carretera de la Comunidad de
Arca Pacahuara, del Distrito de Iberia, Provincia de Tahuamanu,
Departamento de Madre de Dios, asi como el impacto de la aprobacion del
Proyecto de Ley en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2018, conforme lo exigen los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley N° 30694
— Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2018.

En tal razon, de implementarse el mandato contenido en el Proyecto de Ley,
se estaria demandando recursos adicionales al Tesoro Publico,
contraviniéndose en consecuencia el Principio de Equilibrio Presupuestario
recogido en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo
| del Titulo Preliminar Principios Regulatorios de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Finalmente, teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley es de iniciativa
congresal, es pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru establece que: “Los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)". Por tanto, el
Proyecto de Ley vulnera lo dispuesto en el citado articulo constitucional.
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. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente informe, la Direccion General de
Inversion Publica y la Direccion General de Presupuesto Publico formulan
observaciones al Proyecto de Ley N° 3086/2017-CR, Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la construccion, mejoramiento y
asfaltado de la carretera de la comunidad de Arca Pacahuara, del Distrito de Iberia,
Provincia de Tahuamanu, Departamento de Madre de Dios, de acuerdo a lo
siguiente:

3.1 Las declaraciones de necesidad publica y preferente interés nacional para el
desarrollo de inversiones de las entidades publicas del Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local resultan contrarias al Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones toda vez que es
competencia de cada Sector del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o
Gobierno Local identificar las inversiones a ser consideradas en la cartera de
inversiones conforme a los criterios de priorizacion que hayan determinado y
a su capacidad de gasto para la ejecucion de dichas inversiones y la operacion
y mantenimiento correspondiente.

3.2 El Proyecto de Ley no contiene una evaluacion presupuestal y un analisis
costo beneficio que determine las implicancias presupuestales que se
generaria para ejecutar lo propuesto en el Proyecto de Ley, conforme lo exigen
los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, por lo
que su implementacion demandaria recursos adicionales al Tesoro Publico,
contraviniendo en consecuencia el Principio de Equilibrio Presupuestario y la
prohibicién de iniciativa de gasto congresal, contemplados en los articulos 78
y 79 de la Constitucién Politica del Pert, respectivamente, y lo dispuesto en el
articulo | del Titulo Preliminar Principios Regulatorios de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

DIRECTORDE

WW:D )
Diraccion General de Inversion Plblica
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