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PERU | Ministerio L
de Economia y Finanzas | DEsPacho Ministerial

“DECENIO DE LA |GUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES”
“ANO DEL MALOGO Y LA RECONCIEIACIGN NACIONAL”

CARLOS AUGUSTO OLIVANEYRA
MINISTRO

Lima, 15 AG0. 2018 e CONGRES EPUBLICA

£ Irfuroney Y CONINICACIONES

oficioN© 1091 _2018-EF/M0.01

(G0 2018
Sefiores R EC
Comision de Transportes y Comunicaciones Firma: : !‘.—:DIHD o
CONGRESO DE LA REPUBLICA 7 '\
Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3er. Piso, Lima
Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 2621/2017-CR

A

Referencia Oficio N° 1206-2017-2018-CTC/ CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documghto de la referencia, a través
del cual se solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1206/2017-CR, Ley gque declara
de necesidad publica e inferés nacional el mejoramiento de la carretera Yungay —
Lianganuco — Yanama — Llacma, en el departamento de Ancash.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 395-2018-EF/50.07, elaborado por la
Direccién General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

e Ao o

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Telefono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N°J395 -2018-EF/50.07
Para : Sefiora .

BETTY SOTELO BAZAN

Viceministra de Hacienda
Asunto : Proyecto de Ley N° 2621/2017-CR, "Ley que declara de

necesidad plblica e interés nacional el mejoramiento de Ia
carretera Yungay — Lianganuco — Yanama — Llacma, en el
/‘ departamento de Ancash”,

Referencia a) Oficio N° 1206-2017-2018-CTC/CR (HR N° E-062275-2018)
b) Nota N° 092-2018-EF/63.06

Fecha : 3 1 MAYD 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ate'ncic'm al asunto del rubro, a fin de informar
lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones, del Congreso de la Republica, solicita opinion al
Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley N° 2621/2017-CR,
"Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento de la
carretera Yungay — Llanganuco ~ Yanama — Llacma, en el departamento de
Ancash”. (en adelante, Proyecto de Ley)

Con el documente de la referencia b), la Direccién General de Inversién Publica
alcanza el Informe N° 083-2018-EF/63.08 en el cual emite opinion sobre el citado
Proyecto de Ley.

1. ANALISIS
2.1 Del Proyecto de Ley:
El Proyecto de Ley establece lo siguiente:
“Artfch!o tinico.- Declaratoria de necesidad ptiblica e interés nacional
Declérese de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento de Ja carretera Yungay —
Lianganuco — Yanama — Llacma, en el departamento de Ancash, sin afectar fas areas

naturales y arqueolégicas. asi como el medio ambiente.

DISPOSICION COMPL EMENTARIA

UNICA.- El financiamiento para la implementacion de la presente ley es asumido por las
respectivas entidades, con cargo a fos recursos de sus pliegos prestupuestales, sin que
irrogue gastos adicionales al tesoro piblico™.
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2.2 Opinién de la Direccion General de Inversion Pablica (DGIP)

Mediante la Nota N° 092-2018-EF/63.08, la Direccién General de Inversién Publica
hace suyo en toda su extension el [nforme N° 083-2018-EF/63.06 de la Direccion
de Normatividad, en el cual emite opinién sobre el Proyecto de Ley, en los
siguientes terminos: _

.-

Sobre el particular, cabe sefialar que las declaraciones de necesidad publica e
interés nacional para la implementacion de inversiones pablicas de Entidades
Publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestibn de
Inversiones, regulado mediante el Decreto Legislativo N® 1252, Decrefo Legislativo
que crea ef Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones
y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, y
modificatorias, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2017-EF' y
modificatorias, aun cuando se constifuya como una expresion declarativa, no debe
apartarse del cumplimiento de las disposiciones de dicho Sistema Nacional, por lo
cual se formula observacién al Proyecto de Ley por las siguientes consideraciones:

e Fi Sistema Nacional de Programacion Multiaghial -y Gestionde Inversiones; ——— _—

creado mediante el Decreto Legislativo N° 1252, tiene por finalidad orientar el
uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais, mediante la aplicacion de las normas técnicas de la
programacion multianual de inversiones y el Ciclo de inversion, el cual
comprende 4 fases: Programacion Multianual, Formulacién y Evaluacion,
Ejecucion y Funcionamiento.

s En ese sentido, se debe tener presente que en caso se requiera una
inversion puablica para el mejoramiento de la Carretera Yungay-
Lianganuco-Yanama-Llacma, en el departamento de Ancash,
corresponderé la aplicacién del Ciclo de Inversién del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en el marco del cual, los
Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales,
segtin sus competencias, deben determinar las brechas de infraestructura o de
acceso a servicios puiblicos y definir los objetivos a alcanzarse respecto a dichas
brechas mediante el establecimiento de melas de producto especificas e
indicadores de resultado, de acuerdo con los objetivos nacionales, planes
secloriales nacionales o planes de desarrollo concertado regionales y locales,
respectivamente.

« Asi, sobre la base de los indicadores de brechas identificados por ef Sector, la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de cada Sector del Gobierno
Nacional, Gobierno Regional o Gobierno Local, segtin corresponda, efabora el

' vigente desde el 24 de febrero de 2017,
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diagnostico detailado de situacion de las brechas de infraestructura o de acceso
a servicios publicos de su dambito de competencia y circunseripcion territorial, de
acuerdo a lo establecido en los literales a) y d} del numeral 7.1 del articulo 7 de
la Directiva para la Programacién Multianual que regufa y arficula la fase de
Programacion Multianual del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y la fase de Programacion del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobada mediante Resolucicn Ministerial N° 035-2018-EF/152,

*» Asimismo, cada Sector del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o
Gobierno Local a través de su Oficina de Programacién Multianual de
o~ Inversiones elabora su Programa Multianual de Inversiones, mediante un
proceso de coordinacion vy articulacion interinstitucional e intergubernamental,
teniendo en cuenta los recursos de inversion proyectados en el Marco
Macroeconémico- Multianual, lo cual permite generar un mayor impacfo de las
inversiones y su beneficio en la sociedad. Siendo competencia de cada
Entidad Pdablica en base al diagnéstico de la situacion de las brechas de
infraestructura o acceso a servicios publicos, seleccionar y priorizar sus
inversiones a ser consideradas en la Cartera de Inversiones del PMI,
conforme a jos criterios de priorizacién de las inversiones aprobados por
su Organo Resolutivo®, por lo que las intervenciones vinculadas con
inversiones declaradas de necesidad pliblica e interés nacional mediante Ley,
no se sustraen de la aplicacion de los referidos criterios para su priorizacién, por
lo cual la aprobacion de normas de este tipo vulneran la concepcion técnica del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Geslion de Inversiones, al
proponer priorizar infervenciones bajo el esquema de declaraciones de interés
nacional y necesidad piblica, asi como pueden generar confusién en los
organos técnicos del referido Sistema Nacional durante su aplicacion.

—~ + Cabe seffalar que, a partir def presente afio los Sectores del Gobierno Nacicnal,
Goblernos Regionales o Gobiernos Locales sélo podran formular y evaluart y,
ejecutar® las inversiones que se encuentren previstas en el Programa Multianual
de Inversiones 2018-2020, el cual sera actualizado cada afto con un horizonte
de 3 afios por las referidas Entidades Puablicas, En ese sentido, las inversiones
que se incluyan o se deriven de las normas que declaran su necesidad
publica e interés nacional, deben responder al cierre de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios piblicos identificadas por la
Entidad respectiva y consideradas en su PMI, no siendo necesario una Ley
para effo. )

2 publicado en el Diario Oficial “Ei Peruano” el 06.02.2018.

? Reglamento del Decreto Legislativo N* 1252, Articulo 6. Literal f). Aprueba las brechas identificadas y los criterios
para la priorizacién de ias inversiones a ser aplicadas en (a elaboracién de su PMI, en el marco de la politica sectorial y
planes respectivos.

4 Reglamente del Decreto Legislativo N® 1252, Articulo 11. Numeral 11.1. La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia
con la elaboracidn de la Ficha Técnica ¢ del estudio de preinversion respectivo, siempre que ef proyecto de inversion
esta previsto en el PM! respectivo.

® Decrato Legisiative N° 1252. Articulo 4. Numeral 4.3. Unicamente podra asignarse recursos e iniciarse la fase de
Ejecucion de Jas inversiones consideradas en al programa multianual de inversiones correspendiente. (...
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s En la misma linea, a fin de consolidar la aplicacién del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones entre sus drganos técnicos,
con fecha 07 de febrero de 2018 entré en vigencia la nueva Directiva para la
Programacién Multianual que regula y articula la fase de Programacion
Multianual del Sistema Nacional de Programacién Multfanual y Gestion de
Inversiones y la fase de Programacion del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 035-2018-EF/15, la cual tiene por
finalidad regufar y articular” dichas fases, debiendo la Programacion
Muitianual sujetarse a los criterios de continuidad, de ejecutabilidad y
oportunidad de las inversiones, en razén de ello los drganos tecnicos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones deben
programar sus inversiones en base al cierre de brechas de infraestructura o
acceso a servicios pliblicos y a los referidos criterios.

2.2  Porlo expuesto, se recomienda precisar en el Proyecio de Ley que la declaracion
de necesidad publica e interés nacional del mejoramiento de la Carrelera Yungay-
Lianganuco-Yanama-Llacma, en el departamento de Ancash, no excluye a dicha

. __._inversiOn de [a aplicacion del Ciclo de inversion ni de la normatividad que requla el

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

2.3 Por otro lado, cabe indicar, de manera informativa, en el aplicativo informético del
Banco de Inversionest del Sisterna Nacional de Programacion Muitianual y
Geslién de Inversiones, no se encuentra registrada ninguna inversion piblica con
la denominacion recogida en el referido Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se precisa que durante la vigencia del derogado
Sistema Nacional de Inversion Publica?, el Gobierno Regional de Ancash registré
con fecha 14 de marzo de 2007 en el aplicativo informatico del Banco de
Proyectos8, el Proyecto de Inversion denominado "Mejoramiento de la carretera
Yungay - LLanganuco, distrito Yungay, provincia de Yungay - Ancash’, con codigo
gnico N° 2046180, cuya Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora es dicho
Gobierno Regional, y cuya Oficina de Programacion de Inversiones (OFI) declaré
ia viabilidad del proyecto de inversion con fecha 28 de diciembre de 2007, con un
monto de inversién de S/ 16 830 840.00. El citado registro se encuenira aclivo en
el aplicativo informatico. Cabe sefialar que, dicho proyecto de inversion comprende
un tramo de Ia carretera referida en el Proyecto de Ley.

(-.)"

5 El cual es de acceso plblico a través del portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas waw mef gob.pe.
"Vigente hasta el 23 de febrero de 2017.
3 E cual es de acceso plblico a través dal portal nstitucional del Ministerio de Economia y Finanzas wwv mef goi pe
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2.3 Opinién de la Direccion General de Presupuesto Pablico (DGPP)

(7] p{,h\'\O‘_’.x

¥,

-

w

o

gt

Las atribuciones de la Direccion General de Presupuesto Publico establecidas el
articulo 13 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del
Sector Plblico, y en el articulo 4 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuestio, estdn enmarcadas en los aspectos de orden
presupuestario® y por tanto sélo absuelve consultas relacionadas al Proceso
Presupuestario, no teniendo competencia para emitir opinidn respecto a
declaratorias de necesidad publica e interés nacional para el mejoramiento de
carreteras. '

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, la Direccién General de Presupuesto
Publico formuta observacién al Proyecto de Ley, por cuanto no contiene una
evaluacién presupuestal y andlisis costo beneficio en términos cuantitativos v
cualitativos que determine las implicancias presupuestales que se generarian para
ejecutar el mejoramiento de la carretera Yungay -~ Llanganuco — Yanama -
Llacma, en el departamento de Ancash: asi como el impacto de dicha aplicacion
en el Presupuesto del Sector Ptblico para el ARo Fiscal 201 8, conforme lo exige el
literal d} del articulo 3 de la Ley N° 30694 — Ley de Equilibfio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018,

En tal razén, de implementarse el mandato contenido en el Proyecto de Ley, y no
cumpiirse con los requisitos exigidos por la norma legal pertinente, se estaria
demandando recursos adicionales al Tesoro PUblico para concretar la propuesta
legislativa, contraviniéndose en consecuencia el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido en el articulo 78 de Ia Constitucién Politica del Pertt y en

el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto. :

Asimismo, teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley es de iniciativa congresal, es
pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perq
establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos (...)" Por tanto e Proyecto de Ley vulnera lo
dispuesto en el citado articulo constitucional.

Finalmente, y con caracter estrictamente informativo, cabe sefialar que se ha
-revisado la informacién presupuestal en el Portal de Transparencia Econémica del
Ministerio de Economia y Finanzas, que recoge los datos registrados por el

Gobierno Regional del Departamento de Ancash en el Sisterna Integrado de

Administracién Financiera del Sector Pablico (SIAF-SP), relacionada al proyecto de
inversion que indica la Direccién General de Inversion Publica, obteniéndose lo
siguiente:

9 La Direccién Genera! de Presupuesto Publico es la mas aita autoridad tecnico-normativa en materia presupuestaria,
cuyas funciones se origntan a |a direccién de [a gesticn de las fases dei proceso presupuestario.

in

s
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“Mejoramiento de la carretera Yungay - LLanganuco, distrito Yungay, provincia de
Yungay - Ancash”, con cédigo unico N° 2046130.

Pliega: Gobierno Regional del Departamenta de Ancash {En soles)
Afio | - Fuente de financiamiento ©PIM Ejecucion | Avance (%)
2008 Donaciones y Transferencias 16 830840 227 120 1.3}

Recursos Determinados 14 466 101 - -
2009 Recursos Ordinarios 264 974 264973 100
Donaciones y Transferencias 16 603 720 - -
2010 |Donaciones y Transferencias 367 000 - -
2011 [Recursos Determinados 362 436 245 488 67.7
2013 Donaciones y Transferencias 53290 53 289 100
Recursos Determinados 9645 9 645 100
2015 |Recursos Determinados 4 080095 - -
2016 Recursos Ordinarios 36410 2 860 7.9
Recursos Determinados 16 030 325 - -
) .. Total ejecutado : 803 375 '

Fuente de informacion: Portal de Transparencia Econdmica del MEF.
Al 24 de mayo de 2018

_____Ental.sentido, la.sjecucion presupuestaria del referido proyecto por §/ 803 37500

representa el 4,8% de su monto de inversién actualizado, que asciende a
S/ 16 830 840,00. (Se adjuntan reportes del citado Portal)

1. CONCLUSION

A partir del analisis expuesto, se formulan las observaciones indicadas en el numeral [}
del presente informe respecto al Proyecto de Ley N° 2621/2017-CR, "Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento de la carretera Yungay —
Lianganuco — Yanama — Llacma, en el departamento de Ancash’.

Adjunto al presente, se eleva un proyecto de oficio dirigido al Presidente de la
Comision de Transportes y Comunicaciones, del Congrese de la Republica, para que
su Despacho le brinde el trdmite correspondiente, de considerarlo asi pertinente.

Es todo cuanto tengo gue informar.

Atentamente,

ral de Presupuesie
“MARIA ANTONI ALUPERDI
Di s General

ISTERIQ DE ECONOMIAY FINANZAS
%‘i:-qeoe’vén Gens Piblieo

Adj.: Reportes del Portal de Transparencia Econbémica del MEF . en siete (07) folios.
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