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Senfor
WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Presidente

Comision de Transportes y Comunicaciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3er. Piso, Plaza Bolivar, Lima
Presente.-

Asunto . Proyecto de Ley N° 2961/2017-CR que propone la “Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la construccion vy
mejoramiento del camino vecinal Florida Baja — Filadelfia, Alto Tambopata,
distrito de Laberinto, provincia de Tambopata, departamento de Madre de
Dios”".

Referencia : Oficio N° 1500-2017-2018-CTC/CR (HR N° 100766-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relaciéon al documento de la referencia, mediante

el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2961/2017-CR que propone la “Ley

que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la construccion y

mejoramiento del camino vecinal Florida Baja — Filadelfia, Alto Tambopata, distrito de

Laberinto, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 0548-2018-EF/50.07 elaborado por la Direccion
General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

ol B

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

INFORME N° 0 58 -2018-EF/50.07

Para : Sefiora ]
BETTY SOTELO BAZAN
Viceministra de Hacienda

Asunto : Proyecto de Ley N° 2961/2017-CR, "Ley que necesidad publica vy
preferente interés nacional la construccién y mejoramiento del camino
vecinal Florida Baja — Filadelfia, Alto Tambopata, distrito de Laberinto,
provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios”.

Referencia 7 a) Oficio N° 1500-2017-2018-CTC/CR (HR N° 100766-2018)
b) Nota N° 167-2018-EF/63.06
Fecha : 74 ML 7918

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidn al asunto del rubro, a fin de informar lo
siguiente:

. ANTECEDENTE

Mediante el documento a) de la referencia, el Presidente de la Comision de Transportes y

Comunicaciones, del Congreso de la Republica, remite para opiniéon del Ministerio de

Economia y Finanzas el Proyecto de Ley N° 2961/2017-CR, "Ley que necesidad publica y

preferente interés nacional la construccion y mejoramiento del camino vecinal Florida Baja -

Filadelfia, Alto Tambopata, distrito de Laberinto, provincia de Tambopata, departamento de
\ Madre de Dios”, (en adelante, Proyecto de Ley).

Il. ANALISIS
2.1 Del Proyecto de Ley:
El Proyecto de Ley, en su articulo unico propone lo siguiente:
“Articulo Unico.
Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional la construccion y
mejoramiento del camino vecinal florida baja — filadelfia, alto Tambopata, Distrito de
Laberinto, Provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios sin afectar las
areas naturales y arqueoldgicas protegidas, asi como el medio ambiente”.
2.2 Opinién de la Direccion General de Inversion Pablica (DGIP)
Mediante el documento de la referencia b), la DGIP adjunta el Informe N° 159-2018-

EF/63.06 de la Direccion de Normatividad conteniendo la opinidn del Proyecto de Ley
conforme a lo siguiente:
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“(..)

Sobre el particular, las declaraciones de necesidad publica y de preferente interés
nacional para la implementacién de inversiones publicas con recursos publicos de
Entidades Publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, regulado mediante el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga
la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, y modificatorias, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2017-EF' y modificatorias, aun
cuando se constituya como una expresion declarativa, no debe apartarse del cumplimiento
de las disposiciones de dicho Sistema Nacional, por lo cual se formula observacion al
Proyecto de Ley por las siguientes consideraciones:

e El Sistema Nacional de Programacion Muiltianual y Gestion de Inversiones, creado
mediante el Decreto Legislativo N° 1252, tiene por finalidad orientar el uso de Jos
recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, mediante la
aplicacién de las normas técnicas de la programacion multianual de inversiones y el
Ciclo de Inversion, el cual comprende 4 fases: Programacion Multianual,
Formulacién y Evaluacion, Ejecucién y Funcionamiento.

e Asi, los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos
Locales, segtn sus competencias, deben determinar las brechas de infraestructura
o de acceso a servicios publicos y definir los objetivos a alcanzarse respecto a
dichas brechas mediante el establecimiento de metas de producto especificas e
indicadores de resultado, de acuerdo con los objetivos nacionales, planes

sectoriales nacionales o planes de desarrollo concertado regionales y locales,
respectivamente.

s Sobre la base de los indicadores de brechas identificados por el Sector, la Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones de cada Sector del Gobierno Nacional,
Gobierno Regional o Gobierno Local, segin corresponda, elabora el diagndstico
detallado de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos de su ambito de competencia y circunscripcion territorial, de acuerdo a lo
establecido en los literales a) y d) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Directiva para
la Programacién Muiltianual que regula y articula la fase de Programacién Multianual
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y la fase
de Programacion del Sistema Nacional de Presupuesto?, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15°.

s« Asimismo, cada Sector del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o Gobierno
Local a través de su Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
elabora su Programa Multianual de Inversiones (PMl), mediante un proceso de
coordinacién y articulacion interinstitucional e intergubernamental, teniendo en
cuenta los recursos de inversion proyectados en el Marco Macroeconomico
Multianual, lo cual permite generar un mayor impacto de las inversiones y su
beneficio en la sociedad. Siendo competencia de cada Entidad Publica en base
al diagndstico de la situacion de las brechas de infraestructura o acceso a

' Vigente desde el 24 de febrero de 2017
“Vigente desde el 07.02.2018.
' Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 06.02.2018.
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servicios publicos, seleccionar y priorizar sus inversiones a ser consideradas
en la Cartera de Inversiones del PMI, conforme a los criterios de priorizacion
de las inversiones aprobados por su Organo Resolutivo®, por lo que las
intervenciones vinculadas con inversiones declaradas de necesidad publica e
interés nacional mediante Ley, no se sustraen de la aplicacion de los referidos
criterios para su priorizacion, por lo cual la aprobacién de normas de este tipo
vulneran la concepcién técnica del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, al proponer priorizar intervenciones bajo el esquema de
declaraciones de interés nacional y necesidad publica, asi como pueden generar
confusién en los drganos técnicos del referido Sistema Nacional durante su
aplicacion.

Sobre el particular, de acuerdo al numeral 3 del articulo 7 de Ia Ley N° 29370, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones entre sus competencias compartidas,
planea, regula, gestiona, ejecuta, supervisa y evalia la infraestructura vial,
ferroviaria, aeroportuaria, portuaria y vias navegables, en el ambito de su
competencia. Por lo que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el
encargado de conceptualizar los indicadores de brechas de infraestructura o acceso
a servicios publicos, correspondiente a la inversion materia del Proyecto de Ley.

Asimismo, conforme al literal d) del numeral 1) del articulo 10 de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos Regionales promueven y
ejecutan las inversiones publicas de ambito regional en proyectos de infraestructura
vial, energética, de comunicaciones y de servicios basicos de ambito regional, con
estrategias de sostenibilidad, competitividad, oportunidades de inversion privada,
dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

e Cabe senalar que, a partir del presente ario los Sectores del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales sélo podrén formular y evaluar’ vy,
ejecutar® las inversiones que se encuentren previstas en el Programa Multianual de
Inversiones 2018-2020, el cual sera actualizado cada afio con un horizonte de 3
anios por las referidas Entidades Publicas. En ese sentido, las inversiones que se
incluyan o se deriven de las normas que declaran su necesidad publica e
interés nacional, deben responder al cierre de las brechas de infraestructura o
de acceso a servicios ptblicos identificadas por la Entidad respectiva y
consideradas en su PMI, no siendo necesario una Ley para ello.

* En la misma linea, a fin de consolidar la aplicacién del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones entre sus organos técnicos, la
nueva Directiva para la Programacion Multianual, tiene por finalidad regular y
articular dichas fases, debiendo la Programacién Multianual sujetarse a los
criterios de continuidad, de ejecutabilidad y oportunidad de las inversiones,
en razon de ello los drganos técnicos del Sistema Nacional de Programacion

* Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252. Articulo 6. Literal f). Aprueba las brechas identificadas y los criterios para
la pricrizacion de las inversiones a ser aplicadas en la elaboracion de su PMI, en el marco de la politica sectorial y planes
respeclivos.

’ Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252. Articule 11. Numeral 11.1. La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia
con la elaboracién de la Ficha Técnica o del estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion
esta previsto en el PMI respectivo. _

® Decreto Legislativo N> 1252, Articulo 4. Numeral 4.3, Unicamente podra asignarse recursos e iniciarse la fase de
Ejecucion de las inversiones consideradas en el programa multianual de inversiones correspondiente. {...).
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Multianual y Gestion de Inversiones deben programar sus inversiones en base al

cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicios publicos y a los referidos
criterios.

2.2 Por otro lado, de manera informativa, durante la vigencia del derogado Sistema Nacional
de Inversion Publica’, con fecha 12.08.2013, el Gobierno Regional de Madre de Dios
registré en el aplicativo informatico del Banco de Proyectos, el mismo Proyecto de
Inversion que sefiala el Proyecto de Ley, el cual se denomina: “Mejoramiento del camino
vecinal Florida Baja - Filadelfia, Alto Tambopata, distrito de Laberinto - Tambopata - Madre
De Dios" con Cédigo Unico N° 2195039. Dicho proyecto tiene como Unidad Formuladora y
Unidad Ejecutora al referido Gobierno Regional, asimismo con fecha 13.05.2014 la Oficina
de Programacion e Inversiones declaré viable el proyecto con un monto de inversion de
S/8 132 208.00. Actualmente, el proyecto se encuentra activo en el aplicativo informatico.

Cabe sefialar que, el Gobierno Regional de Madre de Dios registro el referido proyecto de
inversién en la Cartera de Inversiones de su PMI para el periodo 2018-2020. Se adjunta al
presente, el Informe N° 384-2018-EF/63.04 que complementa la informacién sobre el
proyecto de inversion antes sefalado.

Por tanto, la intervencion que se propone declarar de necesidad publica y preferente
interés nacional mediante el Proyecto de Ley ya se encuentra programada como proyecto
de inversion en la Cartera de Inversiones del PMI del Gobierno Regional de Madre de
Dios (de acuerdo a la priorizacién realizada en base a los indicadores de brechas
conceptualizadas y definidas por el Sector Transportes y Comunicaciones) y registrada
por dicho Gobierno Regional en el aplicativo informatico, de acuerdo a sus competencias,
sin necesidad de una norma adicional que asi lo disponga. En ese sentido, el Proyecto de
Ley generaria una duplicacion de esfuerzos y proyectos para la atencion de las
necesidades descritas en su articulo tnico asi como en su Exposicion de Motivos; y por
consiguiente, un uso ineficiente de los recursos publicos.

2.3 Es preciso detallar que, hasta la entrada en vigencia del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se encontraba vigente el derogado
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el cual era un Sistema Nacional
descentralizado, correspondiendo a la Unidad Formuladora, a la Oficina de Programacion
e Inversiones y a la Unidad Ejecutora, la formulacion, la evaluacion y por tanto la
declaratoria de viabilidad, asi como, la ejecucién de sus proyectos de inversion publica,
respectivamente, sin que corresponda la participacion de la Direccion General de
Inversion Publica .

En ese sentido, conforme a lo establecido en las normas que regulan el SNIP, vigentes
cuando se registré el proyecto de inversion publica antes referido, toda la informacioén que
presentaban los 6rganos del SNIP sobre los proyectos de inversion publica, incluyendo la
registrada en el Banco de Proyectos, tenian el caracter de Declaracion Jurada, por lo que,
la veracidad de la informacion registrada es de estricta responsabilidad de las Entidades
Publicas que efectuaron los registros antes mencionados”.

2.3 Opinion de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP)

Al respecto, debemos manifestarle que las atribuciones de la Direccion General de
Presupuesto Publico establecidas en el articulo 13 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la

"Vigente hasta el 23 de febrero de 2017
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Administracién Financiera del Sector Puablico, y en el articulo 4 de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, estan enmarcadas en los aspectos de orden
presupuestario y por tanto absuelve consultas relacionadas al Proceso Presupuestario, no
teniendo competencia para emitir opinidn sobre declaraciones de necesidad publica y
preferente interés nacional que establece el Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo anteriormente manifestado, y desde el punto de vista presupuestario,
cabe mencionar que en el analisis costo beneficio de la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley, senala que “La iniciativa legislativa no generara costo adicional al erario nacional,
por ser una norma declarativa (...), sin embargo no se sustenta de modo especifico y
concreto el monto de recursos necesarios y suficientes para que la norma se aplique, ni
identifica la fuente de financiamiento proveedora de los recursos.

Conforme a lo sefialado en los péarrafos precedentes, esta Direccion General formula
observacién al Proyecto de Ley, por cuanto no contiene una evaluacion presupuestal y
analisis costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos que determine las
implicancias presupuestales que se generarian para ejecutar la construccion vy
mejoramiento del camino vecinal Florida Baja — Filadelfia, Alto Tambopata, distrito de
Laberinto, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios: asi como el impacto
de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, conforme
lo exigen los literales c) y d) del articulo 3 de Ia Ley N° 30694 — Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

En tal razén, de implementarse el mandato contenido en el Proyecto de Ley, se estaria
demandando recursos adicionales al Tesoro Publico para concretar la propuesta legislativa,
contraviniéndose en consecuencia el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asimismo, teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley es de iniciativa congresal, es
pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perti establece que:
“Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos (...)". Por tanto, el Proyecto de Ley vulnera lo dispuesto en el citado articulo
constitucional.

Finalmente, del proyecto de inversion denominado “Mejoramiento del camino vecinal Florida
Baja - Filadelfia, Alto Tambopata, distrito de Laberinto - Tambopata - Madre De Dios" con
Cadigo Unico N° 2195039, vinculado al Proyecto de Ley que de manera informativa senala
la Direccién General de Inversién Publica, a continuacion se muestra la ejecucion

presupuestal:

Pliego: Gobi.erno Regional del Departamento de Madre de Dios {En soles)
Afio Fuente de Financiamiento PIMm Ejecucidn Avance (%)
2015 Recursos Ordinarios 214324 148 572 69.3
2016 Recursos Ordinarios 55752 55419 99.4
2018 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito 9540 266 17 596 0.2

Fuente de informacidn: Portal de Transparencia Econdmica dal MEF, al 19 de julio de 2018.

Se adjuntan reportes del referido Portal.
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lll. CONCLUSIONES

3.1 Se formula observacion al Proyecto de Ley, dado que no acompafia una evaluacion
presupuestal y analisis costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos que muestre
el impacto que generara en el Presupuesto del Sector Pablico para el Ano Fiscal 2018,
exigido en los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, por lo que demandaria
recursos adicionales al Tesoro Publico, contraviniéndose igualmente el Principio de
Equilibrio Presupuestario.

3.2 Considerando que la propuesta legal proviene del Congreso de la Republica, debe tenerse
en cuenta que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perl establece que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos.

3.3 Es competencia de cada Sector del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o Gobierno
Local en base al diagnéstico de la situacion de las brechas de infraestructura o acceso a
servicios publicos, seleccionar y priorizar sus inversiones a ser consideradas en la Cartera
de Inversiones del Programa Multianual de Inversiones, conforme a los criterios de
priorizacion de las inversiones aprobados por su Organo Resolutivo.

3.4 Las intervenciones vinculadas con inversiones financiadas con recursos publicos,
declaradas de preferente interés nacional y necesidad publica mediante Ley, no se sustraen
de la aplicacién de los referidos criterios para su priorizacion.

3.5 La intervencion que se propone declarar mediante el Proyecto de Ley ya se encuentra
programada como proyecto de inversion en la Cartera de Inversiones del PMI del Gobierno
Regional de Madre de Dios y registrada en el aplicativo informatico; en ese sentido se
generaria una duplicacién de esfuerzos y proyectos, y por consiguiente un uso ineficiente
de los recursos publicos.

Por lo expuesto, se adjunta al presente un proyecto de oficio de respuesta para el Presidente de
la Comision de Transportes y Comunicaciones, del Congreso de la Republica, para el tramite
correspondiente de considerarlo su Despacho pertinente.

Atentamente,

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccion General de Presupuesto Poblico

Adj.: Reportes del Portal de Transparencia Econdémica del MEF, en tres (03) folios.
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