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Serior Congresista L

ROY VENTURA ANGEL :
Presidente de la Comision de Transportes y Comunicacion
Congreso de la Republica
Presente.-

Referencia  : Oficio N° 1468-201 7-2018-CTC-CR (DS. N° 172160-2018)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por encargo del sefior Alcalde Metropolitano
de Lima, Luis Castafieda Lossio, en atencion al documento de la referencia
mediante el cual se solicita opinion al Proyecto de Ley N° 2946-2017-CR
‘Proyecto de Ley que promueve el uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible — Ley Bici".

Al respecto hago llegar el Informe Texto Sustitutorio Pyto de Ley 2946 elaborado

por el Proyecto Especial Metropolitano de Transporte No Motorizado,

recomendando un texto sustitutorio a dicho Proyecto.

Sin otro particular.

Atentamente,
i%‘; MUNICI OLATANA OE LIMA
JOSE f N LOBOS CAMPANA

SECRETA ENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Jr. Conde de Superunda 141 Lima -- Pery
Palacio Municipal 3er. Piso
Teléfono 6321300 / 1337
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De

Asunto
Referencia

Fecha

“Afio del Dialoge y Reconciliacién Nacional™

INFORME TEXTO SUSTITUTORIO Pyto.de Ley 2946

Ursula Desilu Léon Chempen
Gerente Municipal Metropolitana

Jenny Samanez Gonzales Vigil
Transporte no Motorizado

Opinion al Proyecto de Ley N° 2946-2017-CR.

Oficio N° 1468-2017-2018-CTC/CR

tma, 98 JUN 2018

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y en relacion al documento de
la referencia y anexos en fotocopia, informarle lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

&
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Con oficio N° 1468-2017-2018-CTC-CR, recepcionado el 11.06.2018, el
Congresista Roy Ventura Angel Presidente de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, remite a Alcaldia el
Proyecto de Ley N° 1468-2017-CR que promueve el uso de la bicicleta
como medio de transporte sostenible, presentado por el Congresista
Miguel Angel Torres Morales, mediante el cual propone establecer
medidas de promocion del uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible y eficiente en el uso de la capacidad vial y en la preservacion del
ambiente.

Con fecha 13 de junio del afio en curso se llevé a cabo la Cuarta Mesa de
Trabajo Pro Bici presidida por el Congresista de la Republica Miguel Angel
Torres Morales, donde presento el Proyecto de Ley N° 2946-2017-CR, en
cuyo acto TNM presento observaciones y comentarios, que fueron
recepcionados por el despacho del Congresista.

Con Proveido N° 1234-2018 se solicita a Transporte No Motorizado, emita
opinién o informe.

2. MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 29593 “Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y
promociona su utilizacién como medio de transporte sostenible”

Ley N° 29090 - Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, y su Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con
DS. N° 001-2010-VIVIENDA, y sus modificatorias,

3. ANALISIS

3.1.

El Proyecto de Ley N° 2946-2017-CR, es una iniciativa que si bien
tiene aspectos positivos, no determina cual va ser el ente rector del
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transporte sostenible en bicicleta, lo que va ser un impedimento para su
implementacion, entre otros aspectos de caracter técnico, por lo que se
advierte las siguientes observaciones:

a) Articulo 1.- Objeto
El objeto que propone el proyecto de Ley implica la promocién de la
bicicleta como un medio de transporte sostenible y eficiente en el
uso de la capacidad vial (...), repitiendo lo que establece el articulo
2 de la Ley N° 29593, que es solo una ley declarativa, en
consecuencia el objeto no implica conceptos vigentes.

b) Articulo 2.- Dia Nacional de la Bicicleta
La declaracion del Dia Nacional de la Bicicleta, es correcta,
considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas en
la Resolucion N° 72/272 decide proclamar el 3 de junio como “Dia
Mundial de la Bicicleta"’
Se debe continuar considerando tal como lo sefala la ley 29593,a
nivel nacional, el 22 de Setiembre como “el dia sin autos”

c) Articulo 3.- Implementacién progresiva de estacionamientos en
bicicleta
El plazo que da a la adecuacion es extenso, y al determinar que
INDECOPI va ser el ente que cautele el cumplimiento de la
implementaciéon de estacionamientos de bicicletas, vulnera la
autonomia municipal.

' ¢Por qué moverse en bicicleta?

Este 3 de junio celebramos, por primera vez en las Naciones Unidas, el Dia Mundial de l1a Biciclela.

La bicicleta es un medio de transporte sostenible, sencillo, asequible, fiable, limpio y ecolégico que contribuye
a la gestién ambiental y beneficia la salud

La bici puede servir como instrumento para el desarrollo, no solo como medio de transporte, sino también al
facilitar el acceso a la educacion, la atencion de la salud y el deporte.

La relacion entre la bicicleta y su usuario fomenta la creatividad y la participacion social; asimismo, permite al
ciclista conocer de primera mano el entorno local.

Es un simbolo del transporte sostenible y transmite un mensaje positivo para fomentar el consumo y la
produccién sostenibles; ademas, repercute beneficicsamente en el clima,

El Dia Mundial de la bicicleta:

Anima a los Estados Miembros a que presten una atencién especial a la bicicleta en las estrategias de
desarrollo intersecloriales y a que incluyan en las politicas y los programas de desarrollo internacionales,
regionales, nacionales y subnacionales.

Invita a los Estados Miembros a mejorar la seguridad vial vy a integrarla en la planificacioén y el disefio de
infraestructuras sostenibles de movilidad y transporte, en particular mediante la adopcién de politicas y
medidas dirigidas a proteger y promover activamente la seguridad peatonal y la movilidad en bicicleta, con el
fin de obtener resultados mas amplios en materia de salud, en particular la prevencién de lesiones y
enfermedades no transmisibles.

Les anima a adoptar las mejores practicas y los medios para promover la bicicleta entre la sociedad. A este
respecto, ve con buenos ojos las iniciativas para organizar marchas de bicicletas, tanto nacional como
localmente.

Alienta, ademas, a los interesados a promover el uso de la bicicleta como medio para fomentar el desarrollo
sostenible, reforzar la educacion de los nifios y los jévenes, incluida la educacién fisica, promover la salud,
prevenir las enfermedades, fomentar la tolerancia, el entendimiento y el respeto y facilitar la inclusién social y
la cultura de paz.
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d) Articulos 4, 13, 14, 15, 19, 20 .- Medidas de promocion en los
centros de labores
Es una propuesta innovativa que debe desarrollarse en el
reglamento y no en la Ley.

e) Articulo 5.- Priorizacion del uso de la bicicleta en la planificacion
urbana y rural.
Es una propuesta viable, sin embargo no se sefiala ni precisa quien
va ser el ente rector que conduzca la politica publica de planificacién
urbana y el disefio de obras de infraestructura vial.

f) Articulo 6.- Adecuacion de obras de infraestructura vial
Las declaraciones de interés nacional son meros gestos politicos del
parlamento sobre determinados temas que no implican ninguna
obligatoriedad, por lo que el contenido de este articulo debe ser
modificado.

g) Articulo 7.- Promocién de la intermodalidad
No se ha determinado cual él es ente rector que va conducir la
implementacion, se sefala en forma general a los tres niveles de
gobiernos

h) Articulos 9, 10 y 11 son técnicamente viables. l

3.2.  No se ha considerado en el Proyecto de Ley diversas normas que
requieren ser modificadas como el Reglamento Nacional de
Edificaciones, entre otras.

3.3. Se advierte que lo relacionado a beneficios e incentivos econdmicos
debe de ser desarrollado en el reglamento y no en la Ley por factores .
de orden técnico tributario normativo.

Iv. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITURIO AL PROYECTO DE LEY N° 2946-
2017-CR.

Articulo 1.- Objeto

El objeto de la presente Ley es reconocer a la bicicleta como transporte
sostenible, intermodal, auténomo, inclusivo, saludable, econémico y amigable
con el medio ambiente.

Articulo 2.- Ente rector

Definir si el ente rector que implementara la presente Ley sera el Ministerio de
+%=\ Transportes y Comunicaciones 6 el Ministerio de Vivienda, Construccion y

“]Saneamiento.

Articulo 3.- Implementacion Progresiva de estacionamientos de bicicletas.

Todas las playas y estacionamientos vehiculares tanto publicos como
privados, personas naturales y/o juridicas, deberan destinar el 5% del 4rea total
para estacionamientos de bicicletas.

Las municipalidades distritales y provinciales cautelaran su cumplimiento.
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Articulo 4.- Planificacion Urbana y Rural

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento articulara con los
Gobiernos Regionales y Municipales la priorizaciéon del uso de la bicicleta en
las politicas publicas de planificacién urbana y el disefio de obras de
infraestructura vial.

Articulo 6.- Adecuacion de obras de infraestructura publica.

La infraestructura publica urbana y rural debe adecuarse en forma progresiva
en el lapso maximo de (02) DOS afios a nivel distrital, provincial, regional y
nacional, para dar accesibilidad, equidad e intermodalidad a los usuarios de |a
bicicleta, para cuyo efecto deben de incluir obligatoriamente en la en la
formulacion de los presupuestos, planes e inversiones multianuales.

Articulo 7.- Promocion de la intermodalidad.

Las estaciones de los medios de transporte masivos deberan contar con
espacios y estructuras seguras para el estacionamiento de bicicletas.

Articulo 8.- Sistemas de bicicleta pablica.

Los sistemas de Bicicleta Publica priorizaran la intermodalidad a los sistemas
de transporte masivo.

El financiamiento de un Sistema de Bicicleta Publica puede ser por
presupuesto por resultados, obras por impuestos y/o financiamiento del sector
competente.

Articulo 9.- Derechos de los ciclistas.

a) |/ Usar un espacio fisico para desplazarse en todas las vias publicas
espetando las normas establecidas en el RNT sobre la materia.”
b) / Derecho de preferencia sobre el transito vehicular después del peatén.,/
C) Uso gratuito de estacionamientos publicos para bicicletas »~
d) Utilizar libremente y de manera exclusiva la red cicloviaria..”
e)  Llevar como maximo un acompafante siempre y cuando tenga un

asiento disponible.
Articulo 10.- Obligaciones de los ciclistas.

a./ Respetar las normas establecidas en el RNT y normas municipales
/ sobre la materia.

b. v Respetar las disposiciones de la Policia Nacional de Transito o los
Inspectores Municipales de Transito.

C. Utilizar casco protector y minimamente una prenda que contenga algln
elemento reflectante. -

e Respetar el derecho de preferencia del peaton.

e. Usar luces y reflejantes: trasera roja, delantera blanca, chaleco y
accesorios.

f. Conducir de manera responsable y prudente
Utilizar la infraestructura ciclovial o segregada implementada para su
uso.

Pasaje Santiago Acufia N°127 = 2do. Piso Oficina N°210 - 211
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h. Usar las vias locales respetando las normas viales cuando no exista

infraestructura cicloviaria o segregada.
i. En casos de emergencias ceder el paso a las ambulancias, bomberos o
vehiculos policiales

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo Primero.- Incliyase en el Reglamento de Ia Ley N° 29090 Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, la obligatoriedad de incluir como
requisito indispensable para otorgar su licencia, infraestructura cicloviaria y
estacionamiento de bicicletas en desarrollos urbanos, habilitaciones
residenciales, comerciales , industriales y afines.

Articulo Segundo.- E| Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
reglamentara la presente Ley en un plazo improrrogable de 90 dias.

4. OPINION

De acuerdo a lo expuesto se recomienda que el texto del Proyecto de Ley N°
2211-2017-CR, debe ser sustituido por la propuesta desarrollada en el punto
V.

Atentamente.

OPOLITANA DE LIMA
NICIPALIDAD METR UHRAND
R T

asmewesmEE=sSES
=l

T R T Vg
Jenny Sama WLk

Se adjunta:
Observaciones y Comentarios al Proyecto de Ley N° 2946-2017-CR, recepcionado por su asistente Flor Pinares.
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OBSERVACIONES Y COMENTARIOS PROYECTO DE LEY N° 2946

En principio es necesario establecer que lo propuesto en el Titulo Ill genera
inconvenientes por lo que debe ser regulado en el reglamento y no en la Ley.

Hay que considerar que la aprobacion y promulgacion de la N° 29593, fue después
de 20 afios de trabajo continuo debido a diversos factores, como puede ser
atestiguado por su promotora la sefiora Jenny Samanez Gonzales Vigil.

Articulo 1.- Objeto.- dice

Articulo 1.- Objeto

El objeto de la presente Ley es eslablecer medidas de promocion del usoc de la
bicicleta como medio de transporte sostenible y eficiente en el uso de la capacidad vial
y en la preservacion del ambiente.

DEBE DECIR

El objeto de la presente Ley es reconocer a la bicicleta como un modo de
transporte sostenible, intermodal, auténomo, inclusivo, saludable, economico
y amigable con el medio ambiente.

Articulo 3.- Implementacién Progresiva de estacionamientos de bicicletas. Dice:

. %ﬁ% iculo 3.- Implementacién progresiva de estacionamientos para bicicletas
EE ﬁ 2 Todas las entidades publicas y privadas, en un plazo no mayor de tres afios
av contados a partir de la publicacion de la presente Ley, adecuan sus espacios
By “égﬁ para estacionamientos de bicicletas en una proporcion no menor al ¢inco por
<, . . -
RSt ciento (5%) del area que destinan a los vehlculos aulomotores.

32 De conformidad con la Ley N® 28571, Codigo de Proteccién y Defensa del
Consumidar, el Indecopi cautela el cumplimiento de lo previsto en el numeral
anterior.

E DECIR:

’ Todas las entidades publicas y privadas, en un plazo no mayor a (01) UN

3.2. De conformidad con la Ley N° 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor y a la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades,
INDECOPI y los Gobiernos Locales cautelaran el cumplimiento de los
previsto en el numeral anterior.

Articulo 5.- Priorizacién del uso de la bicicleta en la planificacién urbana y rural. Dice:

Articulo 5.- Priorizacion del use de Ia bicicleta enla planiticacion urbana y rural

51 Corresponde al gobiemo nacional, regional y local, de conformidad con sus
competencias establecidas en la Canstitucion y;las__lleyes.qrggi_n_icas. prigrizar el
uso de Ia bicicleta en fas politicas de planificacion urbana y en el diseno de 1as
obras de infraestructura vial.
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acional
5.2 De conformidad con la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, los

mecanismo de obras por impuestos, regulado por la Ley N° 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacién del sector privado.

5.3 Enlas zonas furales los gobiernos Jocales priorizan la sefalizacién de las vias
¥ la incorporacién de puntos de referencia y de gula que conduzean a cenlros
educativos, promoviendo la seguridad de los ciclistas,

5.4 De conformidad con la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, 1a Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, y Ja Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién, cuando existan dos o mas circunscripciones contiguas cuya
administracién recae sobre mas de un gobierno local, fas autoridades
competentes en dichas circunseripciones gestionan |a conectividad de
ciclovias, bajo responsabilidad,

DEBE DECIR:

prevalecer el principio de que el Estado esta al servicio del ciudadano, Ia
Municipalidad provincial o Gobierno regional tendrén que autorizar la
intervencién que se realice en cada jurisdiccién; a fin de garantizar |a
eficiencia y Finalidad publica.

nacional, para dar accesibilidad, equidad e intermodalidad a los usuarios de Ia |
bicicleta, para cuyo efecto deben de incluir obligatoriamente en la en la
formulacién de los presupuestos, planes e inversiones multianuales. :

Articulo 7.- Promocién de la intermodalidad. Dice:

Articulo 7.- Promocidn de [a intermodalidad ) ‘ )

7.1 Corresponde a las autoridades competentes a nivel nacional, reg:onal.y local
implementar medidas que faciliten el 1ransporte_|nlennodal. con la finalidad de
que el ciclista conecte su trayecto con otros medios de transporte.

ilitaci i turas seguras para el
7.2 Se promueve la habilitacidn de eéspacios y estruc s
estacionamiento de biciclelas en las estaciones de los medios de transporte

masivo,

& B ] S_aﬁtiagg&(‘cu .
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DEBE DECIR:

7.2. Las estaciones de los medios de transporte masivos deberan de contar

con espacios y estructuras seguras para el estacionamiento de
bicicletas.

Articulo 11.- Sistemas de bicicleta publica. Dice:

Articulo 11.- Sistemas de bicicleta pablica

De conformidad con sus leyes organicas, los gobiemos locales y regiohales
implementan, con sus recursos disponibles, sistemas de préstamo de bicicleta piblica,
con la finalidad de incentivar el uso de la bicicleta en la ciudadania.

DEBE DECIR....

Los sistemas de Bicicleta Publica deben priorizar la intermodalidad a los
sistemas de transporte masivo. ‘

El financiamiento de un Sistema de Bicicleta Publica puede ser por
presupuesto por resultados ylo obras por impuestos, y financiamiento del
sector competente.

Articulo 12.- Examenes para la licencia de conducir. Dice:

Articulo 12.- Examenes para la licencia de conducir

o Las entidades encargadas de elaborar y administrar los examenes para obtener
2 < ficencias de conducir vehiculos automotares terrestres, incorporan en las evaluaciones
8% i ontenidos de educacion vial referidos al uso de la bicicleta y las ciclovias.

£

> DEBE DECIR

..., incorporar en las evaluaciones contenidos de movilidad sostenible,
edutacién vial y respeto a la Ciclovia y ciclistas.

a) Transitar por las vias publicas del pais, con respeto y seguridad, exceplo en
aquellas en las que la infraestruclura actual ponga en riesgo su seguridad,
como i(ineles y pasos a desnivel sin carril para ciclistas.

b) Dispener de vias de circulacion preferente dentro de las ciudades, como
ciclovias u otros espacios similares.

c) Disponer de suficientes espacios para el estacionamiento de bicicletas tanto en
espacios plblicos como privados.

d) Tener preferencia de via o circulacion en los desvios de avenidas, cruce de
caminos, infersecciones no sefializadas y ciclovias, respecto de los vehiculos
motorizados.

e) Tener-dias'u horas de-circulacion' preferente-en el area urbana,-en-trayectos
determinados.

DEBE DECIR

. GRS
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Todo ciclistica tiene [os siguientes derechos:

a)  Acircular en todas las vias publicas respetando las normas establecidas

b) Derecho de preferencia sobre e| transito vehicular después del peatén.
c) Al uso gratuito de estacionamientos publicos acondicionados para

d) A utilizar libremente y de manera exclusiva la red ciclovial.

e) Llevar como maximo un acompanante siempre y cuando tenga un
asiento disponible.

Articulo 18.- Obligaciones. Dice:

Articulo 18.- Obligaciones
Todo ciclista tiene las siguientes obligaciones:

a) Respetar las normas de transito establecidas en el Reglamento Nacional de
Transito.

b} Conducir Ia bicicleta de manera responsable, sin poner en riesgo su vida e
integridad ni la de otras personas.

¢) Porlar los dispositivos de seguridad adecuados, que establece el Reglamento
Nacional de Transito, -

d) No conducir en estada de ebriedad o bajo el efecto de sustancias

e) Otras que se establezcan en el Reglamento Nacional de Transito, que
coadyuven a garantizar la seguridad de los ciclistas.

DEBE DECIR

ciclista tiene las siguientes obligaciones:

Respetar las normas establecidas en el RNT y normas municipales sobre |a
/' materia.

b. Respetar las disposiciones que en la via da la Policia Naciona de Transito o
los Inspectores Municipales de Transito.

c. Utilizar el y su acomparnante casco protector y minimamente una prenda que
contenga algtin elemento reflectante.

d. Respetar el derecho de preferencia del peaton. i

e. Usar luces y reflejantes: trasera roja, delantera blanca, chaleco Y accesorios.

f.  Conducir de manera responsable y prudente

g. Utilizar la infraestructura ciclovial o segregada implementada para su uso,

h.

Usar las vias locales respetando las normas viales cuando no exista
infraestructura ciclovias o segregada. g
En casos de emergencias ceder el paso a las ambulancias, bomberos o
vehiculos policiales

Articulo 19.- Infracciones
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Articulo 19.-Infracciones L
Son infracciones de los ciclistas:

a) Conducir sin la precaucion suficiente, sin tomar en consideracién los riesgos
potenciales para la vida y salud de olras personas.

b) Conducir realizando maniobras bruscas o temerarias.

6) Conducir en zonas deslinadas al uso exclusivo de peatones y vehiculos, en
aquellas vias en las que existen ciclovias,

d) Circular con un nomero de perscnas que exceda ‘el nimero de asientos o
dispositivos incorporados para el transporie de personas.

e) No usar los dispositivos de seguridad.

f) Conducir @ una velocidad que ponga en riesgo la vida y salud de otras
personas o del ciclista. El reglamento fija los limites de velocidad de acuerdo
con la zona, entre ofros. .

g) Conducir en estado de ebriedad o bajo el efecto de sustancias que produzean
efectos similares tales como estupefacientes, psicotropicos, o estimulantes de
cualquier tipo.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, atendiendo al peligro,
desgo potencial o dafio efeclivo que generen para [a vida y la salud del conductor o de
‘erceros.

DEBE DECIR:
Las infracciones de los ciclistas:

a). Circularen las vias de transito rapido, como en las vias expresas ylo de
acceso restringido.

b) Sujetarse a otro vehiculo que circule por la via publica ya sea para
remolcar o sea remolcado

c) Circular utilizando auriculares conectados o aparatos reproductores de

sonido y dispositivos de telefonia movil

Circular en sentido contrario a los vehiculos motorizados o a lo

establecido en la via

Circular bajo los efectos de bebidas alcohdlicas o drogas de cualquier

tipo

aporese al RGT las infracciones a conductores de vehiculos motorizados,

No respetar la infraestructura ciclovias es de uso exclusivo para los

ciclistas

g) Adelantar a un ciclista sin mantener un espacio lateral minimo de 1.50m
con respecto al mismo

h) Circular detras de una bicicleta, sin mantener una distancia suficiente,
razonable y prudente de acuerdo al tipo de vehiculoy la via por la que se
conduce, mientras se desplaza o al detenerse detras de otro, de acuerdo
a lo establecido en el RNT.

i) Circular por un carril compartido sin observar y respetar en todo

momento la velocidad estableciday el derecho de preferencia del ciclista
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DISPOSCIONES MODIF!CATORIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

glamento de |a Ley N° 29090 Regulacién de
ok iﬁcaciones, la obligatoriedad de incluir como

faquisito indispensable para otorgar su licencia, el estacionamiento de
cicletas en Jas habilitaciones residenciales, Comerciales |, industriales y

g’ﬁﬁnes. '
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