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Referencia: Oficio N° ‘[428-2@.7-—20’1 8/CTC-CR
(D.S. N° 155174-2018)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del sefior Alcalde Metropolitano
de Lima, Luis Castafieda Lossio, en atencién al documento de la referencia, mediante el
cual solicita que nuestra entidad emita opinién legal sobre el Proyecto de Ley 2859/2017-
CR, "Proyecto de Ley autoriza normar incentivos y/o exoneraciones a inversiones para el
uso racional de infraestructura vial y dispone franjas horarias para circulacién de vehiculos
de transporte de mercancia y/o carga en vias urbanas’”.

Al respecto, remito para conocimiento y fines, copias de los Informes Nos. 641-2018-
MMU/GTU-AL; 285-2018-MML/GTU-SETT-EYP y 155-2018-MML/GTU-SETT-EYP de la
Asesoria Legal y de la Divisién de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Transporte
Urbano, respectivamente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJQ
Jr. Conde de Superunda 141 —~ Lima, Perd
Palaclo Munlcipal = 3° plso
Teléfono: 632-13001 1337
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19 DIC,
INFORME N*® 641-2018-MML/GTLUJ-AL Q E

A : ELVIRA MOSCOSO CABRERA v ‘;C/; ﬂ B
Gerencia de Transporte Urbano - GTU Hora:. Ao Resp, y

DE : FERNANDO PAZ JARA /
Asesor Legal {e) - GTU

ASUNTO : QOpinidn legal sobre el Proyecto de Ley N° 2858/2017-CR, mediante el
cual se propane el “Proyecto de Ley que autoriza normar incentivos y/o
exoneracicnes a inversiones para el uso racional de infraestructura vial y
dispone franjas horarias para circulacion de vehiculos de transporte de
mercancia y/o carga en vias urbanas”

REFERENCIA : a) Documento Simple N* 155174 — 2018

) FecHA, . uma, 4§ DIC. 2018

Mediante el presente, me dirijo a usted en atencidn al decumento de [a referencia y sobre la comunicacidn
efectuada por el Congreso de la Republica del Per( sobre |a solicitud de emitir opinién legal respecto del
Proyecto de Ley N° 2859/2017-CR “Proyecto de Ley gue auloriza normar incenitivos y/o
exoneraciones a inversiones para e/ uso racional de infraestructura vial y dispone franjas horarias
para circulacion de vehiculos de transporte de mercancia V/o carga en vias urbanas”.

! 4 ] 1 1
: I ANTECEDENTES: ' ' :

1.1 Mediante Oficio N° 1428-2017-2018-CTC/CR de fecha 25 de mayo de 2018, contenido en DIS
155174 — 2018, la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repdblica
{en adelante, Comision de Transportes del Congreso) solicita a la Alcaldia de Lima la opinién
legal sobre el Proyecto de Ley N° 2859/2017-CR, mediante el cual se prapone la "Proyecto de
Ley autoriza normar incentivos y/o exoneraciones a inversiones para el uso racional de
infraestructura vial y dispone franjas horatias para circulacidn de vehiculos de transporie de
mercancia y/o carga en vias urbanas®.

1.2 Que can proveido N° 11068 de fecha 25 de mayo de 2018 el Despacho de Alcaldia de Lima

i remite a la Gerencia Municipal Metropolitana con copia a la Gerencia de Transporte Urbano (en

) adelante GTU), el requerimiento realizado por la Comision de Transportes del Congreso;
‘ conforme se indica en el parrafo anterior,

Por proveido de fecha 30 de mayo de 2018, el Despacho de la Gerencia de Trasporte Urbane
remite a la Subgerencia de Estudios de Transito y Transporte {(SETT) el requerimientc de la
Comisidn de Transpories del Congreso a fin que este atienda lo requerido.

Mediante Proveido N° 3950-18 de fecha 30 de mayo de 2018, el Despacho de la Gerencia
Municipal Metropolitana remite a la GTU el requerimiento de la Comision de Transportes del
Cengreso a fin gue esta de respuesta.

Que con Proveido de GTU de fecha 31 de mayo de 2018 el Despacho de la GTU remite a la
Oficina de Asesorid Lega! remite el requenmlento de la Comisidn de Transportes del Congreso
a fin que atienda lo requerido.

Por Memorando N° 425-2018-MML/GTU-AL de fecha 01 de junio de 2018 |a Oficina de
Asesoria Legal solicita a la Subgerencia de Estudios de Transito y Transporte (SETT) informe
técnico sobre el Proyecto de Ley N°® 2859/2017-CR “Proyecto de Ley que autoriza normar
incentivos y/o exoneraciones a inversiones para el uso racional de infraestructura vial y dispone
franjas horarias para circulacién de vehiculos de transporte de mercancia yfo carga en vias

Gerencia de Transporte Urbano
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1.7

L.

4.3

4.4

urbanas”; conforme a las atribuciones establecidas en el articulo 97-A del Reglamenio de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por Ordenanza
N° 812-MML y sus modificatorias, y en el marco de sus competencias.

Mediante memorando N° 2232-2018-MML/GTU-SETT de fecha 12 de noviembre de 2018, la
SETT remite a [a Oficina de Asesoria Legal el Informe N° 285-2018-MMU/GTU-SETT-EYP de
fecha 12 de noviembre de 2018, elaborado por la Divisiéh de Estudios y Proyectos a fin de dar
respuesta al requerimiento de opinién legal sobre el Proyecto de Ley 2859/2017-CR, mediante
el cual se propene el *Proyecto de Ley que autoriza normar incentivos y/o exoneraciones a
inversiones para el uso racional de infraestructura vial y dispone franjas horarias para
circulacién de vehiculos de transporte de mercancia y/o carga en vias urbanas™. Al respecto, la
SETT i} considera importante establecer franias horarias (restricciones} a la circulacién de
vehiculos de carga v/o mercancias, el mismo gue debe considerar pesos y vias; sin embargo,
las prohibiciones y resfricciones que se establezean, requiere de un estudio técnico integrai
donde participen los actores involucrados del sector publico v privado, considerando estar
liderado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en calidad de autoridad
competente para establecer restricciones de acceso al transito y/o al transporte en la Red Vial
Nacional; y que ii) la Municipalidad de Lima denfro de.su Jurisdiccién establecié vias de libre
circulacién "Vias Corredores Libres”, asi como restricciones de horario por tenelje vehicular en
las “Vias del Centro Histérico”, en la *Zona de Alto Riesgo” v en otras vias de circulacidn
estrmgtda . parala crrculac:on de vehiculos de transporte de carga v/o mercancias

MARCO LEGAL:

- Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°27972.

- Reglamento de Organizacién y Funcienes de la Municipalidad Metropolltana de lea
aprobado mediante Ordenanza N° 812-MML y sus madificatorias

- Ordenanza N° 341-MML que aprueba el Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima.

- Decreto de Alcaldia N® 041.

- Ordenanza N* 1682-MML.

- Decreto de Alcaldia N°015-2016-MML.

CUESTIONES A EVALUAR:

En el presente informe se evaluara lo siguiente: {i) competencia de la Gerencia de Transporte
Urbano; (ii} Aspectos comprendidos en el proyecte de ley y su exposicion de motivos; y iii) El
andélisis técnico de la SETT del proyecto de ley.

ANALISIS:
COMPETENCIA DE LA GERENCIA DE TRANSPORTE URBANO

El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972,
establece que los gobierncs locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacién de los servicios publicos locales v el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion,

El articulo 81° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales en uso de sus funciones especificas y exclusivas norman,
erganizan y regulan el transito urbano de peatones y vehiculos.

El numeral 7.1 del inciso 7 del articulo 161° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°
27972, establece que: “La Municipalidad Metropolitana de Lima tiene' las siguientes
competencias y funciones metropolitanas especiales. 7.1} Planificar, regular y gestionar el
transporte pablico (...}

El numeral 7.2 del articulo 161° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972, sefala
que la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene competencias v funciones especiales en
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4.6

4.7

4.8

49

4.10

materia de transportes y comunicaciones para planificar, reqular v gestionar el transito urbano
de peatones y vehiculos.

Bl articulo 97° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Metropclitana
de Lima, aprobade mediante Ordenanza N° 812-MML y sus modificatorias, la Gerencia de
Transpoite Urbano es “el drganc de linea responsable de formular, evaluar, conducir y
supervisar los procesos de regufacion del transporte reqilar v no regular, de transito y usc
especial de ias vias en ef émbito_de la provincia de Lima, denfro def marco de los disposifivos

legailes aplicables”.

Ordenanza N° 341-MML que aprueba el Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima; dénde
se establece gue la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene a su_cargo la ejecucion, el
mantenimiento, rehabilitacion, remedelacidn, sefializacién horizontal y vertical, semaforizacion,
ornato, publicidad y mobiliario urbano de las Vias Expresas, Arteriales y Colectoras del Sistema
Vial Metropolitano, de los Intercambios Viales v de todas las vias del Cercado de Lima.

Decreto de Alcaldia N° 041 de fechz 18 de maye de 2009 — Establece una red vial temporal
para la circulacién de vehiculos de transporte de carga, en el gue se indican las vias de libre

circulacion “Vias Corredores Libres”, asi-como las restricciones de horario por tipe de vehiculo
en las "Vias del Centro Historice”, en la “Zona de Alto Riesgo” y en determinadas vias de
"C|rculac1on Restringida".

Ordenanza N" 1682-MML de fecha 14 de abril del 2013 - Regu[a la prestacion del servicio de
transporte de carga ylo mercancias en |la prownc:a de Lima Metropolltana

Decreto de Alcaldia N°015-2016-MML de fecha 26, de diciembre de 2016~ Precisa que

corrésponde a la Gerencia de Transporle Urbano, establecer restricciones a la circulacion de
vehiculos que presten el servicio de transporte de carga yfo mercancias en la Provincia de
Lima Metropolitana, en condiciones distintas a las establecidas en el DA 041-2009.

De la revision del marco normativo, se puede verificar que la Municipalidad Metropolitana de
Lima, a través, de la GTU, se encuentra facultada para regular la prestacion del servicio de
carga y/o mercancias y, en especifico, de establecer restricciones a [a libre circulacion del
transporte de carga y/o mefrcancia como los horarios de circulacion por tipo de vehiculo en las
“Vias del Centro Histérico™; “Zona de Alto Riesgo” y “Vias de Circulacién Restringida”.

ASPECTOS COMPRENDIDOS EN EL PROYECTO DE LEY Y SU EXPOSICION DE
MOTIVOS

Conforme al Oficio 1428-2017-2018-CTC/CR se puede advertir que la Comision de Transportes
del Congreso con fecha 25 de mayo de 2018, solicitd emitir opinidn legal del proyecto de ley
“Proyecto de Ley que autoriza normar incentivos y/o exoneraciones a inversiones para el
uso racional de infraestructura vial y dispone franjas horarias para circulacion de
vehiculos de transporte de mercancia y/o carga en vias urbanas” (en adelante, el Proyecto
de Ley); la misma que tiene sustente en los articulos 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Al respecto, de 1a revision del Proyecto de Ley, se puede adveriir lo siguiente:

"

PROYECTOBELEY |

[--]
AUTORIZA NORMAR INCENTIVOS YIO EXONERACIONES A INVERSIOMES PARA EL US0 RACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DISPONE FRANJAS HORARIAS PARA CIRCULACION DE VEHICULOS DE
TRANSPORTE DE MERCANCIA YIO CARGA EN VIAS URBANAS

Articulo 1°.- Modlficacidon del parrafo 5.1 del articulo 5° de la Ley 27181 Ley de Transporte y Transito Terrestre

Gerencia de Transporte Urbano
Pasaje Santiago Acuia N° 127 4to. Piso —~ Lima - Central 632-6464
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Medifiquese el parrafo 5.1 del adiculo 5, de la Ley de Transporie y Transilo Terreslre N® 17181, el mismo que en adelante
queda redactado de |3 siguiente {forma:

“Articulo 5.- De fa promuocidn de ta inversién privada

5.1 £1 Estado promueve fa inversidn privada en infraesiructura y servicios de lransporte, en cualesguiera de las
formas empresariaies y conlracluales permilidas por fa Constilucién y las leyes. Para tal efecto, of Podor
Ejecutive norma incentivos y dispone exoneraciones hasta por un plazo de doce (12} afdos, en favor de
{os inversionisias privades cuya inversidn coadyuven sustantivamaenie a la racionalizaciin del uso de
{3 infraestructura,_asf como su intpacto positive en las vias urbanas. [E|l subrayado y resaltado es nuesiro)

5.2 El Estado garanliza fa estabilidad de fas regias y el lralo equitativo a los agenles privados de manera que
no se afteren injusiificadamente fas condiciones de mercado sobre la base de las cuales loman sus decisiones
sohre inversidn y operacitn en materia de transporte,

5.3 Las condiciones de acceso el mercado se regulan por las normas y principios conlenidos en la presente
Ley y el ordenamiento vigente.

Articulo 2°.- Adicidén de Disposicién Complementaria Tercera y Cuarta

Adicidnese las Disposiciones Tercera y Cuarla a la Ley de Transporle y Trénsito Terrestre N© 27181, ios mismos que
quedan redactados de fa siguiente forma:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Tercera.- Franjas horarias de restricelén a la clrculaciin, "

Consfituyéndose un objelivos esencial, la racionalizacién def uso de ia infraestructura de vias exislentes v
futuras; el drgano rector a nivel nacional en materia de fransporie v trénsito terrestre, sobre Ia base de
las propuesias que obligatoriamente ramiten los Goblernos Reglonales y las Municipalidades

Provinciales, determina mediante Resolucién Ministerial, Ias franjas horarias de restriceion 3 la
cireulacitn de vehlculos da iransporle de carga yfo mercancia definidos en ef Reglamento Nacional de

Vehlculos; ta resiriceldn debe tener un fundamento lécnico, racional, ambiental ¥ de calidad de vida de las
personas que habitan cada urbe. .

{ La primera remision de propuestas por F:obiemos Regiorales y Municipal{dades Provinciales q que se refiere el

Y parrafo precedente, se efectda denlro, de fos sels (06) meses contadas desde la fecha de vigencia de la
presente norma.

Las subsiguientes propuestas se rerilen cada cualro (affos) dentro del Gltime lrimestre del cuarlo afic.

Vencidos los plazos a que se refiere ef presente pamafo, el érgano reclor a nivel nacional, con ¢ sin fas
propuestas, procede a aprobar y publicar fa respectiva Resolucidn Ministerial en un plazo de lrefnta dias
calendarios debiendo precisar Ia gradualidad de su aplicacidn,

' Cuarta. Declaratoria de Interés Naclonal e incentivos.

Declarese de interés nacfonsl, Ia construceidn y puesta en funclonamienlo de fa Red Nacional de Centro de
Servicios al Transportistas — Truck Cenlers.

Ef Ministerio de Transportes y Comunicaciones os el sector responsable de {a promocién, asf como
disponer las normas para Ia inversién privada en fos referidos Centros de Servicios ol Transportistas —

Truck Centers, y determinar [a gradusiidad de su implementacién y desarrofi.

El Ministerio de Transgort'es ¥ Comunicaciones v la Sijgérfn!endencla de Administracion Tributaria —
SUNAT aprueban los incentivos hasta por un plazo de doce (12} afios, para fos Inversionistas privades
gue ediflquen, implomanten, desarrolien, gestione y/o adminfstren Centros de Servicios al Transportista

= Truck Center: v 8 las personas nalurales o jurldicas que dedicéndose al Iransporte de carga y/o mercancias,
usen dichos servicios, y para los que desammollando informatmente dicha aclividad, inlcien y culminen el proceso
de formalizacién que disponga el Poder Ejeculive.

[.]

4.13 Al respecto, de la revisién de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, se puede advertir
lo siguiente:

PROYECTO DELEY,
O - . .
AUTORIZA NORMAR INCENTIVOS Y/O EXONERAGIONES A INVERSIONES PARA EL USO RACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA VIAL Y DISPONE FRANJAS HORARIAS PARA CIRCULACION DE VEHICULOS DE
TRANSPORTE DE MERCANCIA Y/0 CARGA EN VIAS URBANAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL TRANSITO Y TRAFICO VEHICULAR EN ALGUNAS CIUDADES DE PERU

Gerencia de Transporte Urbano
Pasaje Santiago Acuiia N® 127 41o. Pisc — Lima - Central 632-6464
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Fara efeclos de la propuesta legislativa, anaficemos ahora el crecimiento del lransporte de mercancias o carga
¥ sus repercusiones en ef Irdfico en las urbes y en las vias nacionales, en fas personas, en el lrabajo, en fa
economia y en el ambiente.

Iniciaremos seflelande que fas empresas aulodzadas para realizar transporle general de carga en el dmbilo
nacional, paso en ef 2007 de 33,382 a 106,077 en el 2016, {...)

{...) ‘en los tiimos afos el seclor del lranspode de carga en el pals presenta un incremento importante,
gracias en gran parle a la existencia de centros productives con una actividad econdmica propia refevante v la
presencia de empresas cuya capacidad econbmica ha aumentado. Esto conlfleva a Ja necesidad de adoptar

ia_infraestruciure logfstica del pals a Ia nueva domanda de las emprosas generadoras de carga, que
empiezan a desarrollar emprendimientos logisticos de alta inversién, con objefive de afcanzar los

esléndares de calidad que exige hoy en dia ef mercado globatizado.” [El resaltado y subrayado s nuestro]

L.f

Segtin la oficina de Estadistica del MTC, al 2016, el pargue avlomolor de vehlculo autorizados de (ransporte de
carga general nacional, es de 277,422 constituyendo casi af 11% del lotal nacional de vehiculos estimados al
2016; del tolal de vehiculos de fransporle de carga avlorizados, corresponde a Lima la cantidad de 159, 714
unidades, es decir representa cast el 56% del tolal nacional de vehiculos de fransporle de carga aultorizados
estimados al 2016; le sigue Arequipa con 207,675; (...)

© {...) "La congestion vial provoca pérdidas econdmicas come consecuencia del aumento en Ja tanlidad de

tlempo que la poblacién dedica a los desplezamientos urbanos, de la suba de los costos del transporte ¥ Ia
distribucién de bienes y seivicios y del incremenio de la canlidad de contaminantes que emiten los vehlculos

molorizados. E! primer factor se refioro a gue el tlempo gue [a poblacidn plerde en los

congestionamienies viales disminuye fa productividad’v 1a_calidad de vida. Se Irafe de fiernpo que, de

clra manera se podria uliizar pare frabajar, esludiar o para realizar aclividades recrealivas o de descanso (...}

En sequindo factor tiene que ver con gue la congestion vial aumenta fos costos de transporte para las

emprésas porgue aumenta el tiempo nocesarlo para ef irasfado de bienes (...). [El resaltado y subrayado
Ay L)

es‘nuesiio] ‘-

Todo fo seﬁafaéo anlerformente muesira la comp}eja situacion que se da en las pn{qc.-'pa.'es citdades del pals,

enformo a la aclividad del transporte que, si blen muchos estudios consideran fos faciores de ransporte
pillica versus transpoarie privado, a seslos so dobe sumar e factor transporie de mercancias o carga,
bien soa por gue of desting de Ia mercancia o carga estd en Iz vrbe o en ef puerto como ol case de Lima
y Callap, o porgue las vias de ta urbe constituyen paso obligatoria def transporie de mercancias o carga

a_fin de lfegar a su destino final; a esto debemos afadir Ias medidas o dimonsiones de dichos

transpartes y ef hecho guo discurren arbitrariamenta a cualquier hora def dia. [El resaltado y subrayado

es nuestro)

Esle titimo factor -l transporie de_mercancias o carga- ha sido analizado a lo largo de la prosente

exposicion de motivas, & fin de justificar la necesidad de adoplar medidas para ordenar planificar y aplicar fos
servicios fogisticos en su irdnsito por las urbes; buscando jos efectos positivos sfquientes:

a8} Disminuir Ia congesiion vehicular, en especial, en horas de desplazamiento de los ciudadanos a sus
centros de esludios v sus centros laborales.

b)  Reducir el tiempo de lraslade de estudiantes y trabajadoras.
¢} Bsjarios niveles de contaminacidn amblental,

dl  Msjorar fos niveles de safud de la poblacion.

&) Coniribuir con la seguridad cindadana.

f Hacer efective y eficiente ef trasfado de mercanclas y carga.

g}  Bajarfos costos inherentes al transporte de mercancia y carga,

Estos efecfos posltivos se podrian alcanzar, si ol ordenar_al irdnsito del transporte de mercancia Y
carga en fas urbes, se adopla como primera medida, of establecimianto de franfas horarias en las que
dicho tipo de transporte pueda circefar; sin embargo esta nmedida debe venir acompafiada o da la mano
e _ura segunds meditda, gue es ef establecimiento de una red nacional de estaciones de servicio al

transportista, lambién Wamados “Truck Center’, que “son 4rea de atencion al transportista )ialleres,
gasolineras, hoteles, restaurante, lavado de camiones, eic} donde fas actividades loglsticas que se
realizan normalmente o comportan agregacion de valor’; definicién esta, que se esfablece en el Plan de
Desarrolio de los Servicios Loglsticos de Transporte — Plan de Mediano y Largo Plaze (PMLP) de Agosto de
2014, [El resaltado y subrayado es nuestro]

4.14  De acuerdo a lo indicado en el Proyecto de Ley y su exposicion de motivos, podemos indicar
que la modificacion del parrafo 5.1 def articulo 5° y la adicion de Disposicidon Complementaria
Tercera y Cuarta de la Ley 27181 Ley de Transporte y Transito Terrestre, tienen como
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4.16

proposito principal, en primer lugar, fijar los beneficios en los casos que |a promogion de la
inversion privada sea en infraestructura de transporte; en este caso el Poder Ejecutivo normara
incentivos vy dispondrd las exoneraciones por un plazo de 12 afos, en favor de los
inversionistas privados gue promuevan el uso de infraestructura que fenga impacto positivo en
las vias urbanas; en segundo lugar, a través de la disposicidn complementaria tercera y
cuaria, se establece franjas horarias en las que el transporte de carga y/fo mercancia podra
circular; la misma que debera ir acompafiada de una red nacional de estaciones de servicio al
transportista (Truck Center) que comprende: talleres, gasolineras, hoteles, restaurante, lavado
de camiones.

De acuerde a lo antes expuesto, debemos indicar que corresponde hacer un analisis conjunto
del proyecto de ley y su exposicion de motivos junto con el Informe N° 285-2018-MML/GTU-
SETT-EYP de la Subgerencia de Estudios de Transito y Transporte {en adelante la SETT) de la
GTU; analisis que se hara en el apartado siguiente.

EL ANALISIS TECNICO DE LA SETT DEL PROYECTO DE LEY

Mediante Informe N° 285-2018-MML/GTU-SETT-EYP de fecha 08 de noviembre de 2018, la
SETT indicé qué.la propuesta del Proyecto de Ley que considera la modificacién del parrafé 5.1
del articulo 5° y la adicién de Disposicién Complementaria Tercera y Cuarta de la Ley N° 27181
Ley de Transporte y Transito Terrestre, hace mayor énfasis en lo siguiente:

*{...} en el marco del Programa de Mejoramiento del Nivel de Transitabilidad de la Red Vial Nacional suscrilo por ¢f

Gobierno del Perir con el Banco fnteramericano de Desarroffo (BID), en el aflo 2014 ef Minisierio de Transpodes y

Comunicaciones ha elaborado el Plan de Desamollo de los Servicios Logisticos de Transporte, Pian de Mediano y,

Largo Plazo (AMLP), formufando para la generacion de este plan, una propuesta-de Polltica Nacional en Loglstica,

de cuyos objelives, forma_ parle la creacién de una red neclonal de infraeslructura foglistica integrada fisica y
Y operacicnaimente, y conec{ada & la red arterial de iransporte:, ';

{...) {a_implementacién de esfa red naclonal de truck conter aportarfa para los futures linsamientos de
accidn para mitigar la problemética aue vieno qenerando la operacion de este sector de transporio sobre ia
red_vial metropolitana y su interaccibén cen el Calfao; sin_embargo, dobe estar acompaftada da redes,
corredores v plataformas loglsticas, teniendo en cuenta que mediante Resolucion Ministerial N* 702-2016-
MTC/01.02 del 02.09,.2016, se declard de interds nacional, la planificacion, desarroflo y ejecucidn de los proyectos
de Infraesiructura de lransporles, denlro de Jos cuales se encuentra la Plalaforma Logfsiica Infernacional de la zona
de Arcdn.

3.5 Sobro las franjas horarlas de circulacidn de vehiculos de transporte de carga y/o mercancias, se dobe
precisar, gque se encuentra vigenie ef Decreto de Alealdlia N° 041-2009-MML, el mismo que dispuso que cierlas
vias, sean consideradas como *Vias Corredores Libres” para fa circwlacion de vehicufos de lransporle de carga
ligera, mediana y pesada duranie Jas 24 horas def dia y sin necesided e contar con la autarizacién de fa
Municipafidad Metropofitana de Lima. (B! resallado y subrayado es nuesiroj

Esta norma ha contemplado también clertas restricciones a Ia circulacitn de esta madalidad de transports,
esfableciendo que en el Centro Histérico de Lima y en I zona de alto riesgo solo puedan circular vehiculos
de transporto de carga hasta 6.5 toneladas y dontro del horario de 8:00 a 18:00- 23: 00 a 95:00 y da 23:00 a
06-00, respectivamente. [Ef resallado y subrayado es nuesiro}

Asimismo, ha establecido como vias de Cireulacién Restringfda 2 todas aquelles vias def Sistema Vial
Metropofitano que no  se encueniren comprendidas dentro de las via conlempladas para las “Vias Comedores
Libres™ y en aquellos que forman parle def Centro Hisldrivo de Lima y la zona de alio resgo, en fas cuales se
restringe la circulacion de aguelios vehicufos de transporle de carga mayores a 3.5 toneladas al horario de 6:00 a
9:00 y 18:00 a 21:00 horas, previa aulorizacidn de fa MML fAcluaimente y segun fa OM N* 1682, podrdn estar
aulorizadas por el MTC).

Sin peruicio de los sefialado en ol numeral anlesior v teniendo en cuenla problemélica que viene generando la
operacion de vehiculos de carge y/o mercanclas, que por las propias caraclerlslicas, flsicas y de envergadura con
relagion a los demds vehlculos genera siluaciones de resgo con gran posibilidad de accidenies de irdnsito de
consecuencias falales, asf como trastormos a la circulacion y fluidez; se considers impornianie establecer franias
horana, siricclones) a fa circulacion de vehiculos de cama wo mercancias, el rmismo gue debe considarar pese
vies. [El subrayado es nuesiro] . [ v

Dicho estudio, deberla lomar en cuenla fas implicancias y afectaciones, asl como definir fuluras redes ¥ corredores
fogislicos para la provincia de Lima y su inleraccién con ef Callao y ef resto del pals, el mismo que sewvird de
herramienta para los futuras lineamientos de accidn para mitigar la problemélica que viene generande fa aperacion
de este secior de iransporte sobre la red vial metropolifana.

Cabe sefialar, que esta Divisidn realizd el anslisis y evaluacién a los Ejes Viales Carratera Panamericans

Norle — Carratera Panamericana_Sur — Carrgtora Ceniral, con la finalidad de mejorar fas condiciones de
fransporte, (ransite y fulder en dichas vias, producto del cual se emitité el Informe N°155-2018-MML/GTU-
SETT-EYP del 18.07.2018, ¢! mismo que proponer establecer reslricciones por horario y lonelaje en dichos gjes
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4.19

52

viales a 2 circulacién de vehiculos de carga yio mercancia fuera de fa urbe de Lima Melropolitana; dicho informe
{fue remilido ai Ministerio de Transpories y Comunicaciones por la Secrelarfa General de Concejo a fravés del Oficio
N* 497-2018-MML/SGC del 30.07.2018, [El resaltado y subrayade es nugstro]

Por olro fado, para ias acciones que se materialicen respecto a oste sector de transporta, debe considorar la
Tutura ereacitn de la Autoridad de Transpgrte Urbano para Lima y Callao — ATU, ja misma que absorberia
fas_compolenclas respecto a transporte v trdnsito de Lima Metropolitana v Iz Provincia Constitucionaf def

Caliao. [El resaltado y subrayado es nuestro]

4.- CONCLUSIONES

4.1 (...) Ia opinidn técnica considera imporlante establecer franjas horarias (restricciones) a la circulacion de
vehlcuios de carga y/o mercancias, el mismo que debe considerar pesas y vias; sin embarge, jas prohibiciones v

restriceiones que se establercan, regulere de un estudio técnico_intogral donde participen fos_actores

involucrados del seclor ptibifco rivado, considerando estar liderado por el Ministerio de Transpartes

Comunlcaclones en calidad de auterldad compelente para establocer restriceiones de acceso al irinsito v/o
al transparte g fa Red Vial Naclonal, [E) resaltado y subrayado es nuestro]

i..]

4.2 (...) fa_Municipalidad de Lima dentro de su Jurisdiccién establecié vias de Iibre circulscién *Vias

Cosredores Libres”, asl como restricciones de horario por tonelsje vehicolar en las “Vias del Centro

Histérico®”, en iz "Zona de Alto Riesqo” v en otras vias de_eireulacisn restringida” para fa eirculacién e

viohiculos de transporte de carga v/o mercanclas, segin se describe en o itern 3.4 def presente. [El resaltado vy
[} r ¥

subrayado es nuestro]

Por lo antes expuesto, podemos indicar que la SETT considera importante afrontar la
problematica presentada en el Proyecto de Ley (que viene generando la operacion de
vehiculos de carga y/o mercancias en Lima Metropolitana) y que para ello, coincidiendo con
el Proyecto de Ley, considera también adecuado establecer franjas horarias (restricciones) a

1

la circulacién de vehiculos de cargay/o mercancias. o

! i ’ i I
Asimismo, la SETT indica estar de acuerdo que una Red Nacional de Truck Center aportaria en'
la implementacion de los futuros lineamientos de accion para mitigar la problematica que viene
generando la operacién de este sector en la red vial metropolitana y su interaccion con el
Callao; ademas la SETT considera que debe estar acompafiado de redes, corredores y
plataformas logisticas; conforme la Resolucion Ministerial N° 702-2016-MTC/01.02 del
02.09.2016 que declar de interés nacional la planificacién, desarrollo y ejecucidn de los
proyectos de infraestructura de transportes, dentro de los cuales se encuentra la Plataforma
Logistica [ntermodal de la zona de Ancén.

Finalmente, debemos indicar gue el Informe N°155-2018-MML/GTU-SETT-EYP de fecha 18 de
julio de 2018, elaborado por la SETT, evalud los Ejes Viales Carvetera Panamericana Norte ~
Carretera Panamericana Sur — Carretera Central, con la finalidad de mejorar las condiciones de
transporte, fransito y fluidez en dichas vias. Asimismo, en €l mismo documento se propone
establecer resiricciones por horario y tonelaje en dichos ejes viales a Ia circulacion de vehfculos
de carga y/o mercancia fuera de la urbe de Lima Metropolitana. En ese sentido, la SETT
considera que dicho informe servird para dar mayores alcances al analisis que haga la
Comision de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto de Ley N°2859/2017-CR.

CONCLUSIONES:

La Oficina de Asesorfa Legal de la GTU concluye que el Informe N° 285-2018-MML/GTU-
SETT-EYP de la SETT responde conforme al requerimiento de opinion legal efectuado por la
Comiston de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica sobre el Proyecto de
Ley gue considera la modificacién del parrafo 5.1 del articulo 5° y la adicién de Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27181 — Ley de Transporite y Transito Terrestre.
La Oficina de Asesoria Legal de la GTU concluye que es importante contar un previo estudio
técnico integral donde participen los actores involucrados del sector publico y privado,
considerando estar liderado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en calidad de
autoridad competente) para establecer restricciones de acceso al transito y/o al fransporte en la
Red Vial Nacional - franjas horarias a la circulacién de vehiculos de carga y/o mercancias.
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5.3 La Oficina de Asesoria Legal de [a GTU considera retevante el Informe N° 155-2018-
MML/GTU-SETT-EYP para que la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Republica tome canocimiento de la propuesta de establecer restricciones por horario y
tonelaje en los Ejes Viales “Cairetera Panamericana Norte", "Carretera Panamericana Sur” y
“"Carretera Central” para [a circulacion de vehiculos de carga y/o mercancia fuera de la urbe de
Lima Metropolitana.

V1. RECOMENDACION:

6.1. En consecuencia, esta Oficina de Asesoria Legal recomienda remitir adicionalmente copia de
los [nformes N* 1585-2018-MMU/GTU-SETT-EYP y N° 285-2018-MMU/GTU-SETT-EYP de la
SETT a Ia Gerencia Municipal Metropolitana de la Municipalidad de Lima; a fin que ésta a
través de la Secretaria General del Concejo los remita a la Comisidn de Transportes del
Congreso de la Republica,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi mayor consideracidn y
_ estima.

I |

Atentamente,

i . { !
J%César Vallenas Rojas ' \ \
Abogado

Visto el presente informe, el suscrito expresa su conformidad y hace suyo el mismo, en consecuencia,
elévese el presente Informe a la Gerencia de Transporte Urbano para las acciones correspondientes de
acuerdo a su competencia.

Fernando Paz Jara
Asesor Legal
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Subyetencia de Esludios de Transito y Transporte

SUB-GERENCIADR £ETHNING AE TDANIT) Y TRANGPORTE

288 _,
iNFORME N° L -2018-MML/GTU-SETT-EYP
12 NOv 2018
A Ing. Julio Cesar Lavado Yarasca o ! .
Subgerencia de Estudios de Transito v Tronﬁpﬁ EM LD E:}
. . Horn'/ 98 Resp:
De Ing. Maria Rosa Silva Lago v
Division de Estudios y Proyectos
Asunto Proyecio de Ley N° 2859/2017-CR
Referencia : a) Documento Simple N° 155174-2018 {25.05.2018)
b} Memorondo N° 425-2018-MML/GTU-AL (01.06.2018)
Fecha Lima, l} - ) LN

Por medio del presente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1

1.2

Mediante documenio a) de la referencia, el sefior Congresista de la Republica Roy
Ventura Angel Presidente de la Comision de Transportes y Comunicacioneas, remite el
Proyecto de Ley N°® 2859/2017-CR - "Ley que auiloriza normor incentivos y/o
exoneraciones a inversiones para el uso racional de infraestruciura vial y dispone franjas
horc:ncs para la c1rculcc:|on de vehiculos de fransporte de carga y/o mercancias en vias
urbanas”. i ) i L

Con docun‘iento b) de la referencia la Oficina de Asesoria Legal solicita informe técnico
del proyecto de Ley senalado en &i porrc:fo que precede.

2. MARCO NORMATIVO:

h2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

asl-iz

Ordenanza N° 341-MML publicada el 04 de diciembre del 2001
Aprueba el Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima.

Ley N° 27972 de fecha 27 de mayo del 2003
Ley Crgénica de Municipalidades

Crdenanza N° 812 ~-MML publicada el 15 de setiembre del 2005
Reglomenio de Organizacidn y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Decreto de Alcaldia N® 041 publicado el dia 18 de mayo de 2009

Eslablece una red vial temporal para la circulacion de vehiculos de transporte de carga,
en el gue se indican las vias de libre circulacidn "“Vias Corredores Libres”, asi como las
restricciones de horario por tipo de vehiculo en las "Vias del Centre Historico™, en la “Zona
de Alto Riesgo" y en determinadas vias de "Circulacidn Resiringida.

Ordenanza N° 1682 -MML publicada el 14 de abril del 2013
Regula la prestacion del servicio de fransporte de carga y/o mercancias en la provincia
de Lima Metropolitana.

Péging 1

Subgerencia de Estudios de Transilo y Transporte
Pasaje Acufia 127 — Cercado de Lima (5to Piso) / Teléfono 632-6477
Visile ntiestra pagina web: httpi/fiwaww.gle.munlima.qgob.pe




/""h.\

fit

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

GERENCIA DE TRANSPORTE URBAND
Subgerencia de Esludios de Transito y Transpore

2.4

Pecrete de Alcaldia N° 015-2016-MML de fecha 26.12.2016

Precisa que corresponde a la Gerencia de Transporte Urbano. establecer resificcionss ¢
la circulacién de vehiculos que presten el servicio de transporie de carga y/o mercancics
en la Provincia de Lima Metropolitana, en condiciones distinias a las eslablecidas en el
DA 041-2009.

3. ANALSIS:

3.1

3.2

Bl sefior Congresista de la RepUblica Edmundo del Aguila Herrera, presenla el proyecea
de lLey que autoriza normar incentives y/o exoneraciones a inversiones para ol usn
racional de infraestructura vial y dispone franjas horarias para la circulacion de vehiculos
de transporie de carga y/o mercancias en vias urbanas.

En la exposicion de motivos del proyecto de Ley, se indica que: ef crecimienio del parque
automotor a nivel general eén el dmbito nacional, y en particular en los dlfimos afios el
sector del transporte de carga en el pais presenta un incremento importanie, gracias o la
existencia de cenfros productivos con una aclividad propia relevante y la presencia de
empresas cuya capacidad econémica ha aumentado, Esto conlieva a la necesidod de
adaptar la infraesiructura logistica del pois a lo nueva demanda de las emprasas
generadoras de cargg, que empiezan a desarroflar emprendimienios logisticos de aile
inversion.

Un aspecto importante de la adaptacién de la infraestructura logislica a las demanclcis
de las empresas generadoras de carga. son los denominados nodos logislicos. conaciclos
como cadenas logisticas que sirven para describir el esfuerzo de integracion por parle de
los que integran es@ cadena, fabricantes, diskibuidores, comeércianies y operadorés
logisticos. : -

Adicionalmente y de acuerdo al “Estudio de Vialidad de una Red Nacional de Cenlros

de Servicios al Transportista — Truck Centers!” identifica la presencic de corredores
logisticos consolidados ol norte (Tumbes, Piura, Paita, Chiclayo, Chachapoyas,
Yurimaguas con potencial de extenderse hasta lquitos), ceniro a fravés de Huancayo
hacia Pucalipa y Ayacucho y sur, entre Arequipa, Juliaca, Cusco y Puerio Maldonado.

Indica también, la evolucién de las toneladas métricas de carga y/o mercancias enlre los
afos 2010 al 2015 en terminales porfearios maritimos y Huvicles {fuenle Emprescas
Administradoras de Puertos PUblicos) pasando de 30'121,419 en el 2010 a 38'?81.444 en el
201 5; siendo el Callac &l de mayor crecimienio de 21'134,514 en el 2010 a 28'161.274 en el
2015.

Asimismo, manifiesta que segun el INEl el parque automotor al 2015 era de 2'544.133
unidades, de los cuales Lima regisira 1'674.000 {646%) de unidoades del lolal o nivel
nacional. De acuerdo a la oficina de estadistica del Minislerio de Transporie vy
Comunicaciones, el parque automotor de vehiculos autorizados de transporle de carga
general nacional al 2016 es de 277,422 correspondiendo a Lima 159,714 unidades.

Por otro lado, como dato interesante e imporiante para fines de sustento del proyecio de
Ley, hace referencia al flujo vehicular en unidades de pago de pegje; para el caso de

1 Ministerio de Transpories y Comunicociones - ALG - Transportalion Infroestruciure & Logistics

mrsk-jiz
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Lima Metropaiitana por ser la capiial de la Repiblica, el movimiento de trafico o flujo
vehicular es mucho mayor que el resto de ciudades capitales de departamento, sumado
que son ;'aolos de airaccion de vigjes de transporte de carga y/o mercancias con el
lerminal gortuaric de! Callao y & aeropuerio internadional Jorge Chéavez; determinando
el flujo o frafico vehicular al contar con tres puntos de cobro de pedje: Chillén [norie),
Pucusana (sur} y en la Via de Evitamiento (Monterrico), afirmando que en el Giio 2015 el
frafico de vehiculos en estos punios es de 86'280,000 de los cuales 17'430,4635
corresponderia a vehiculos de carga y/o mercancios, sumado a la demanda de
fransporte plblico y privade que incrementa el irafico o irdgnsito vehicular en la zona
urbana, afecta de forma directa y grave el rénsito al generar congestidn en las urbes, y
como consecuencia se presentan efecios negativos no solo en los dmbitos econdmico,
laboral y comercial, sino también en lo relativo a la educacion, salud, ambiente y
seguridad  ciudadana, tal como lo afirma la publicacion “Movilidad para o
accesibilidad” en sus paginas 143 y 144.

Dicha exposicidn de molivos, mostraria la compleja situacién que se da en las principales
ciudades del pais, entorno a esta actividad, donde el factor transporte de carga y/o
mercancios sea porque el destino de la mercancia o carga estd en la urbe o en el puerto
como el caso de Lima y Callao, las vias de la urbe constituyen paso obligatorio a fin de
llegar a su destino final, debiendo anadirse las medidas o dimensiones de dichos
fransportes y el hecho que discurren arbifrariamente a cualquier hora del dia.

Por lo que, busca efectos positivos como:

+ Disminuir la congestidn vehiculgr, en especial en horas de desplazamienio de
los ciudadanos a sus ceniros delestudios y laborales. | ) '
+e  Reducir el tiempo-de fraslado de estudiantes y frabajadores.

» Bqjar los niveles de contaminacion ambiental.

= Mejorar los niveles de salud de la poblacion.

» Contribuir con la seguridad civdadana.

» Hacer efectivo y eficiente el trasiado de mercancias v carga.

» Bajor los costos inherentes al fransporte de mercancias y carga.
Pudiendo alcanzar los mismos, si al ordenar el transito del transporte de carga y/o
mercancias en las urbes, se adopta como primera medida el establecimiento de franjas
horarias para lo circulacién de dicho modo de iransporte, debiendo esta medida, ser
acompaiada de una segunda medida que es el establecimienio de una red nacional
de estacicnes de servicios al fransporfista, lamados Truck Center, que son dreas de
atencién al transportista que cuenta con talleres, gasolineras, hoteles, restaurante, lavado
de camiones etc.

Para el cual, propone que:

o Bl poder ejecutivo en el marco de lo dispuesto por la Ley de Transporte y Transito
Terrestre N° 27181, norme incentivos y disponga exoneraciones hasta por el plazo de
dece (12) anos, en favor de los inversionistas privados, cuya inversion coadyuven
sustantivamente a la racionalizacion del uso de la infraestructura, asi como el impacto
positive en las vias urbanas.
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3.4
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o Declare de interés nacional, g construccion y puesta en funcionamienla de la Ferl

Nacional de Centros de Servicios al Transportisia - Truck Center.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones serd responsable de la promocion, v cle
disponer las normas para la inversién privada en los referidos Centres de Servicios al
Transportista — Truck Center, y determinar la gradudlidad de su implemeniacion y
desarrollo,

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Superiniendencia de Adminislracion
Tributaria - SUNAT deberdn aprobar los incentivos hasta por el plazo de doce {172) anos,
para los inversionistas privados que edifiguen, implementen, desarrollen, geslionen y/o
administren Centros de Servicios al Transportista — Truck Center; y @ las personas
naturdles o juridicas que dedicdndose al transporte de carga y/o mercancics, isen
dichos setvicios, y para los que desarrollondo informalmente dicha aclividadl, inicien v
culminen el procese de formalizacién que disponga el Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sobre la base de la informacion cpue
emite cada Gobierns Regional vy las Municipalidades Provinciales, dicie rmedianle
Resolucién Ministerial las franjas horarias de resiriccion a la circulacién de vehiculos cle
fransporte de carga y/o mercancias definidos en el Reglomento Nacionol de
Vehiculos: la restriccidn debe tener fundamento técnico, rocional, ambienfal v de
calidad de vida de las personas que habiton cada urbe. Las franjas horarias son
actualizadas cada cuatro (04} anos siempre sobre la base de la informacién
aclualizada que remiten los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales.

Parh tal efecto, dicha prépuestc modifica el atticulo 5° e incorpora fa tercers v cuarta

disposicidn complementaria de la’'Ley General de Transporte y Transito Terresire!

Sobre el particular, el proyecto propone normar incentivos y disponer exoneraciones,
declarar de interés nacional la construccion v puesta en funcionamienio de o Rérl
Nacional ‘de Ceniros de Servicios al Transportista — Truck Center, y establecer franjers
horarias de circulacion de vehiculos, de carga y/o mercancias a nivel nacional; el
articulo 98° del Reglamenio, Organizacion y Funciones de la  Municipalidad
Metropolitana de Lima {MML), aprobado mediante Ordenanza N° 812 y modificalorios.
establece que la Subgerencia de Estudios de Transito y Transporte es la unidad orgdnica
responsable de la formulacion, supervisidn vy fiscalizacidon de los estudios, proyecios,
programas v planes estratégicos en materia de transporie regular y no regular, de
transito y de vialidad para la provincia de Lima.

En tal sentido, la opinién técnica serd de acuerdo a las competencias propias de o
Subgerencia de Estudios de Transito v Transporte, que para este caso serd en relacion ¢
las franjas horarias de circulacion de vehiculos de transporte de carga y/o mercancias v
la puesta en funcionamienio de la Red Nacional de Cenlros de Servicios ai Transporlisia
- Truck Center.

En relacién a la puesta en funcionamienio de la Red Nacional de Ceniros de Servicios al
Transportista — Truck Center, se debe indicar que, en el marco del Programa de
Mejoramiento del Nivel de Transitabilidad de la Red Vial Nactonal suscrilo por el Gobierna
del Perd con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el ano 2014 el Minislero de
Transporte v Comunicaciones ha elaborade el Plan de Desarrollo de los Servicios
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3.5

togislicos de Transporte, Plan de Mediano y Largo Plozo [PMLP), formulando para la
generacion de este plan, una propuesta de Politica Nacional en Logistica, de cuyos
objetivos, forma parte la creacion de una red nacional de infraestructura legistica
inlegrada fisi¢a y operacionalmenté, y conectada a la red arterial de fransporte.

Dentiro de dicho plan, y como parte del Subsisiema de Infraestructura logistica propone Ia
creacion del Sisiema Nacional de Plataformas Logisticas, y la red nacional de Truck
Center (54 Truck center}. esios truck center son dreas de atencidn al transportista que
cuenta con talleres, gasclineras, hoteles, restaurante. lavado de camiones etc. y forman
parie o son el inicio de las Plataformas Logisticas de un solo modo de fransporte
{Monomodadales), que son infraestruciuras dedicadas al fransporte terrestre (vehiculos de
calegoria N).

Por lo que, la impiemeniacidn de esta red nacional de truck cenier aportaria para los
futuros lineamientos de accién para mitigar la problemdtica que viene generando la
operaciéon de este seclor de transporte sobre la red vial metropolitana Y su interaccién
con el Callao; sin embargo, debe estar acompanada de redes, corredores y plataformas
logisticas, feniendo en cuenta, que mediante Resolucion Ministerial N° 702-2014-
MTC/01.02 del 02.09.2014, se declard de interés nacional, la planificacion, desarrollo ¥
gjecucion de los proyectos de infraestructura de transportes, dentro de los cudles se
encuentra la Plataforma Logistica intermodal de ia zona de Ancén.

Sobre las franjas horarias de circulacion de vehiculos de fransporte de carga v/o
mercancias, se debe precisar, que se encuenira vigente el Decreto de Alcaldia N°® 041-
2009-MML, el mismo que dispuso que ciertas vias? sean consideradas  como “Vias
Corredores Libres” pdra la circulacion de!vehiculos de transpérte de carga ligera!
medianary pesada durante las 24 horas del dia v -sin la necesidad de contar con la
avlorizacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Esta norma ha - contemplado también ciertas resiricciones a la circulacion de esia
modalidad de fransporte, estableciendo que en el Centro Histérico de Lima ¥ en la zecna
de alio riesgo® sélo puedan circular vehiculos de transporie de carga hasta 6.5 toneladas
y dentro del horario de 09:00 & 18:00 - 23:00 a 06:00 y de 23:00 a 04:00, respectivamente.

Asimistno, ha establecido como vias de Circulacién Restringida a todas aquelias vias del
Sistema Vial Metropclifano que no se encuentren comprendidas deniro de las vias
coniempladas para las "Vias Corredores Libres” y en aquellas que forman parte del
Centro Historico de Lima v ta zona de alto riesgo, en las cuales se restringe la circulacion
de aquellos vehiculos de transporte de carga mayores a 3.5 toneladas al horaric de 06:00
@ 09:00 y 18:00 a 21:00 horas, previa autorizacion de la MML {Actualmente y segin la OM
N® 1682, podran estar autorizadas por el MTC).

] . .
I Av, Panamedicono Sur fen loda su exlension), 2. Av. Vio de Evifamianto jen todo su extensidnl. 3. Av. Jorumitia fen loda su exlensidn), 4. Av.

Funureticana Morte fon lodo su exfensidnl, 5, Av.  Coqueld fenre el Trébo! del Puente del Efgreio y Av. Topoe Amaru-Rimac), 6. Av. Topoe Amore {en
tuutu su exlensidn). 7. Av, Profangocian Alfenso Ugerre [entre ol Trdbol del Puente del Ejérciio y Plene Caostita), 8. Av, Argentina {en fado su extension), 9. Av,
ot Valie fen toda sy extension], 10, Av. Trapiche-Chilién fenfre Av. Panomericana Norle y Av. Tiooe Amoru), 1. Carrelera Cenfral y Av. Nicokis Aylidn
fon tocics su extensidn). 12, Av, Creunvolocidn fen loda su extensidn), 13, Avtopiia Ramiro Priglé fen todo su exlension), 14, Av, Naronfal fen todo su
waleisidn), 15 Av. Conta Calao fen toda su exlensidn)

3 N .
I & Andohuayias, destie Av. Nicoids de Pidrolo haslo Jr. Huallaga, 2. 1. Ucoyol, desde k. Porore hosta Jr. Abancoy, 3. b Mo Quesodta, desde Av.

nsi-jiz

Alsgticery bosta k. Porwro, A N Cuico. desde I Parara hosio Av. Abancay, $, Jr. Puna, deide Av, Abancay hosla &, Faruro, 8, 4, Inombeori, desde .
Apacucho hasia fr, Andohuayios.
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3.4

3.7

3.8

Sin perjvicio de lo sefalado en el numeral anierior y teniendo en cuenta la problemdlico
que viene.generando la operacion de vehiculos de carga y/o mercancias,, que por los
propias caractersiicas, fisicas' y de envergadura con relacion a ios demm veictlos:
genera situaciones de riesgo con gran posubmdcd de accidenies de’ Irédnsile da
consecuencias fatales, asi como frastornos a la circulacién y fluidez; se consirlera
importante establecer franjas horarias (resticciones) a la circutacion de vehicuins cle
carga y/o mercancias, el mismo que debe considerar peso y vigs.

Sin embargo, las prohibiciones y resiricciones que se establezcan, requiere de un asluclin
técnico integral donde participen los actores involucrados del sector publico y privacio,
considerando estar fiderado por €l Ministerio de Transpories y Comunicaciones en cariclac
de autoridad competente para establecer restricciones de acceso al Iransita y/o
transporte en fa Red Vial Nacional.

Dicho estudic, deberia tomar en cuenta las implicancias y ofectacionas, asi comn clelinir
futuras redes y corredores logisticos para la provincia de Uma y su interaccion con el
Calloo y el resto del pais, el mismo que servird de heramienia para los [uliros
lineamientos de accién para mitigar la problematica que viene generando ia operacion
de este sector de ransporte sobre la red vial melropolitana.

Cabe sefialar, que esta Division realizd el andlisis y evaluacion a los Ees Viales Carreterd
Panamericang Norte — Carretera Panamericana Sur- Carretera Ceniral, con la findlidad
de mejorar las condiciones de transporte, trdnsito y fluidez en dichas vios, producio del
cual se emitid el Informe N° i55-2018-MML/GTU-SETT-EYP del 18.07.2018 el mismo gue
propone establecer restricciones por horario y tonelagje en dichos ejes viales a1 ia
circulacién de vehiculos de carga yfo mercancias fuera de lo- wbe de Limo
Metropolitang; dicho Informe fue remitidd al Ministerio de Transportes y Comunicacicones
por la Secretaria Genera! ‘del Concejo a través del Oficio N° 497-2018-MML/SGC e
30.07.2018.

Por otro lado, para las acciones que se materiglicen respecto a este seclor de Iransporle,
debe considerar la fuiura creacién de la Autoridad de Transporie Urbano para Lima y
Callao- ATU, la misma que absorberia las compeiencias respecto a 1rcnsporic y hidnsiio
de Lima Metropolitana vy la Provincia Constitucional del Caliao.

4, CONCLUSIONES

4.1

mrsl-jiz

De acuerdo a los aspectos sefalados en el presenie Informe, la opinidn lécnica
considera importante establecer franjas horarias {resiricciones) a la circulacion de
vehiculos de carga y/e mercancias, e mismo que debe considerar pesos y vius. sin
embargo, las prohibiciones y resticciones que se establezcan, requiere de un esludio
técnico integral donde participen los aciores invelucrados del seclor piblico y privado,
considerando estar liderade por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en calidad
de cuioridad competente para establecer resiricciones de acceso al iransito y/o i
transporte en la Red Vial Nacional.

Cabe sefialar, que la Secretaria General del Concejo a iravés del Oficio N® 497.2018-
MML/SGC del 30.07.2018, remitié al Ministeric de Transportes y Comunicaciones, el cindilisis
vy evaluacién a los Ejes Viales Carretera Panamericana Norte — Carretera Panamericand
Sur- Carretera Ceniral, realizada por la Division de Estudios y Proyecios. segun se describe
en el numeral 3.7 del presente.
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4.2 Sin perjuicio de lo sefalado en el pdrrafo que precede, la Municipalidad Metropolitana
de Lima dentro de su jurisdiccién, establecié vias de libre circulacion “Vias Corredores
Libres™; asi como restricciones de horario por tonelaje vehicular en las “Vias del Centro
Histdrico™, en la “Zona de Alto Riesgo” y en otras vias de “Circulacion Restringida™, paora la
circulacion de vehiculos de fransporte de carga y/o mercancias. segun se describe en el
item 3.4 del presenie.

5. RECOMENDACION

Remilir ¢l presente informe, o la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia de Transporie Urbano
en alencion al documenio b) de la referencia.

Ls loddu cuanto informoe a usted paora los fines correspondientes,

Alenlamente,

Ing. Maria Rosd Silval lago -~ Indhél ibarra Zevallos
Division de Estudios y Proyectos Tecnico 4 Divisidn de Estudios y Proyectos
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Al

Lol ST
A : Abog. Julio Jose Mercado Bastiand
Subgerencia de Estudios de Transito y Transpo teRE @ E % E D @

Hora:. £..0¢ J= Respsrsr s

De : Ing. Maria Rosa Sitva Lago
Division de Estudios y Proyecios

Asunfo : Evaiuacion de las condiciones de trénsito Y seguridad vial de los ejes vigles
Carretera Panamericana Norie, Coarretera Panamericana Sur y Carretera
Ceniral W teiy seva by
_ PE N

Fecha : Lima, T

Por medio del presenie me dirjo o usted para informarle respecto al andlisis vy evaluacion
redlizada a los Ejes Viales Carrefera Panamericana Norte — Carretera Panamericana Sur-
Carretera Central, con la finalidad de mejorar las condiciones de transporte, fransitoy fluidez en

dichas vias.
~
L 1.  ANTECEDENTES:

Mediante Informe N° 014-2015-MML/GTU-SETT de fecha 16.01.2015 Ig Subgerencia de
Estudios de Transito y Transporte, evalud las implicancias de [a circulacion de vehiculos de
" carga y/o mercancias en Lima Metropolitana, concluyendo en determinar ia restriccion de
circulacién de vehiculos de transporte de carga en el horario de 04:00 o 09:00 y 18:00 a
21:00 en tas vias consideradas corredores libres de acuerdo al D.A N° 041, :

i El Ministerio de Transporte vy Comunicaciones a airaves de la consultora Taryet, realizé el
Estudio para el Mejoramiento de Ia Logisiica de Distribucién Urbana de Mercancias en Llima
Metropolitana y el Callao, con el objefivo de contar con un conjunio de estrategias,
estruciuradas en una agenda de acciones, proyectos especificos Y un plan de frabajo para

sU implementacién,

2. MARCO NORMATIVO:
2.1 ley N°27972 de fecha 27 de mayo del 2003
Ley Orgdnica de Municipalidades

2.2  Ordenanza N°® 812 -MML publicada el 15 de seliembre del 2005
Reglamente de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima,

(k’ﬁ\ 2.3 Decreto Supremo N° 017-2007-MTC publicado el 24 de mayo dei 2007
. Aprueba el Reglamento de Jerarquizacién vial

2.4 Decreto Supremo N° 0146-2009-MTC publicado el 22 de abril del 2009
Aprueba el Reglamento Nacional de Trénsito — Cédigo de Transito

2.5 Decreto de Alcaldia N° 041 publicadoe el dia 18 de mayo de 2009
Establece una red vial temporal para la circulacién de vehiculos de fransparte de
carga.

2,6 Ordenanza N° 1482 ~-MML publicade el 14 de abiil del 2013
Reguia la presiacion de! servicio de fransporte de carga y/o mercancias en g
provincia de Limd Metropolitana.

Acverdo N° 194 publicado el 08 de febrero del 2014
Declara ia Red Vial Metropoliiana como vias saturadas respecto a la gestion del
transporte publico regular de personas.

Decrelo de Alcaldia N° 015-2014-MML de fecha 26.12.2014
Precisa que corresponde a la Gerencia de fransporte Urbano, establecer restricciones
a la circulacidn de vehiculos que presien el servicio de transporte de carga yfo
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mercancias en ja Provincia de Lima Metropolitana. en condiciones dislintas a las
establecidas en el DA 041-2009.

3. ALCANCES GENERALES:

Los ejes viales Carretera Panamericana Norie - Carretera Panamericana Sur - Carretera
Central, son las principoles vias de conexion del Norte, Sur y Centro del pafs con Lima
Metropolitena, Callao y el resto del Pery. Sobre esias importantes vias circulan rutas de
fransporte publico regular de personas adminisiradas por Lima y Callao con un gproximado
de 11000 unidades, sumado al transporfe privado. especial {taxi), carga y/o mercanciao,
fransporte de personas inferprovincial, regional y nacional, que actucimente presenia alios
indices de congestionamiento vehicular y unc sobre oferta del fransporie publico.

El fiujo de transporie de carga y/o mercancias pard llegar a sus puerias de ingreso y salida,
debe atravesar el drea metropolitana, usando pard ello un conjunio de vias de la red vial
urbana, que aciuclmente padece de serios problemas de congestion y saituracion
principaimente en horas punta del dia: situacion que se verd agravada significativamenie
teniendo en cuenta el incremento del flujo vehicular de carga y/o mercancias a
consecuencia del acrecentamiento de-la actividad comercial nacional e internacional, ©
debiendo sumarse el incremento del pargue vehicular, que al 2014 iiene a Lima ¥ Callao
como las ciudades de mayor conceniracion vehicular con 1'752,919 unidades que
representa el 66% del parque automdior, de los cuales 179,397 unidades que represenian el

11% correspeonden a vehiculos de fransporte de carga y/o rnercancics.

Cuadro N°01. Parque avlomotor al 2016

! ——e

1
ey T 1Y R 1 Ty ) TS
La Liberlad 190,073 7.105 71,208 4548 13522
Arequipa 187.92% 5099 16,853 4804 7118
Cusso 73997 2938 8.160 281 66
Lambayeque 68.261 1348 8088 572 1960
Jurin 57.043 213 9231 881 1.435
Phuta 55.060 1,280 $.503 518 371
Tatna 49,382 1703 472 614 909
Puno 47,686 2562 4,887 297 357
Ancash 33542 940 2415 199 233
Los demis 135,811 4564 15.482 1370 3176

Tuente: MIG-Qlena oo Etladishca

Estos problemas de congestion, afeciaran la movilidad de las personas en el enforno
urbano; asi como ef movimiento del gran volumen de generacion y atraccion del fransporte
de carga gue se concentra en el puerto del Cailco, cuyo flujo de unidades hacia otras
ciudades para el area urbana de Lima, coincide con la hora pico det transiic urbano de
pasajeros.

Por ofro lado, mediante Acuerdo de Concejo N° 194 las vias antes indicadas, fueron
declaradas como vias saturadas; asimismo, forman parte de los componentes del Sistema
Integrado de Transporte -~ SIT siendo ejes froncales de los Corredores Complementarios N°
' 01- Panamericana Norte - Sur y N° 02 _Carretera Ceniral; por fo que, son vias intangibles
sujeto o procesos de racionalizacién . de servicios y rufas dispuestos por la Municipalidad
Metropolitana de Lima. ‘

Cabe sefialar, que para ia implementacién de los componentes del Sistema Integrado de
Transporte (COSAC, Corredares Complementarios) y del Meiro de Lima serd necesario
realizar obras de infroestructura vial; debiendo sefalar fambién las obras de desarrollo
urbano que ejecuten los Gobiemos Locales, Regionales y Nacional, las que implicarian el
cierre femporai y/o permanente de 1as vias que involucran dichas obras. Actualmenie las
Carreteras Panamericana Norte y Sur se encuenira concesionada a la empresa Ruias de
Lima SAC para la conservacion, construccion y explotacion de lo infraestructura vial
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concedida. Por lo que, es necesario planfear alternativas, con ia finalidad de dar fluidez en

materia de iransporfe y iransito; evaluando eventuales resiricciones o la circulacion de
vehiculos de carga y/o mercancias.

4. ANALISIS:

4.1 Ubicacién de Jas vias en evaluacion:

4.1.1 Carretera Panamericana Norte

Tramo para Lima Metropolifana comprende desde el Peqgje Serpentin en el

distrifo de Ancdn hasta Ov. Habich en ef disirito de San Martin de Porres, el cual
involucra los distritos de:
Figura N° 1, Ubicacién Carretera Panamericane Narle

PANAMERICANA ]) AnCén
NORIE 2) Sonta Rosa
3} Puente Piedra
e 4} Comqs
\ 5} Los Olivos
- 6} San Martin de Porres
7} Independencia
| 5 !
41.2 Carretera Panamericanag Sur
Tramo para Lima Metropolitana comprende desde la Av. Javier Prado en el
distrito Santiage de Surco hasta el intercambio vial Pucusana en el distrito de
i/“\ Pucusana, involucra los distritos de:

Figuwra N 02, clén Carretera Panamericana Sur
1] San Borja

2) Santiago de Surco

3} San Juan de Mirafiores
4}  Choirrilios

5} Vila el Salvador
6} Lurin

7} Punta Hermosa
8} Punia Negra

2} “San Bartolo

10} Sania Maria del Mar -
11) Pucusana

.

Intercamblo viat
Pucvsana
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413 Carretera Central
Tramo para Lima Metropoliicna comprende desde el Puente Ricardo Palma en
el distrito de Lurigancho hasia el Puente Sania Anita en el disirito de Santa
Anita, involucra los distrifos de:

Figura N° 03, Ubicacldn Carrelera Panamericona Sur

3 T_.-S!Er o .-- -./\ 5 .. ]

1] Santa Anita
2} Ate

3} Chaclacaye
4} Lurigancho

e e e

Los ejes viales Carretera Panamericanca Norie, Sur y Carretera Central se encuentran
jerarquizadas en la Red Vial Nacional bajo los Codigo PE 1N, PE-1S y PE-22 A
respectivamente, dentro del area metropolitana constituyen una
importanie autopista que recorre norte - sur - este — oesie de la provincio de Lima, y
la provincia del Callao. Sobre la cual circulan importanies volimenes de unidades
vehiculares de categoria M. N, O, L, teniendo en cuenta gue son las principales vios
de conexidn con el resto del pais.

Son vias pavimeniados de lipo flexible en regular estado de conservacion, con -
sefalizacion horizontal, vertical, dispositivos de control de frdnsito; concesionada ala-
empresa Rutas de Lima.

Cabe sefialar, que en la acludlidad viene siendo ejecutado la Linea 2 del Metro de
Lima, en razon a ello, el consorcio a cargo de la construccion de dicho proyecto,
solicitd ampliar la interferencia de la Carretera Central por el plazo de dos (02} anos.

Figura N° 04. Area de intervencidn obras Lineo 2

e e Rl LANAUSARCR [ L LT NG
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Via de Evitamiento {Pte. Santa Anita
de 5Km.

Elapa 1A .- Comprende desde la Av. César Vallejo en el distrito de Ate hasta la

) en el distiito de Santa Anita con longitud
Figura N° 05, Tramo inferferide

Sector 2.- comprende desde la Av. Santa Rosa en el disfrito de La Victoria
hasia la’Av. 28 de Juiio en el mismo distito con longitud de 4Km

Figuro N° 04, Tramo a interferir

P

TvmnaE oy
Arzgiagen |
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Sector 3.- comprende desde la Av. Central en el distrito de Ate hasta la Caile
12 en el mismo distrito con longitud de 3Kkm

Flgure N° 08. Tramo d interferir
e e
LA -
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4.3 Circulacién de unidades de fransporte pdblico de carga y/o mercancias:
Siendo que dichas vias son las principales vios de conexion con el norte, sur y centro
de! Pais, sobre ella circulan unidades de categoria N1, N2, N3, y O1, 02, O3 O4 en
gran volumen y circulacion constanie, pudiendo superar las mil unidades en horas
punta, interactuando con unidades de transporie publico de persenas nacional de
categoria M3 y mefropolitano de categoria M2 y M3; asi como con unidades de
transporte privado y transporte especial de taxi en categoria M1.

La operacién de este tipo de vehiculos, que por sus propias caracteristicas fisicas. de
envergadura con relacion a los demds vehiculos; genera situaciones de riesgo
(manicbrabilidad) con gran posibilidad de dccidentes de transito de consecuencias
fatales, asi como frastornos a la circulacion y fividez en dichas vias.

ipo de unidades confluyen sobre ia Via de Evitamiento

Es importante senalar que este

- la-risma-que-lambién-se-encuenira. declorada.como. via safurada de conformided

con el Acuerdo de Concejo N° 194.

El flujo de este tipo de unidades en horas punta puede llegar a superar las mil
unidades.

P yolSatidalCarreters Pamamericana
PERIODD Vuriante |Cants | Ceatral Cleaegullla Sur TOTMJ
0500 a 07:.00: 159 56 64 32 24 336
000 2 08:00; 121 1% 75 kel 50 06
05:00209:00: | 118 a | e &7 _oMs 1 oaes !
TOTAL 349 75 240 133 1i0 1117
TARDE
]hlida Carretera Pznamericann
PERIODO | Pasamayo, Canta| Central Cieneguilla Sur JOTAL
18:Q0a 19:00: P14 10 72 125 1 512
15:00 2 20;00: 137 11 a1 17 13 369
120:00 2 21:00:1 425 14 76 16 73 k)
| Tomat 376 | 31 | 2 158 376 {1 usol)
Fuenie: Estucio peio ol mad fenlo oa fa £ 60 Uibano do Merconeios - Misisteiio de Tranipetlo y Comunicacionas
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4.4

Por ofro lado, la Municipalidad Melropolitana de Lima, deniro deil marco de sus
competencics, ha realizade acciones para mitigar la problemdtica que viene
generando la operacion de este sector de transporte sobre la red vial metropolitana.
Sin embargo, se requiere establecer restricciones a la circulacion de este fipo de
unidades fuera de la zona urbana (ingresos a Lima).

De la normativa vigente:

4.4}

4.4.2

4.4.3

Respecio a la reguiacidn de los horarios de circulacién de este fipo de
unidades; se debe precisar que, se encuenira vigente el Decreto de Alcaldia N°
041-2009-MML, el mismo que dispuso que ciertas vias! sean consideradas como
"Vias Corredores Libres" para la circulacion de vehiculos de fransporte de carga
ligera, mediana vy pesada durante las 24 horas del dia y sin la necesidad de
contar con la auforizacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Se advierte fambién, que esta norma ha contemplado ciertas restricciones ¢ la
circulacion de esta modalidad de fransporte, estableciendo qgue en el Ceniro
Histdrico de Lima y en la zona de alto riesgo? sdlo puedan circular vehiculos de
transporte de carga hasta 6.5 toneladas y dentro del horaric de 09:00 a 1800 -
23:00 a 06:0C y de 23:00 a 04:00, respectivamente.

Asimismo, se ha establecido como vias de Circulacién Restringida @ todas
aquellas  vias del Sistema Vial Meiropolitano que no se encueniren
comprendidas dentro de las vias contempladas para las “Vias Corredores Litres”
vy en aquellas gue forman parte del Ceniro Hisidrico de Lima y la zona de alio
rfesgo. en las cuales! se restinge la cirdulacidn de aquellos: vehiculos de
fransporte de carga mayores a 3.5 toneladas al horario de 06:00 a 09:00 y 18:00
a 21:00 heras, previa autorizacidon de la MML.

El Decreto de Alcaldia N° 015-2016-MML, precisé que corresponde a la Gerencia
de Transporie Urbano a través de la Subgerencia de Ingenieria del Transito (SIT),
establecer restricciones a la circulacién de vehiculos que presten el servicio de
transporte de carga y/o mercancias en la Provincia de Lima Metropolitana, en
condiciones distintas o las establecidas en el DA 041-2009; precisando también,
que de conformidad con la Novena Disposicién Complementaria, Transitoria y
Final de la Ordenanza N° 1482, que regula la prestaciéon del servicio de
transporte de carga y/o mercancias en ta provincia de Lima Meiropolitana, se
entenderd por estudios que correspondan, aquellos que se efectden medianie
Informe(s) Teécnico(s) y/fo a fravés de consuliorials) u oiros que amerite la
regulacion de la circulacién de vehiculos de fransporte de carga v/o
mercancias.

Por oiro lado, mediante Decreto Supremo N° 017-2007-MTC se aprobd el
Reglamenio de Jerarquizacién Vial, con el objeto de establecer los criterios para
la clasificacion de vias y ia declaracién de dreas o vias de acceso restingido.

MRSL-jiz

1. Av. Ponomericana Sur {en loda su exlensidn), 2. Av. Via de Evifamiento fen fodo su exlensidn), 3. Av, Zarwmitia {en fodo su exlension), 4, Av,
Panamericana Norle fen fodo su exlensidn), 5. Av.  Coqueid fenlre el Trébal del Puanie def Ejéreilo y Av, Topoc Amans-Rimacy, 8, Av. Topoc Amory
fen loda su extensian), 7. Av. Prolongacion Alfonso Ugarfe fenlre el Trébol del Puenle del Ejércite y Plaza Castifal, 8. Av, Argenlina [en todo su
exlensidnl. 9. Av, Tomos Yalle {en lodo sy extensionf, 10. Av. Tropicha-Childn fenire Av, Ponamericana Norle ¥ Av. Tipoc Amary), 1), Canelera
Ceniral y Av. Nicolas Aylian ten loda su exlensidn), 12, Av. Clrcunvalecion fen lada su extension). 13. Avlopista Ramiro Prialé [en foda su extensidn],
t4. Av, Naronjal fen iodo sv exlensidn), 15, Av. Canla Collao {en loda su exlensidn]

2 . - .
1. I Andohuaylos, desde Av. Nicolds de Pigrolo hasia k. Huollaga, 2. Jr. Ucayoli, desde Ir. Parure hasta . Abaneay, 3. Jr. Miro Quesodo, desde Av.

Abencoy hasta Jr. Poruro, 4. Jr. Cuzco, desde Jr. Paruro hasla Av. Aboncoy, §. . Puno, desde Av. Abancay hosta I, Paruro, 8. Jr, inombari, desde &,
Ayacucha hasla I Andohuoylos.
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4.5

4.5

Dispositivo legal que en su literal a) del numeral 6.2 del articulo 6°, seficla al
Ministerio de Transpories y Comunicaciones come autaridad competenie a
cargo de ia Red Vial Nacienal.

Asimismo, el articulo 18° del mismo cuerpe normativo, indica que son dreas o
vias de acceso restringido aguelios en las que se requiere cislar externalidades
negafivas generados por las aclividades relacionadas con el transporfe y
fransito terrestre. Correspondiendo o las autoridades competenties imponer las
restricciones de acceso al transite y/o transporte en este fipo de vias, pudiendo
ser aplicadas de manera permanente, temporal o pericdica.

En tal sentido, y considerando que producto de la ejecucion de la Linea 2 del Metro
de Lima, la empresa concesionaria viene solicitando la ampliacion del cierre de la
Carretera Central y Av. Nicolds Ayllén de 5Km a 12Km por un periodo de dos aios,
situacién que acrecentard el congestionamiento en Lima Metropolitana, urge la
necesidad de establecer resiricciones por horario y peso en los ejes viales antes
seficlados; por lo que, se propone que el Ministerio de Transpories y Comunicaciones
como autoridad competenie para estdblecer restricciones de acceso dl ransito y/o
transporte en la Red Vial Nacional, del cual forman parie las Carretferas
Panamericana Norte, Sur y Central, establezca que:

1. En la Carretera Panamericana (Norte y Sur) tramo comprendido desde €l Pedje
del Serpentin de Pasamayo hasia el Pedgje de Chilca, los vehicuios de carga y/o |
mercancias cuyo peso bruto vehicular o peso bruto vehicular combinado mayor
a 6.5%on, no circulen en el horaric de 05:00 a 08:30 y 17:00 a 20:30 horas.

2. En la Carretera Ceniral — Av. Nicolds Ayllidn, tramo comprendido desde el Peqje
de Corcona hasta la interseccion de la Nicolds Aylion con la Av. 28 de Julio, los
vehiculos de carga y/o mercancias cuyo peso brute vehicular o peso brufo
vehicular combinado mayor a 6.5ton, no circulen en el horario de 05:00 a 08:30 y
17:00 ¢ 20:30 horas.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente; se debe tener en cuenta que una eveniual
restriccion de circulacion por herarios de dichas unidades en la Panamericana Norte,
sur y Carretera Ceniral traeria consigo el estacionamiento indiscriminado en vias
pUblicas, ademds por la necesidad de cumplir con sus itinerarios, permuiarian a oiras
vias, trasladando o incrementando el congestionamiento a vias colecioras y arteriales
como ias avenidas Tépac Amary, Tomds Valle, Universitaria, Angélica Gamarra, Carlos
lzaguirre, Alisos eic. asi como vias locales.

Por io que, las unidades que redlizan trayectos largos provenientes del norte, sur y
centro del pafs, deberdn planificar su vigje fomando las precauciones necesarias, con
la finalidad de esperar en zonas apropiadas fuera de Lima Meiropolitana, evitando su
ingresc a la zona urbana durante el tiempo de restriccion que se establezca en dichas
vias. Excepcionalmente, pueden considerar espacios disponibles y que permitan la
espera del fin de.la restriccidn sobre los ejes viales citados.

5. CONCLUSIONES:

La Carretera Panamericana Norte, Carrelera Panamerica Sur y Carretera Central
forma parte de la Red Vial Nacional y toda su exiension dentro de la jurisdiccion de
Lima Metropolitana, se encuentra declarada como vias saturadas, segun los Acuerdo
de Concejo N° 194.

De acuerdo a los aspectos sefalados en el presente Informe, corresponde al Minisierio
de Transporte y Comunicaciones en calidad de autoridad competenie, establecer
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restricciones de acceso por horarios al fransit

oy al transporte en las vias sefcladas en
el parrafo que precede.

6. RECOMENDACION:

Remitir el presente informe a la Gerencia de Transporte Urbano para su evaluacion.

Es todo cuanto informo a usted para los fines carrespondientes,
Atentamente,

. Ing. Maria Rosa Silva lago
) Division de Estudios y Provecios

Jhonel Ibarra Zevallos
. Divisién de Estudios y Proyectos
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LUIS CASTANEDA LLOSSIC

Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima
Jirdn Camang N° 564

Lima 1

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y asi mismo comunicarie
que se ha recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones el Proyecto de Ley N°
2859/2017-CR “Proyecto de Ley autoriza normar incentivos y/o exoneraciones a inversiones
para el uso racional de infraestructura vial y dispone franjas horarias para circulacién de
vehiculos de transporte de mercancia y/o carga en vias urbanas” que adjunto al presente,
solicitando a su despacho tenga a bien emitir opinién al respecto.

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi distinguida consideracién y
deferente estima.

IZ1PA].BAD METROPOLITANA DE LIMA
=RRUCIA DE TRANSHGRTE URBAND

CIBIHYO

.......................... Hora: Resp.

Atentamente,

. Prasidents
Comdsif de Transpories y Comiaeacizens
Coajrean de ¢ Replivhics

Metropolitana de Lima |,
i ALCALDIA

'Munlcipaﬂd
\ DESPACHO DE

RVAfzl

:Oficina : Edificio Victor Ratil Haya de la Tomre
3er. Piso — Plaza Balivar - Lima [
Telfs: 3117818 -3117819







