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Oficio N° 575 - 2017-2018-ILJ/CR

Serfior

ROY VENTURA ANGEL

Presidente de la Comision de Transporte y Comunicaciones.

Presente. -

Asunto: Traslado de opinion sobre proyecto de Ley N° 2589/2017-CR
Ref : Oficio N° 227-2018-MINCETUR7DM

Me dirijo a usted a fin de saludarlo cordialmente y aprovechar la oportunidad para cursar
copia del oficio de la referencia, remitido a mi despacho por el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo en relacién al pedido de opinién del proyecto de Ley N° 2589/2017-
CR de mi autoria.

Por lo expuesto, solicito a usted anexe dicha opinidn al proyecto 2589, que constituira
un elemento de juicio importante en la comision de su presidencia, asimismo pueda
usted en la virtud de sus competencias agendar este importante proyecto el cual
propiciaria una solucion alterna a nuestra ya congestionada Carrete Central.

Sin otro particular, reitero a usted las expresiones de mi consideracién mas distinguida.

Atentamente,

rael Lazo Julca
grgresista de la Republica

JIP/IU
Reg.

Despacho Congresal: Fernando Belaunde T.

Jiron. Huallaga 385 Or406. Lima  Telf: 311-7240

e-mail: Naze deongreso sob pe

WWW.CONEreso.go b_pe Sitio Web: http www . congreso.gob. pe/congresista/2016/1lazo tm
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OFICIO N°7) 2%}-2018-MINCETUR/DM

Sefor
ISRAEL LAZO JULCA
Congresista de la Republica por Junin

Presente.-

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2589/2017-CR, “Proyecto de
Ley que declara de necesidad publica y prioritario interés nacional la
construccién del canal logistico del centro del Perd”

Referencia : Oficio N° 428-2017-2018-ILJ/CR

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante
el cual su Despacho solicita emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2589/2017-CR,
“Proyecto de Ley que declara de necesidad publica y prioritario interés nacional la
construccion del canal logistico del centro del Peru”.

Al respecto, se remite el Informe N° 006-2018-MINCETUR/NMCE/DGFCE/MLP, elaborado
por la Direccion General de Facilitacion del Comercio Exterior del Viceministerio de
Comercio Exterior, cuyo contenido comparto.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Minigtro de Comercio Exterior y Turismo

Adj: Lo indicado.
Exp. N° 1148704
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Lima, 04 de abril de 2018

Oficio N° 428 -2017-2018-ILJ/CR

Seiior:

Roger Martin Valencia' Espinoza

MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Calle Uno Oeste N 050 Urb. Corpac - San Isidro
Presente.-

Asunto: Solicito opinién, sobre el proyecto de ley
N° 258/2017-CR “Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica v prioritario_interés nacional |a
construccion_del canal logistico_del centro del
Perd”.

Ref.: Proyecto de ley N° 2589/2017-CR

Sr. Ministro,

- Me dirijo a usted, a fin de saludarlo de la manera mas cordial desde el Congreso de la
Republica del Pert y de otro lado, para trasladar el Proyecto de Ley N° 2589/2017-CR,
‘PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PRIORITARIO
INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL CANAL LOGISTICO DEL CENTRO
DEL PERU”.

Considerando la especialidad de su sector, solicito la opinién e informacién que se
sirva proporcionarnos, que constituira importante elemento de juicio para tomar
decisiones adecuadas.

Cabe resaltar, que dicha opinién sera adjuntada como argumento primordial, por ser
de suma importancia para la viabilidad del “Proyecto de Ley que declara de necesidad
publica y prioritario interés nacional la construccién del canal logistico del centro del
Per(”. Mi despacho estars pendiente a la respuesta, que exhorto sea con prontitud.

Sin otro - particular,__teitero a usted las expresiones de mi consideracion mas

distinguida.
Atentamen}e,
Israel Lazo Julca
Congresista de la Republica por Junin
ILdgle
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El Grupo Pdrla _ jriciativa del Congresista de la Repubhca Israel
Tito Lazo Julca, en ejercicio el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucidn Politica del Pertiy conforme al articulo 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, propone el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PRIORITARIO INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DEL CANAL LOGISTICO DEL CENTRO DEL PR
PERU '

Articulo Unico.- Objeto de la Ley
Declrese de necesidad piblica y de prioritario interés nacional:

a) La construccién e implementacion del “Canal Logistico del Centro del Perd” que
comprende un puerto seco en la Provincia de la Oroya, y la modernizacién del
Ferrocarril Central Andino, con la finalidad de aumentar la competitividad del pais
mediante la comercializacién internacional de grandes volimenes de productos,
promover el desarrollo de transporte de carga de la sierra y selva central
directamente al puerto del Callao, sin afectar las dreas naturales y arqueoldgicas *
protegidas, asi como el medio ambiente.

b} La viabilidad de los mecanismos de financiamiento publico, de inversién privada,
© de asociacién publico privada, de cooperacién internacional.

c) La cooperacién y coordinacién de la celebracion de convenios para la
materializacién de los fines de la presente Ley

ISRAEL I.AZO JULCA .
Congresusta de la Republica

pr—
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Daniel Séla‘feﬂv Villa
Portavoz
e Partamentario ch onlgu-rm!' Fernando Belaunde T,

Jirdn. Huallaga 358 OL406, Lima Telf: 3II-’?240
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME N° 006-201 8-MINCETUR/VMCE/DGFCE/MLP

A : FRANCISCO RUIZ ZAMUDIO :
Director General de Facilitacion del Comercio Exterior
DE : MARIA ELENA LUCANA POMA
Profesional de Facilitacion del Comercio Exterior
ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto Ley N° 2589/ 2017 — CR que declara

de necesidad piiblica y de prioritario interés nacional Ia
construccion del canal logistico del centro del Peru.

REFERENCIA : Oficio N° 428-2017-2018-ILJ/CR
FECHA : San Isidro, 26 de abril del 2018

I.  ANTECEDENTE

Mediante Oficio N° 428-2017-201 8-ILJ/CR, el Congresista de Ia Republica por
Junin, sefior Israel Lazo Julca, solicitdé al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, en adelante MINCETUR su opinion, sobre el Proyecto Ley N° 2589/
2017 — CR, “Ley que declara de necesidad publica y de prioritario interés
nacional la construccién del canal logistico del centro del Per(”.

Il. BASE LEGAL ;
2.1. Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del MINCETUR.

2.2. Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2002-
MINCETUR y modificatorias.

Ill. ANALISIS
Competencia del MINCETUR

3.1. De acuerdo a lo sefialado en ia Ley de Organizacién ¥ Funciones del
MINCETUR, aprobada mediante fa Ley N° 27790 y en su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR
modificado por Decreto Supremo N° 002-2015-MINCETUR (en adelante,
ROF del MINCETUR), corresponde a este Ministerio definir, dirigir,
ejecutar, coordinar vy Supervisar la politica de comercio exterior y de
turismo. Asimismo, tiene responsabilidad en materia de |a promocion de
las exportaciones, asi como esta encargado de la regulacién del
comercio exterior.

3.2. Por otro lado, el ingiso m) del articulo 34° del ROF del MINCETUR sefiala
que corresponde al Viceministro de Comercio Exterior formular, ejecutar y
supervisar la politica de facilitacion de comercio exterior, en el &mbito de
Su competencia, y en coordinacién con los sectores competentes segun
corresponda, -

3.3. Por su parte, el inciso a) del articulo 51 del mismo dispositivo legal
establece que, son funciones de I3 Direccion General de Facilitacién del
Comercio Exterior, Proponer, evaluar y supervisar las politicas, planes,
programas, mecanismos y marco normativo de facilitacién de comercio

1



3.4

) “Afio dgi Buen Servicio al Ciudadano”
exterior, destinados a incrementar la competitividad del comercio exterior,
a nivel nacional e internacional, en el ambito de sus competencias.

Asimismo, el literal f) del mismo articulo, establece que son funciones de
esta Direccién General el formular, evaluar y ejecutar las politicas,
planes, programas, mecanismos y marco normativo en los asuntos de
logistica internacional y de comercio exterior vinculados a la integracion
fisica y fronteriza en coordinacién con los sectores competentes, segin
corresponda.

Sobre las Plataformas logisticas

3.5.

3.6.

Shls

Las plataformas logisticas son zonas delimitadas en el interior del pais,
en las cuales los operadores realizan actividades vinculadas al
transporte, a la logistica y a la distribucién de mercancias, tanto para el
transito nacional como para el internacional’.

Existen distintos tipos de plataformas logisticas, los cuales pueden
obtenerse en base a dos variables: por su funcionalidad global o
estructura funcional, y por los modos de transporte presentes que pueden
ser monomodales o multimodales. Entre las plataformas logisticas con
mas de un modo de transporte podemos mencionar a las plataformas
logisticas multimodales, Zonas de Actividades Logisticas Portuarias
(ZAL), Centros de Carga Aérea y Puertos Secos (Dry Ports)”.

Al respecto, en la Guia Logistica — Aspectos conceptuales y practicos de
fa logistica de carga, elaborado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, se sefiala que el desarrollo de estas infraestructuras traen una
serie de beneficios tanto en el &mbito privado como publico:

Desde la perspectiva empresarial, los beneficios se relacionan con la
reduccion en costos de fletes y de almacenaje, reduccién de tiempos de
transito y tiempos de entrega de mercaderias, aumento del factor carga,
agregacién de valor agregado a la carga y mejor manejo del flujo de
carga e inventario;

Desde la perspectiva publica, los beneficios se relacionan con el aumento
de la competitividad, descongestion, reduccién de accidentes, integracion
de cadenas productivas nacionales y regionales, fortalecimiento de la
oferta de exportaciones, reduccion costo de importacién, reduccion de
emisiones CO2, mejor articulacion territorial nacional y de integracion,
promocion de corredores de transporte multimodales, integracion pymes
al comercio exterior y creacion de empleo’.

Sobre el marco regulatorio de Plataformas logisticas en Per(i

3.8.

Actualmente, en el Peri no existe un marco normativo especifico que
regule todas las modalidades de plataformas logisticas. Solo se cuenta
con dispositivos legales para la creacion de Zonas de Actividades
Logisticas (ZAL) dentro de los recintos portuarios“ y terminales interiores

[T S

Definicién de la Asociacién Europea EUROPLATFORMS.
https:lhn'ww.mtc.gob.pe!estadisticasr‘ﬁlesa’estudiosﬂ' C_Peru_Informe_Final.pdf

http s:ﬂpublicatlons.iadb.org;‘bitstream!handle!‘{ 1319/7442/Gu%C3%ADa%20log% C3%ADstica%3A%20aspecto
s%20conceptuales¥%20y%20prHC3%A1 cﬁcos%ZOde%ZUIa%20log%03%ADstica%ZOde%ZGcargas%20%2820

15%29.pdf?sequence=1
Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional.
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de carga (TIC)®. No obstante, se puede encontrar regulaciones de
diferentes sectores que norman el desarrollo y gestion de infraestructuras
de transporte que alimentan a dichos nodos logisticos.

3.9. En virtud de ello, actualmente este Sector, conjuntamente con el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC), viene impulsando el
marco regulatorio para la creacién y administracién de estas plataformas
logisticas mediante el Proyecto de Ley N° 1884/ 2017- PE, que modifica
la Ley 28977 Ley de Facilitacién de Comercio Exterior. Entre las
disposiciones de dicho Proyecto de Ley se atribuye al MTC las
competencias normativas de planificacion, de gestion, de regulacion, de
fiscalizacion y de evaluacion de las Plataformas Logisticas, para la
generacion de volimenes de carga que inciden en la reduccion de costos
logisticos y una mejor distribucién modal de transporte.

La finalidad de otorgar al MTC competencias en materia de plataformas
logisticas es desarrollar estas infraestructuras de forma planificada,
integral y articulada a nivel nacional. Es preciso mencionar, que e
referido proyecto de ley cuenta con dictamen favorable de la Comisién de
Comercio Exterior y Turismo.

Sobre el potencial Exportador de Ia Region Junin

3.10. La Regién Junin es una de las principales diez regiones mas importantes
del pais, concentra cerca del 3% del PBI nominal v el 4.3% de Ia
poblacion nacional y su economia esta sustentada principalmente en [a
mineria y en el agro®. Segiin cifras de SUNAT en el afio 2017 las
exportaciones de la regién tuvieron un incremento del 14% respecto al
afo 2016.

300 }—
850
860
L 30
g =220 _
=2 g0 SRR = Junin
= SR
740 _&, a;;"'»'*-a‘&k%\éﬁ“"”““
720 S RIS =

2017

Fuente; SUNAT
Elaboracién: MINCETUR - DGFCE
3.11. Los principales sectores que exportan de esta regién son de los sectores:
minero, agricola, agropecuario, maderera y textil.

% Articulo 3 del Decreto Legislativo N°* 714 *Decreto Legislativo que declara de interés nacional al transporte
multimodal internacional de mercancias ¥ aprueban normas corespondientes”, el cual crea el Sistema de
Terminales interiores de Carga (TIC). ’

6hgps://v.rww.mincemr.gub.gefwg-—

content/uploads/documentos/comerci.

Junin.pdf {Tunio 2017}

exterior/estadisticas v ublicaciones/estadisticas/reporte
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
PrincipalesSectores de Exportacion de la Regidn Junin
{20186 - 2017}
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2016 2017 Total
J& Minero 593,459,763 798,545,122 1,492,004,885
® Agricola 65,547,494 56,019,270 121,566,764
I Agropecuario 21,471,154 48,578,328 70,049,482
a Pieles y cueros 3,525,319 3,407,315 6,932,634
a Maderasy papeles 1,342,489 1,072,432 2,414,921
o Texs! 1,014,433 827,873 1,842,306
= Otros 9,412,033 614,685 10,026,778
~ Fuente: SUNAT
Elaboracion: MINCETUR - DGFCE

3.12. En el afio 2017, los principales productos no tradicionales que se
exportaron fueron: Jengibre, Cueros y pieles, Clrcuma, Cacao, Naranja,
Maiz dulce, entre ofros.

Sobre el proyecto de Ley N° 2589/ 2017 — CR

3.13. El proyecto de Ley N° 2589/ 2017 — CR “Ley que declara de necesidad
publica y de prioritario interés nacional la construccién del canal logistico
del centro del Perd” contiene un articulo Unico el cual se encuentra
referido a la construccién de un puerto seco en la provincia de fa Oroya y
la modernizacion de! ferrocarril central, la viabilidad de mecanismos de
financiamiento, asi como la cooperacién y coordinacién de convenios
para la materializacion de los fines de la ley.

3.14. Al respecto, con relacion a la construccion de una plataforma logistica del
tipo de puerto seco en la regién Junin y conforme se sefiala en parrafos
precedentes del presente informe, actualmente no se cuenta con un
marco regulatorio especifico para el desarrollo de plataformas logisticas’,
por lo que, este Sector, conjuntamente con el Ministerio de Transporie y
Comunicaciones (MTC), mediante el Proyecto de Ley N° 01884/ 2017
PE, viene impulsando el marco regulatorio para la creaciéon vy
administracién de estas plataformas logisticas para el comercio exterior.

315. En ese sentido, debido a que el desarrollo de plataformas logisticas
propician una serie de beneficios para mejorar la competitividad logistica
de las exportaciones, y toda vez que el presente Proyecto de Ley tiene
por fin declarar de necesidad publica y prioritario interés la construccion e
implementacion de un puerto seco (plataforma logistica), resulta
necesario gque se cuente con un marco legal que respalde la creacion de
plataformas logisticas en sus diversas tipologias, a fin de que el sector

7 Existen diversas tipologias de estas infraestructuras como son: Zonas de Actividades Logisticas Portuarias (ZAL),
Centros de Carga Aérea y Puertos Secos {Dry Ports).
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3.17.
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competente pueda regularlas de forma planificada, integral y articulada, a
nivel nacional.

Por otro lado, con relacién a la modernizacion del ferrocarril central, es
preciso mencionar que mediante R.M. 396 ~ 2016 ~ MTC /01.02 se
aprobd el Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario®, el cual tiene como
objetivo establecer Ia politica y estrategias de desarrollo del sistema
ferroviario, en el mediano y largo plazo, a fin de atender los
requerimientos de la actividad productiva nacional, con viajes de menor
duracién y menores costos logisticos, que contribuya a la competitividad
de las exportaciones y al bienestar social, asi como |a proteccion del
medio ambiente.

Este plan contempla proyectos de mejoramiento de la infraestructura
ferroviaria existente, entre los cuales esta el ferrocarril del Centro que
incluye la construccion del tinel trasandino, mejoramiento de via férrea la
Oroya — Huancayo, infraestructura ferroviaria Jauja — Huancayo, entre
otros.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, y dado que el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones tiene dentro de sus funciones
especificas de competencia compartida el planear, regular, gestionar,
ejecutar, supervisar y evaluar la infraestructura  vial, ferroviaria,
aeroportuaria, portuaria, y vias navegables, en el ambito de su
competencia; ademds, de contar con un Plan de Desarrollo de los
Servicios Logisticos de Transporte® y un plan nacional de desarrolio
ferroviario, corresponde a este sector pronunciarse respecto al presente
proyecto de ley N° 2589/ 2017 —~ CR. -

IV. CONCLUSIONES

4.1.

4,2,

4.3.

4.4

Las plataformas logisticas son zonas delimitadas, en el interior de la cual
se ejercen, por distintos operadores, todas las actividades relativas al
transporte, a la logistica y a la distribucion de mercancias, tanto para el
transito nacional como para el internacional.

Existen diversas tipologias de estas infraestructuras como son; Zonas de
Actividades Logisticas Portuarias (ZAL), Centros de Carga Aérea y
Puertos Secos (Dry Ports).

La Regidn Junin es una de las principales diez regiones mas importantes
del pais, concentra cerca del 3% del PRI nominal vy el 4.3% de la
poblacion nacional y su economia estd sustentada principalmente en la
mineria y en el agro'®. Segln cifras de SUNAT en el afio 2017 las
exportaciones de la regién Junin tuvieron un incremento del 14%
respecto al afio 20186.

Actualmente en el Perli no existe un marco normativo especifico que
regule a las plataformas logisticas en sus diversas tipologias, por lo que,
este Sector, conjuntamente con el MTC, viene impuisando el Proyecto de
Ley N° 01884/ 2017 PE para la creacion y administracién de plataformas
logisticas para el comercio exterior, atribuyéndose al MTC Jlas

2 http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/P_recientes/8526.pdf

? http:ffww.mtc.gob.pefes&disticasfﬁIesfesNdiosfPMP_MTC%ZOVersi%CS%B3n%20FinaI.pdf

** https://www.mincetur.gob.pe/wp-

content/uploads/documentos/comercio_exterior/estadisticas Y ;publicacionesfcstadisticasfreporte_regi
onal/RRC_Junin.pdf (Junio 2017)
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competencias normativas de planificacion, gestidon, regulacion,
fiscalizacion y evaluacion de las Plataformas Logisticas.

4.5. El desarrolio de plataformas logisticas propician una serie de beneficios
para mejorar la competitividad logistica de las exportaciones y dado que
el Proyecto de Ley N° 2589/2017-CR tiene por fin declarar de necesidad
pUblica y prioritario interés la construccion e implementacion de un puerto
seco (plataforma logistica), resulta necesario que, de manera preliminar,
se cuente con un marco legal que respalde la creacion de plataformas
logisticas en sus diversas tipologias, a fin de que el sector competente
pueda regularlas de forma planificada, integral y articulada, a nivel
nacional.

4.6. Sin perjuicio de lo sefialado, sugerimos solicitar opinion al Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, por tratarse de temas de su competencia.

V. RECOMENDACION

Se recomienda derivar copia del presente Informe a la Direccion General de
Gestién Juridica Comercial Internacional para las acciones que correspondan.

Es todo en cuanto tengo que informar.

Atentamente,

19 E" /
(=
S5 {

: Y
Maria El¢ha Lueana Poma
Direccion de Facilitacion del Comercio Exterior

Visto el informe N° 006-2018-MINCETUR/VMCE/DGFCE/MLP, que antecede, el
suscrito lo hace suyo en todos sus extremos, por lo que se remite a la Direccion
General de Facilitacion de Comercio Exterior, a su atencion correspondiente. Lima,
26 de abril del 2018.

e

ZFERNANDO CERNA
Director .
Direcdin de facitaciéa del Comerdo Exiénol

Visto el Informe N° 006-2018-MINCEHFURA/MEE/DGFCE/MLP que antecede,
formulado por la Direccion de Facilitacién de Comercio Exterior, cuyo contenido
comparto, el suscrito lo hace suyo en todos sus extremos, por lo que se remite a la
Direccién General de Gestién Juridica Comercial Internacional, para su atencion
correspondiente. Lima, 26 de abril del 2018. ;

Exp.: 1148704 '
W

FRANGISCO/RUIZ ZAMUDIO

o D, {:tor General

Direccidn Genardl dé Facifitsaibn del Comettio Extenor

Viceministerlo de Camertie Extenior




