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WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Presidente

Comision de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3er. Piso, Lima

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 2589/2017-CR
Referencia - Oficio N° 1185-2017-2018-CTS/ CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a través
del cual su Despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2589/2017-CR, Ley
que declara de necesidad publica y prioritario interés nacional la construccion del Canal
Logistico del Centro del Peru.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 0104-2018-EF/50.04, elaborado por la
Direccién General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién y
estima personal.

Atentamente,

e S

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Telefono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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Sefora i
BETTY SOTELO BAZAN
Viceministra de Hacienda

Asunto :  Proyecto de Ley N° 2589/2017-CR, “Ley que declara de necesidad publica

y prioritario interés nacional la construccién del Canal Logistico del Centro
del Perd”

Referencia : a) OFICIO N° 1185-2017-2018-CTC/CR

b) OFICIO N° 418-2017-2018-ILJ/CR

Fecha : 05 JUN. 201

2.3

ANTECEDENTE:

A través de los documentos de la referencia, la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica y el Sr. Israel Lazo Julca, Congresista
de la Republica, solicitan la opinion del Ministerio, con relacion al Proyecto de Ley N°
2589/2017-CR, “Ley que declara de necesidad publica y prioritario interés nacional la
construccion del Canal Logistico del Centro del Perd”, en adelante Proyecto de Ley.

ANALISIS:

Opinién de la Direccién General de Presupuesto Publico

Las competencias de la Direccién General de Presupuesto Publico se encuentran
establecidas en la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, y en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y
estan enmarcadas en los aspectos de orden presupuestario. En este sentido, esta
Direccion General carece de competencia para emitir opinion con relacion a
declaratorias de necesidad publica y prioritario interés nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que el presupuesto constituye la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el ano fiscal, por
cada una de las Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos
que financian dichos gastos, de conformidad con lo sefialado en el numeral 8.1 del
articulo 8 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

En esa linea, el gasto publico constituye el conjunto de erogaciones que por concepto
de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con
cargo a los créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la
prestacion de servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades de
conformidad con sus funciones y objetivos institucionales, conforme a lo sefalado en el
articulo 12 de la Ley N° 28411.

Al respecto, si bien el Andlisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Ley indica que “La presente iniciativa no implica, por si, mayor gasto para el erario
nacional (...)", esta Direccion General considera que la construccion e implementacion
del “Canal Logistico del Centro del Perd”, la modernizacion del Ferrocarril Central
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Andino, asi como viabilizar mecanismos de financiamiento publico, de asociacion
publico privada, entre otras disposiciones, no se encuentran previstas y podrian generar
un impacto en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018, pudiendose
realizar demandas de recursos adicionales al Tesoro Publico para su implementacion, y
por lo tanto, generando gasto publico.

Por lo tanto, conforme a lo indicado en el parrafo anterior, esta Direccion General
considera que la implementacion del Proyecto de Ley genera gasto publico, por lo cual
resulta necesario especificar sobre su financiamiento, y contar, como requisito para el
inicio del tramite del Proyecto de Ley, con una evaluacion presupuestal que demuestre
la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicaciéon, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2018, y un analisis costo beneficio en términos cuantitativos
y cualitativos, conforme a lo dispuesto en los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley N°
30694, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018,
respectivamente.

Cabe indicar que, al generarse gasto publico se vulnera el Principio de Equilibrio
Presupuestario, y la prohibicion de iniciativa de gasto congresal, contemplados en los
articulos 78' y 792 de la Constitucion Politica del Peru, respectivamente, y lo dispuesto
en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 284113, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto.

Opinidon de la Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada

Sobre el particular, corresponde senalar que, en el marco de lo establecido en el literal
f) del articulo 145 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF)?, la Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada es competente para evaluar y coordinar aquellas propuestas
normativas que tengan impacto en el desarrollo y promocion de la inversion privada
mediante asociaciones publico privadas (APP), proyectos en activos y obras por
impuestos, en concordancia con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 254-2017-EF, y sus normas
reglamentarias, y la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local
con participacion del sector privado.

Al respecto, el articulo unico del Proyecto de Ley propone declarar de necesidad
publica y de prioritario interés nacional lo siguiente:

' Articulo 78.- Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero
(...) El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado (...).

* Articulo 79.- Restricciones en el Gasto Publico

Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto (...).

' Articulo 1.- Equilibrio presupuestario
El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los creditos presupuestarios que reprasentan el equilibrio entre la
previsible evolucion de los ingresos v los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando

prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamianto correspondients

' Aprobado mediante Decrato Supremo M 117-2014-EF v normas modificatonas
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a) La construccion e implementacion del “Canal Logistico del Centro del Perd”, que
comprende un puerto seco en la provincia de La Oroya y la modernizaciéon del
Ferrocarril Central Andino.

b) La viabilidad de los mecanismos de financiamiento publico, de inversion privada,
de asociacion publico privada, de cooperacion internacional.

c) La cooperacion y coordinacion de la celebracion de convenios para la
materializacion de los fines de la Ley.

Sobre el particular, de acuerdo a las competencias de esta Direccion General,
corresponde evaluar las propuestas legislativas sefialadas en los literales a) y b)
indicados en el numeral 2.6 del presente informe.

Sobre la propuesta referida a la declaracién de necesidad publica y de prioritario interés
nacional |la _construccién e implementacién de un puerto seco en la provincia de La
Oroya.

El proyecto referido al puerto seco en la provincia de La Oroya, no responde a una
APP, proyecto en activos u obras por impuestos, por lo que la mencionada propuesta
legislativa no contiene materias de competencia de esta Direccion General.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, debe considerarse que las APP constituyen una de
las modalidades entre las que puede optar el Estado para la ejecucion de proyectos de
infraestructura publica o servicios publicos. Esta modalidad, alternativa a la contratacion
publica tradicional regulada en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
tiene entre sus principales caracteristicas la asignacion eficiente de riesgos, asi como la
busqueda de una combinacién dptima entre los costos y la calidad del servicio ofrecido
a lo largo de la vida del proyecto (Principio de Valor por Dinero).

Bajo estas premisas y en concordancia con los alcances del Principio de Valor por
Dinero, el numeral 2.4 del articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
establece que el Organismo Promotor de la Inversion Privada, los Ministerios, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, deben seleccionar la modalidad de
ejecucion mas adecuada para llevar a cabo el proyecto, teniendo en cuenta la
aplicacion de los criterios de elegibilidad. De esta manera, corresponde a dichas
entidades evaluar y determinar, bajo un enfoque cualitativo, los beneficios de
desarrollar un proyecto como una APP, frente al régimen general de contratacion
publica.

Por lo antes sefalado, las entidades competentes deberan evaluar si la distribucién de
riesgos propuesta bajo un esquema de APP genera mayores beneficios para la
sociedad, que los que se obtendrian bajo un modelo de contratacion publica tradicional.
Estos beneficios podrian estar relacionados a menores gastos de inversion, reduccion
de los plazos de ejecucion, menores tarifas, mejores niveles de servicio a los usuarios,
menores gastos de operacion y mantenimiento, entre otros.

Por ello, para determinar si un proyecto de inversién debe ser ejecutado a través de la
modalidad de APP o de obra publica, se requerira contar con las opiniones de las
unidades organicas y entidades competentes, tal como lo establece el ordenamiento
juridico vigente. Por lo tanto, no es la Ley sino las evaluaciones técnicas, legales y
economicas desarrolladas por las entidades competentes, las que legitiman y sustentan
la eleccion de una u otra modalidad para la ejecucion de proyectos de inversion publica;
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de lo contrario, el Proyecto de Ley tendria efectos meramente declarativos o incluso,
podria generar una utilizacion ineficiente de los recursos publicos, contraviniendo lo
dispuesto en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

De modo complementario, el articulo 4 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
sefiala que corresponde a los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
la priorizacion y orientacion del desarrollo ordenado de las APP y proyectos en activos
segun las pricridades nacionales, sectoriales, regionales y locales, considerando para
ello la politica de descentralizacion del pais. Esta disposicion se sustenta
principalmente en lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucién Politica del Perd, en
el que se establece que ‘“la direccion y la gestion de los servicios ptiblicos estdn
confiadas al Consejo de Ministros, y a cada ministro en los asuntos que competen a la
cartera a su cargo”.

Asi, la declaracién de interés nacional y necesidad publica, para el desarrollo de
proyectos de inversion, es una facultad correspondiente a los Ministerios, Gobiernos
Regiocnales y Gobiernos Locales, en el marco de sus competencias definidas en las
normas del sector correspondiente (Ministerio); Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; vy, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
respectivamente, los cuales tienen a su cargo la gestion de determinada infraestructura

publica y/o servicio publico, conforme a su presupuesto, planes y programas
aprobados.

Sobre la declaracion _de necesidad publica vy de prioritario _interés nacional de la
modernizacion del Ferrocarril Central Andino

Sobre el particular, es de senalar que, en el marco de sus competencias establecidas
en el literal f) del articulo 145 del Reglamentc de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas®, esta Direccion General es competente para
evaluar y coordinar aquellas propuestas normativas que tengan impacto en el desarrollo
y promocion de la inversion privada mediante APP, proyectos en activos y obras por
impuestos, en concordancia con lo dispuesto en la Ley N® 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, el TUO del
Decreto Legislativo N° 12248y sus normas reglamentarias.

Al respecto, es preciso indicar que, la declaracion de interés nacional y necesidad
publica, para el desarrollo de proyectos de inversién, es una facultad correspondiente a
los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el marco de sus
competencias definidas en las normas del sector correspondiente (Ministerio); Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades; vy, la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, respectivamente, las cuales tienen a su cargo la gestion de
determinada infraestructura publica y/o servicio publico, conforme a su presupuesto,
planes y programas aprobados.

En tal sentido, son las autoridades competentes previstas por la normativa vigente, a
quienes —conforme a sus politicas, planes y presupuestos aprobados - les corresponde
declarar la prioridad y/o necesidad para el desarrollo y/o ejecucion de proyectos de

* Aprobado mediante Decreto Supremao M- 117-2014-EF y normas modificatonas

" Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative del Marco de Pramocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado madianta Decreto Supremo N 254-2017-EF
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inversion que tengan como objetivo la provision de infraestructura publica y/o servicios
publicos a su cargo. En ese sentido, es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) el ente encargado de efectuar la priorizacion para el desarrollo y/o ejecucion de
proyectos de inversién en infraestructura ferroviaria.

2.17 En cuanto a la modernizacion del Ferrocarril Central Andino, es necesario mencionar
que, con fecha 19 de julio de 1999, el Estado peruano, a través del MTC, suscribid con
la empresa Ferrovias Central Andina S.A. (en adelante, el Concesionario) el Contrato
de Concesion del Ferrocarril del Centro (en adelante, el Contrato de Concesion) con un
plazo de 30 afios y con ampliaciones de plazo de 5 afos. Asi, la vigencia de la
concesion podra durar como maximo 60 afos. Su modalidad es de concesion
autofinanciada.

Dicho contrato, segun su clausula segunda, tiene como objeto otorgar en concesion el
mantenimiento, rehabilitacion y explotacion de los bienes de la concesion, y la
construccion de obras de infraestructura vial ferroviaria para la prestacion de servicios
de transporte ferroviario y de servicios complementarios en el area matriz del ferrocarril
del centro. En cuanto a la explotacion de servicios de transporte ferroviario, el disefio de
la concesién no contemplé la entrega en concesion del servicio de transporte ferroviario
de pasajeros y carga, los cuales podrian ser prestados por otros operadores de
servicios de transporte ferroviario.

Adicionalmente, el Concesionario puede prestar los servicios de embarque vy
desembarque, carga y descarga, mantenimiento de material tractivo y rodante, entre
otros. Estos servicios también pueden ser prestados por otros operadores.

Sobre el particular, en cuanto al mejoramiento de dicha infraestructura, el Contrato de
Concesidn establece en su clausula tercera’, que el Concesionario, realiza a su criterio,
las modificaciones, trabajos o mejoras que considere convenientes o0 que sean
necesarias para el mantenimiento, administracion y explotacién de la concesion, la
Infraestructura Vial Ferroviaria y los Servicios de Transporte Ferroviario, conforme a lo
estipulado en dicho Contrato y en las Leyes Aplicables. En tal sentido, es de apreciarse
que las obras, inversiones y todas las actividades que deben ser desarrolladas por el
Concesionario respecto a la infraestructura comprendida en el Ferrocarril Central
Andino, se encuentran estipuladas en el Contrato de Concesién.

2.19 No obstante ello, en caso las obras para la modernizacion del Ferrocarril del Centro no
se encuentren contenidas en el Contrato de Concesion, debe tenerse presente que, la
inclusion o imposicion de nuevas obligaciones contractuales de forma unilateral

" 3.6. Mejoras. EI Concesionario, a su criterio, debe realizar las modificaciones, trabajos o mejoras que considere
convenientes o que sean necesarfas para el mantenimiento, administracion y explotacion de la Concesion, la
Infraestructura Vial Ferroviaria y los Servicios de Transporte Ferroviario, conforme a lo estipulado en este Contrato y las
Leyes Aplicables. Para ello, sin que esta mencidn sea limitativa y sin perjuicio de lo establecido en el numeral 3.5., el
Concesionario eslta facultado para modificar o sustituir los elementos integrantes de los Bienes de la Concesion, conforme
a las reglas establecidas en este Contrato y considerando que este derecho se otorga con el unico proposito de permitir la
operacion de fa Infraestructura Vial Ferroviaria y de la Concesion. Considerando lo indicado en el parrafo anterior, el Anexo
No.2 serd actualizado anualmente por el Concesionario, lo que se ejecutara mediante una comunicacion escrita, con
cardcter de declaracion jurada, que debera entregar al Concedente y a OSITRAN conjuntamente con el balance y estados
financieros auditados a los que se hace referencia en el numeral 5.4. de este Contrato. La actualizacion del Anexo No.2,
tambign deberd comprender los bienes mencionados en fos numerales 3.4.1., 3.4.2. y 3.4.3. y el detalle de los bienes que
hubieran sido trasladados. de acuerdo a lo previsto en el numeral 9.5. de este Contrato. El Concesionario debera
acompanar la actualizacion del Anexo No.2 con aquellos documentos que permitan individualizar los bienes incorporados a
dicho Anexo, incluyendo la documentacion sustentatona necesana. El Concedente y OSITRAN estan facultados para
solicitar fa documentacion adicional que consideren pertinente
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mediante un Proyecto de Ley, estaria atentando contra la libertad econdmica
contractual reconocida en el articulo 62° de la Constitucion Politica del Peru, el cual
dispone que los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase.

De otro lado, en caso las obras para las actividades propuestas en el Proyecto de Ley
se encuentren comprendidas en el marco contractual de la Concesion, no corresponde
promulgar una norma legal que intervenga en una relacion contractual gue ya cuenta
con un marco normativo para dichos fines.

En efecto, ya existe un marco normativo que regula las modificaciones contractuales de
un contrato de APP. Al respecto, de acuerdo con_lo establecido en el numeral 23.1 del
articulo 23 del TUO del Decreto Legislativo N° 12248, el Estado, de comun acuerdo con
el inversionista, podrd modificar el contrato de APP manteniendo su equilibrio
economico financiero y las condiciones de competencia del proceso de promocion,
conforme a las condiciones y requisitos que establezca el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF.

Por lo antes sefalado, esta Direccién General opina desfavorablemente respecto del
Proyecto de Ley bajo comentario, toda vez que en caso las obras para el mejoramiento
del Ferrocarril Central Andino no se encuentren comprendidas en el Contrato de
Concesion, se estaria vulnerando una disposicion constitucional: y en caso si se
encontraran comprendidas en dicho Contrato de Concesién, no corresponde una
intervencion del Poder Legislativo en la relacién contractual Concedente-Concesionario.
Asimismo, no corresponde que mediante una Ley se priorice el proyecto de inversion
objeto del Proyecto de Ley, siendo que ello debe ser realizado por las entidades
competentes.

CONCLUSIONES

La Direccion General de Presupuesto Publico formula observacién al Proyecto de
Ley N° 2589/2017-CR, “Ley que declara de necesidad publica y prioritario interés
nacional la construccion del Canal Logistico del Centro del Perd”, al no
especificarse sobre su financiamiento y al carecer de una evaluacion presupuestal y
analisis costo beneficio, conforme a lo indicado en los literales c) y d) del articulo 3
de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2018. Cabe indicar que, al generarse gasto publico, se contraviene el
Principio de Equilibrio Presupuestario, y la prohibicién de iniciativa de gasto
congresal, contemplado en los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica del Perd,
respectivamente, y lo dispuesto en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

La Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada formula
observacion al Proyecto de Ley N° 2589/2017-CR, “Ley que declara de necesidad
publica y prioritario interés nacional la construccién del Canal Logistico del Centro
del Peru”, por lo siguiente:

 El Proyecto de Ley bajo analisis determina ex ante la necesidad de construccion de
un puerto seco en la provincia de La Oroya, sin presentar el sustento técnico que

' Aprobado por Decreto Supremo N° N’ 254-2017-FF
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permita dicha intervencion, por lo que su incorporacion a través de un Proyecto de
Ley no permite determinar si la construccion de dicho proyecto es econdmica y
técnicamente viable.

* No corresponde que mediante una Ley se priorice un proyecto de inversion, dado
que la identificacion y priorizacion de los proyectos a desarrollarse, corresponde a
las entidades publicas competentes en el marco de sus politicas y planes
sectoriales.

» El Proyecto de Ley propone la modernizacion del Ferrocarril del Centro, sin
considerar que, la inclusion o imposicidn de nuevas obligaciones contractuales de
forma unilateral mediante un Proyecto de Ley, estaria atentando contra la libertad
econdmica contractual reconocida en el articulo 62° de la Constitucion Politica del
Perd.

e En caso las obras para las actividades propuestas en el Proyecto de Ley si se
encuentren comprendidas en el marco contractual de la Concesion, no corresponde
promulgar una norma legal que intervenga en una relacién contractual que ya cuenta
con un marco normativo para dichos fines.

Finalmente, se adjunta al presente informe, un proyecto de Oficio dirigido a la Comisién
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, y un proyecto de Oficio
dirigido al sefior Israel Lazo Julca, Congresista de la Republica, para que vuestro
Despacho, de considerarlo pertinente, les brinde el tramite correspondiente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

MINIBTERID BE EGBNOMIAY FINANZAS
Direccion General de Presupuesto Piblico
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MARIAANTONIETAALVA LUPERDI

Directara Generat






