DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
124 PERU 2540/2017-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

T L QUE PROPONE “LEY QUE DECLARA DE
gan fieen NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES
CONGRESO NACIONAL LA  CONSTRUCCION  DEL
REPUBLICA AEROPUERTO DE OXAPAMPA, EN EL

COMISION DE TRASPORTES Y DISTRITO Y PROVINCIA DE OXAPAMPA,
COMUNICACIONES DEPARTAMENTO DE PASCO”.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DICTAMEN 2018-2019

Sefior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pera y los articulos 74 y 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 2540/2017-CR, presentado por
el congresista Roy Ventura Angel, que propone la “Ley que Declara de Necesidad Publicay
de Interés Nacional la Construccion del Aeropuerto de Oxapampa”.

En la xxxxxx Sesiéon Ordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones celebrada el
XXXXXXXXXX, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por xxxxxx de los sefores
congresistas presentes, Con XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

X

X X X

Con la licencia del sefior congresista: xxxx
XXXXXXXX

l. SITUACION PROCESAL

I.1 Antecedentes
El Proyecto de Ley 2540/2017-CR, ingresé a tramite documentario el 09 de marzo del 2018
y, a esta Comision, el 14 de marzo del mismo afio, de conformidad con el Decreto de Oficialia
Mayor se nos designa como Unica Comisién Dictaminadora.

[.2 Opiniones solicitadas

e Proyecto de Ley 2540/2017- CR.
Se solicit6 las siguientes opiniones técnicas:

» Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio N° 1118-2017-2018/CTC-CR, de fecha de 16 de marzo del 2018,
recibido el 22 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior Bruno Giuffra
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Monteverde, en su condicién de Ministro de Transportes y Comunicaciones, no
habiéndose recibido opinion.

Ministerio de Economiay Finanzas

Mediante Oficio N° 1119-2017-2018/CTC-CR, de fecha 16 de marzo del 2018, recibido
el 22 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica a la sefiora Claudia Coopert
Fort, en su condicién de Ministra de Economia y Finanzas, habiéndose recibido
opinion.

Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion (CORPAC)

Mediante Oficio N° 1120-2017-2018/CTC-CR, de fecha 16 de marzo del 2018, recibido
el 22 del mismo mes y afio, se solicitdé opinion técnica al sefior José Luis Chirinos
Chirinos, en su condicién de Presidente del Directorio de CORPAC, habiéndose
recibido opinion.

Promocioén de la Inversiéon Privada - PROINVERSION

Mediante Oficio N° 1121-2017-2018/CTC-CR, de fecha 16 de marzo del 2018, recibido
el 26 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior Alberto Neco Tello, en
su condiciébn de Director Ejecutivo de la Promocion de la Inversién Privada-
PROINVERSION, no habiéndose recibido opinion.

Colegio de Ingenieros del Peru

Mediante Oficio N° 1122-2017-2018/CTC-CR, de fecha 16 de marzo del 2018, recibido
el 22 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Jorge Alva Hurtado
en su condicibn de Decano Nacional del Colegio de Ingenieros del Perd, no
habiéndose recibido opinion.

Gobierno Regional de Pasco

Mediante Oficio N° 1123-2017-2018/CTC-CR, de fecha 16 de marzo del 2018, recibido
el 22 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Teédulo Quispe
Huertas en su condicién de Gobernador Regional de Pasco, no habiéndose recibido
opinién.

Municipalidad Provincial de Oxapampa

Mediante Oficio N° 1124-2017-2018/CTC-CR, de fecha 16 de marzo del 2018, recibido
el 26 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Pedro Ubaldo Apolinar

en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Oxapampa, no
habiéndose recibido opinién.
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I.3 Opiniones recibidas

Ministerio de Economiay Finanzas

La Comision recibio, el 15 de noviembre del 2018, el oficio N° 1584-2018-EF/10.01
remitido por el sefior Carlos Augusto Oliva Neyra, al cual anexa el Informe N° 0715-
2018-EF/0.06, el cual entre sus conclusiones refiere: “No corresponde que mediante
una Ley se priorice un proyecto de inversién, dado que la identificacion y priorizacion de
los proyectos a desarrollarse, corresponde a las entidades publicas competentes en el
marco de sus Politicas y planes Sectoriales”.

Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial (CORPAC)

La Comision recibi6, el 04 de junio del 2018, el Oficio N° GCAP.010.2018.C, remitido
por el sefior Dhenis Cabrera Garrido, Gerente General de Aeropuertos CORPAC
S.A, en el cual sin pronunciarse sobre la propuesta legislativa; se limita a referir que
existe el aeropuerto de Jauja a 195 kildbmetros de distancia y otro en Mazamari a 219
kilbmetros de distancia de la propuesta.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley bajo analisis consta de un articulo Unico, el cual declara de Necesidad
Publica y de Interés Nacional y la Construccién del Aeropuerto de Oxapampa en el
departamento de Pasco.

La iniciativa legislativa estd debidamente fundamentada en cuanto a su ubicacion
geografica, la cantidad y caracteristicas de la poblacién, la descripcion de la zona, el &mbito
de intervencion directa e influencia, la condicién actual del trafico aéreo y el impacto positivo
gue generaria la construccién de dicho aeropuerto, que tiene por finalidad dinamizar la
conexioén aérea nacional, asi como impulsar el turismo y otras actividades econémicas, como
arte del desarrollo sostenible de la region y el pais.

MARCO NORMATIVO

¢ Constitucion Politica del Pera.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales

o Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1Analisis sobre el fondo de las propuestas legislativas

a) Fundamentos de una Declaracion de interés nacional y necesidad publica

La Comision establece que una declaratoria de interés nacional y necesidad publica
obedece a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcion
(efectos juridicos distintos a los ordinarios), que permitan sustentar actuaciones,
principalmente del Estado, de caracter extraordinario. Ergo por lo tanto la exhortacién
gue realiza el Congreso de la Republica a través de este tipo de normas, busca poner
en la mesa de debate y propiciar una ventana de oportunidad para la obra que se
requiere.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse
a través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con
el principio de razonabilidad y con el mandato constitucional, Por tanto, el Congreso de
la Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional un evento o intervencién
siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaracién, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten
derechos superiores como los constitucionales; en este caso y amparados
en el Articulo 58° de la Constituciéon Politica del Pert?, la iniciativa legislativa no
afecta ningun derecho superior.

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria
sea relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter
dinamizador de la economia, como hemos sefalado la construccion del
aeropuerto dinamizara el flujo del transporte entre la ciudad de Oxapampa
ubicada en el distrito y provincia de Oxapampa departamento de Pasco y las
demas ciudades del pais, afianzando la economia de la poblaciéon como parte
del desarrollo sostenible de la region, si afectar las aéreas naturales y
arqueoldgicas protegidas, asi como el medio ambiente.

En ese sentido, conforme a lo antes indicado, la declaracion de necesidad publica e
interés nacional se encuentra dirigida a promover el desarrollo de la regiéon Pasco,
impulsando de manera importante su desarrollo social y econémico; lo cual resulta de
relevancia para el desarrollo nacional, regional y local y no supondria la afectaciéon de
derechos.

1 Articulo 58°: La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actta principalmente en las aéreas de promocion de
empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura.
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b) Razonabilidad de la propuesta legislativa

La Comision para analizar la razonabilidad es decir la consistencia argumental técnico
juridico e incluso econdmico de las propuestas, iniciara sefialando los antecedentes en
la ciudad de Oxapampa:

Lo primero que requiere analizar la Comisién es la ubicacién de la zona: la ciudad de
Oxapampa estd ubicada en la margen derecha del Rio Chorobamba y en la parte
central y oriental de la Region Pasco, se encuentra a una altura de 1 814 m.s.n.m. Cabe
sefialar que por carretera el viaje a Oxapampa se accede por via asfaltada, a través de
la Carretera Central que parte de Lima hasta la ciudad de La Oroya, luego se toma el
desvio por la ciudad de Tarma, se continua por el valle de Chanchamayo, se pasa por
la carretera de San Luis de Shuaro hasta el Puente Paucartambo en la regién de Junin,
se sigue por la carretera asfaltada.

La Comisién resalta que, uno de los principales problemas que tiene la zona es la
accesibilidad a ella, pues afio a afio enfrenta el problema de la interrupcion de carreteras
que se registra cada cierto tiempo por los fenémenos climatoldgicos, asi mismo existen
constantes conflictos sociales que terminan con la toma de carreteras, adicionalmente
por ser un camino vial terrestre sinuoso? el turismo se ve reducido a pesar de los grandes
atractivos que brinda la zona; asi mismo el comercio de productos de esta zona también
se ve comprometida por el exceso de tiempo en el transporte de productos a los
mercados Y la falta de cadena de frio, que deteriora la calidad de los productos.

La provincia de Oxapampa solo tiene como eje de desarrollo dos redes viales de
caracter nacional que conectan la capital de la provincia con el resto de capitales del
departamento de Pasco y con Huanuco; en tal razén, se proyectaron terminales aéreos
con pistas asfaltadas en Oxapampa, Puerto Bermidez y Vicco, para naves con
capacidad para 60 pasajeros por lo menos.

La Comision considera que la construccion del aeropuerto en la ciudad de Oxapampa,
ademas de ser estratégica por la ubicacién, dinamizard el flujo de transporte entre dicha
ciudad con las demas ciudades del pais, en especial con la ciudad de Lima el gran
mercado que demanda los productos de la zona, asimismo facilita el mejor
desplazamiento de la poblacién hacia otros territorios, permitiendo que el traslado de
sus productos sea mas rapido, y que por la falta de infraestructura los costos de
transporte no encarezcan sus productos; afianzando asi, su economia y demas
beneficios.

La Comisién, recogiendo lo sefialado en el proyecto de ley debe resaltar que el
Presidente Pedro Pablo Kuczynski, durante una reuniéon con los gobernadores de la
Mancomunidad de los Andes, conformada por las regiones de Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Ica y Junin, adelanté que el proyecto de construccion de aeropuertos
empezara con un grupo de ciudades seleccionadas, dentro del plan figuran Tingo Maria,

2 Que tiene recodos, curvas y ondulaciones irregulares y en distintos sentidos.
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Oxapampa, Andahuaylas y Abancay, por tal motivo es necesario que se impulse
mediante una norma legal la construccién de un aeropuerto en la region de Pasco,
puntualmente en la provincia de Oxapampa.

La Comisién, a tenor del analisis realizado concluye que el proyecto es técnicamente
viable, porque demuestra rentabilidad econdmica; asimismo, la ejecucion de la obra se
regira por los procedimientos convencionales de la ingenieria aérea, favoreciendo la
integracién territorial y econémica de la zona al pais.

Por lo tanto, la Comision considera viable la propuesta que deberan ser plasmada en un
texto sustitutorio de articulo Unico.

IV.4 Propuesta con texto sustitutorio

La Comisién, de conformidad con el Manual de Técnica Legislativa, propone un texto
sustitutorio que guarde orden légico, claridad, sencillez, concision y precision, quedando
redactado el articulo Unico de la siguiente forma: “Declarese de necesidad publica y de
interés nacional la construccion del aeropuerto de Oxapampa ubicado en el distrito y
provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, sin afectar las areas naturales y
arqueoldgicas protegidas, ni el medio ambiente”.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos cuantitativos
los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan
a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos
y beneficios.

En cuanto a los beneficios de las presentes iniciativas la Comision considera que el presente
proyecto permitird desarrollar la infraestructura aérea en una region geoestratégica, es decir en
el centro del pais,

La region Pasco necesita como parte de la politica de desarrollo nacional permitiendo impulsar
el desarrollo de la actividad minera, agroexportadora; asimismo, beneficiara a los habitantes de
las provincias aledafias con un transporte eficiente y rapido, integrando los territorios, mejorando
la seguridad en el transporte de la poblacion viajera, incentivando el turismo en la zona,
repercutiendo asi en la economia del pais.

En cuanto al costo, no irroga gasto al erario nacional, porque como sabemos siendo una norma
declarativa, no constituye mas que una exhortacion al Poder Ejecutivo al gobierno regional y local
para priorizar en sus presupuestos la sefialada obra que beneficiara a los pobladores de
Oxapampa.
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VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones recomienda, de conformidad con
lo establecido en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la APROBACION con TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en el PROYECTO
DE LEY 2540/2017-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, mediante el cual se propone la “LEY
QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION
DEL AEROPUERTO DE OXAPAMPA, DEPARTAMENTO DE PASCO”.

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO DE OXAPAMPA, EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE
OXAPAMPA, DEPARTAMENTO DE PASCO”.

Articulo Unico. Declaratoria de Interés Nacional

Declarese de necesidad publica y de interés nacional la construccién del aeropuerto de
Oxapampa ubicado en el distrito y provincia de Oxapampa en el departamento de Pasco, sin
afectar las areas naturales y arqueoldgicas protegidas, ni el medio ambiente.

Dese cuenta
Sala de sesiones Lima, noviembre de 2018

MESA DIRECTIVA

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
PRESIDENTE
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3 2. NARVAEZ SOTO, ELOY LUCIANO
VICEPRESIDENTE
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