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OFIe N* 652 018-MTCI01

Sefor o
ROY YENTURA ANGEL

Eresldento do la Comlsién de Tranaportos ¥y Comunicaslones
Congraso do la Ropablica

Prosente.-

Asunto : Opinicn sobie el Proyecto de Ley N® 22322017-CR, Loy que sanciona of
ransporla e nias, niftos y adolescentes en vehiculos de transpore
Mzvial, terrestre o adreo sin aulorizacidn comaspondlento.

Rof. v Oficio N 868-2017-2018-CTC/CR (H.T. N® E-037058-2018)

Terge el agrade de dirgirme a usled, con refacién al decumenta de referonsaa, mediante
el cual $u despacho soficita oplnldn técnica respecto dat Proyecto de Loy N* 23322017-
CR, Loy que sanciona el lranspode de nifiag, nidos y adolescentes on vehliculos da
transporla fluvia), temeslne o 2dreo sin sutonzacidn corespond ienle,

Sobre el particular, s adjunta para su canccimianto y fines, las folocopias del Infgmme N*
085-2018-MTCH12, do Ja Direccidn General de Avrondutlca Chyil que eantlene ol Informe
N* 14-2018-MTCH2 LEG: del Memorindum N° 065-2018-MTCA3, de la Dircesldn
General do Transpane Acudtles que contlene el Informea N* G18-2015-MTCHA02; del
Mamorando W* 425-2018-MTCHS, do la Direccidn Ganeral de Transporie Terrestra que
contiene el Informe N* 133-2018-MTC/15.01; del Ohclo N* (75-2018-5UTRANID1.2 da la
Superintendencla de Tranzporte Temesira da Personas, Carga y Mercancias que
conliersa el Informa N° 092-2018-SUTRANDS. 1, ¥, dol Informe N° §57-2018-MTCHB, o8
ta Oficina General de Asesorla Juridica da psle Ministerio, con los que se enile oplnlén
on relacldn al citads Proyecto de Ley.

Es proplela 1a oportunldad, para exprosarie los sontimlentos de ml consideracidn y
estima,

Atentamente,

A
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Asunto : Proyecio de Ley N 23322 017-CR - Proyecto de Ley que sandona

2| transparte de nlnas, nidos y adolescentes en vehicules da
rranspante (lwdal, terrestie @ 8o Sin autorrackhn

commpandlents
Ref. : Memerdndum (M) N 355201 8-MTCAO2 AL MCGES
Fecha P Uma 49 PEB, 2018

Tenga el agrado de dirigirme 2 usted, con relagion 2! documente de la referencla, & travds
det cual ¢l Viceministerio de Transportes del MTC sollcita opinidn sobre e Proyecto de Loy
N™ 2332201 7-CR denarminado:

~  Proyocto de Ley que sanciona ef transporte de niftas, ninos y adowescentes en
vehlculos de transporte fuval, terrestre o aéreo sln autorzacidn correspondlente.

Al espacte, e remite e Informe N 14-2018-MTCAZ.LEG que contlene (2 opinida
su1lutada 1_r que esta Direccldn General hace 5uy0.
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Asunto 3 Froyecio de Ley N 2332/2017-CH - Froyedio de Ley que‘ﬂncluna

ol transporte de nitas, nifas y adolescentes en vehicukos de
transporte fludal, terrestne o adeed Sin autocizackin

carrespoidiente.
Ref. : Memorandum (M) N 351-2018-MTC02. AL MDY
Fecha . Uma, {2 FER 2018

Tenga el agrado de dirlglme a usted, con celackon al documento de la referendia, 2 travds
del cual ol Viceministero de Transportes del MTC solicita opinian sobte f Proyecto de Loy
W 2332201 7-CR dengiminadi:

- Pigyecto de Ley que sanclona e transporte de ninas, nines y adolesoentes en
vehioulos de transporte fluvlal, terrestre o aéreo sin autodizacidn correspondionte,

El proyecte de Ley tiene por objeto proteger [a Integridad de [as ninas, nines y
adolescentes, regulando su Ingreso en vehkulos de transporte pdblios, por via fluvda),
terresire o adroa.

Establece que esta prohibido e transpote de ninas, ninos ¥ adolescentes cuando no estén
acompanados de algungs de sus padres, tuteres o responsables sin la autarizaclén notarlal
o Judickal correspondiante.

Aslimismo dispone que para el trargparte de una nifa, nlho y adolescente, el responsable
del vehiculo debe verificar documentatlamente el vincule de consanguinidad, la relacién
legal o Judical enlre elios mediante |3 presentacion del DNI, autorizacdn netanal ¢
Judictal. Cuando exista duda sobee [a autenticidad de la deumentacidn presentada ¢ ante
la falta de documente y cuande existan Indsclos de un delite, e responsable del vehlculo
tiene la obligacidn de dar aviio a las autoridades.
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Asimlsmo, establece que los responsables dol vehiculs de transporte Llensn [a obligacion
de levar un reglstro feliado de coplas de [os documentos 2 que se reflene [a norma, el que
debe ser presentado a la autoridad competente, cada wez que bo requlen.

ANALISIS:

En primer lugar, debe manifestarse que (2 Direcodn General de Acrondutica Civil s¢
encuentra comprometida con ¢ espiitu de la norma propuesta, considerando que es
crucial establecer el conteol que se plantca a Cargd de ks explatadoces aereas, qulenes da
hecho, sfectian una estricta aplicackin de Las dispesidenes de kos andoulos 111 y 112 del
Cadigo de los Hines y Adolescentes, aprobado por Ley N" 27237

Seqin [a experlencla on [a apleacion del Codigo de fos inos y Adelescentes, se ha podido
advertl que los viajes Tuera dol pals pstin adecuadamente regulados; sin embargo, La
aplicagian del anfclo 111 del Cédige’ tiene un problema en cuanto a kos viajes que sa
reallzan dentro del pals, va que se limita a senalar que bastara |a suterizackdn de uno do
los padres, no procisdndose qué dicha autedzacién debe o notarlal lo que on la practica
gdetermina que se presenten <505 on ks que fos padros argumentan que dicha
autgrizackin pusde ser incluso yerbal,

Es por ello que se considera positivo que ol proyecte nermatho balo andlisls no realie
distincldn alguna en ceante a $ ¢ viaje ¢ naglanal o Internacional ya que en todos ks
casos deberian ser aplicables los reguisitos do ientificackin con ¢ DN y la autorizaciin
notarial de ambos padres. Se sugiere gue el Congrese de [2 RepOblica analke Lo
posbilidad de modilicar cxpresamente ol antfcule 111 del Cédigo de los Niftos y kos
Adolescantes en cuante a su Olima orackén, proponiendose ol sigukenti Text

En case de que of vizle se roalice dentro oof pals son de splicacidn fos mismas
FEUIEoS que para un viahe fuera del palk,

D otro lado, en cuanto a la duda que puede exlste sobre 3 Jutentieldad de la
documentadidn 15ica que presentan agquellas personas que acempanan ol viale de
menores de edad (artkculos 4.2 y 5 del proyecia de Lay), se considera guee una saluckn
oflcaz requisre del uso de herrambentas lecnokdglcas en apoyo a la labor de detecclon da
documentos falsos.

Por ella, se suglere que s2 procure |3 Implermentackin de un sstema online de permisos
notarlales y si fuera demasiado onercso mantener un reglstro online interconectado <on
las emprigas die transparte vy fos terminales aercportuarkes, terrestres y marfiimos, al
menos se deberla establecer 1a abligatoriedad para [as Notarlas de colgar en sus paginas
web un Iink (2 que pueda acceder cualguier wuarfo) £on [a infommacion de los permisos
notariales extendidos por la Notarla.
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Ello faclitarfa a las empresas de transpocte 13 verlficackdn de 1a documentacion que
presenten o5 pasajercs qua acompanan a un menor.

En la medida que se Implamente este archive de 105 permisos notariales en [as web de las
Notarlas, e] artfeulo 5 del proyecta setfa Innecesarlo.

Implementadas as sugerencias antes senaladas, se considera que oxistirla un mecanksmo
cfecttve del control del embargue de menores de edad en 135 acronaves de transporie
adreo,

CONCLUSION:

en conglysion, el Proyecto de Ley N 233212017-CR Bene"observadonds, as gue 5
:unsldera que mnmbuyr:n a meforar 12 eficacla de la nrma. :
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A : PAUL CONCHA REVILLA :
Director Generg) da Transporte Torroao

JUAH ARRISUERO GOMEZ DE LA TORRE
Director Genoral {0) de Transporte Acuidlico
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Opindén sobre el proyecta de Ley N'2332-2017-CR, que sanclona el transporte
ASUNTO : de nifiaa, nifies y adolescentas en vehlculos do transporte y navos Muviales o

aermniulieas sin astorizacion conmespondionto.

REE _ Informa N"507-2018-MTC0B (E-)37050/037002-2018)

FECHA g FEp, 1019

Tengo ol agrade de didglmeo a vsted, por encago del Vicaminisito de Transpories, a fin
sobctarios omian opinldn mspocte af proyecio de ley sefialado en el asunts, de
conformidad con la ostipulado on of Memoranda (M) N? 058-2017-MTC04

Al respocio, 5o lo olorga ol plazn do tros (3} dias hiblles para emitc la cpinidn
correspondlente, deblendo seffalar sl gl proyecio 52 conskiern SIN OBSERVACIONES,

CON OBSERVACIOMES ¢ ND ES COMPETENCIA DEL SECTOR

Maria or Soldevilla
Especialisla Log. '

AR Lo Indicada
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Vige Minlstro de Transportes
ASUNTO :  Opinidn sohre o proyecte de Ley N 23322017-CR, sanclena ol

transporte de ninas, nitos y adolescentes en vehicules de transporte ¥
naves Tloviales o acconduticas sin autorlzacion correspondiente,

REFERENCIA :  2) Momordndum BMdltlple N 357-2018-MTC02 ALMCGS.
b} Informe N 018-2018-MTC 2.02

FECHA + Uma, {3 FEQ. 208

Me dirljo a usted, en alencién al detumento de la referencia 2), hacéntosele llegar la
opinisn solicitada, b ¢zl esta contenlda en el Informe de la referendta b), 21 cuzl hace suyo el
SUsCrite.

1
Atentaments,

Jirde Torriupd 120
L, Uma 0F Ferd
15 L1 G130
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A 1 JUAN ARRISUERO GOMEZ DE LA TORRE
Direccldn General de Transporie Aoudiko

ASUNTO ¢ Opinibn sobre el proyects de Ley N 2332-2017-CR, sanciona el transporte
de nlhas, nbios y adolescentes ¢n vehiculos de transparte y naves uvales o
aerondutlcas sin auterizacldn coresponglento,
REFERENCIA :  Bemdrandum Miltigie N' 351-2015-MTCO2.ALMCGS
£ .

Me dirljo 3 usted, en atenckén al documento de b referencla, emitiendo L opinldn solicitada,
relacionado al proyects de Ley edjunto, sustentado en los siguientes fundamentos:

L ANIECEDENIES

v Con, Memordindum Miltiple N° 357-2018-MTCDLALMCGS, se nos solidta emilr
opinldn respecto al Proyecto do Loy W' 2332-200 7-CR, sanelona ef transporte de nifas,
nincs y adalescentes en vehiculos de transporie y naves flendales o acronduticas $in
autorizaciin coirmspandente,

Con, Informe N 507-2018-MTCHOB, fa Directory General de la Officna General de
Asesarla Jusidica, e dirige al Vice Minlstre de Transpories, comunicandole que medlanie
Ofldo N' BEE-2017-2018-CTC/CR, ol Presidente de la Comisién de Transpories y
Comunicaciones, soliclta opinfén al Minlstro de Transportes y Comunicationss, respectn
2! Peoyecto de Ley antes menclonado; con Oficlo W 83-2017R2018CMA-CCHOV-CR, L2
Prosidenta de fa Comisidn de Mujer ¥ Famibla del Congreso de la Repidblica, solita
opinkn al Ministro de Transportes ¥ Comunicacionss, sebre dicho Proyecte de Ley. En
atencidn a los puntos enundados anterormente, sollcita 2l Vice Minlstre de Transportes,
se slrva remitlr Ja opinién del sector a su argd respedta al cilade Propecto de Ley.

I, ANALISIS:

Proyecto de Ley N 2332 - Ley que sandona of transporte de nifas, nibos ¥ adolescentes on
vehiculos de transporte y naves fivviales o aeronduticas sin autorlzacidn correspondionte.

A} SOBRE EL OBIETO Y AMBITO OF APLICACION DE LA LEY:

El Objeto del Proyecto de Ley, se vincula Inherentemente 2 fos establedidos en la eslera
constitucional, sendo responsabllidad del Estado el de protegerios, a travds de dhersos
mecanismos, entre ellos bos legislathvos y nommatives, bajo responsablidad de [as auteridades
compelentes, estos componentes, se encuentran vingulados enlre 51, manteniendo e] nucleo
dura e la Constituckdn, asl come el de ks Derechos Fundamentales, por fo que leglslar
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ampliando los marces normatives, lejos de mejorar la mecdnica de control, presupone un mayor
rliesgo de afectacion,

A electos de poder ejercer [as acchones de proteccidn a los menores y su ntegridad on las
distintas formas, las mimas o encuentran garantizadas en los Codigas: ol de fos Nisos y
Adolescontes, aprobado por Loy W 27337, Codigo Chil, aprobado por Decreto Leghlatho
N' 295, Cdédigo Penal, aprobado por Decreto Leglslathg WY 635, Marmas que on sus
concordanclas protegen y garantizan, no selo ol 1dnstta de los mongees y adoloscentes, stno
tamblén regulan sus autorizaciones, no 5010 para transitar, sino para & trabsle; en 1o esfera chal,
s regula fa representacién del menod, sdotenencis, cuslodla ¥ oen algunos cases s
adminisiracién de sus biongs, en la esfera penaly e definen las conductas dpicas y establegen
sanciones a las conductas, que afecten L3 Integridad (slca, pslcaldglca v meral de los menores.

Tenlendo ese marce ngrmathg amplio, o misme amblén otorga Cormpotenciy a distintas
actores sociales, entre [os cuales se encuentran, el Defer or del Pucblo, la Pollcla Natlonal, Fiscal
de Frevencion del Delito, INADIF, MINMDES, las Capitants de Puertos, B Autoridad Porluacla
MNackonal, SUTRAN, por lo gue ¢ dmbld de probeoddn no se reduce 1an 30lo 8 Ministodo de
Transportes y Comunkcaciones ¥ MIMDES, al ser esta una problemadtica que tlene un orlgen
sacln-palitko y econdmko mas amplio.

B} SOBREELANMAUSE COSTO = BENERCIO:

En ella debe astar reflejada 1y necesidad de una ejecucidn, 2 proyecto entnda que nio inrogaiid
gastos al Estada’, pero no oxplita 4 en realidad va a gencrar costos on teemings meonetarlos
olros costos, como soclales, culturales. Hay otros cosios que evaluar. Se supone que e deben
explicar y comparar kos benellcios para tener un andfsls™, cuanda esa mluma premisa s enunda
cn negathve, al margen log gastos que oo se contemplan en olla, o3a téenica permitiela b
ampllacion de partidas presupuestales o modificar, el Presupuesto General del Estade.

“Esta caracteristica de vincular o] costo al benefido, propla de [a técnica legislativa ¢ de su
turaleza para su adecuads sisteratizacian, debe de evaluar previamente, si para lagrar el
nedlcn, no exlsten leyes, nomat o pautas, en ol sentido rmds ampli de la palabra, para evitar
Aubreposican de fas mismas y generar un £1eCto contrarlo,

C} SOBRE LA INTEGRACION DE LA NORMA

La "géncsls de la ley™, como proceso polltke ¥ sockal que Inktla en la delecdon de una
necesidad secla! Insatsfocha que puede tener und sofucldn por via leghlatha, hasta B definithea
sanclén y entrada en vigor da [a ley.

La Integracidn |urldlca, ¢omé procedimienta destinado a suple, a5 omislopes, yvaclos o
deficlencias en que pueda haber Incurrida a leglslacién, podria ser aplicada en estos casos, al
e amplis base legal vigente que protage 3 [os mencies y adolescentes, por b que o
proyocie de ley, en sl nd gencea nuevas hipdeesls a resalver,

Cuando un funcionarke poblico llamado a resolver un asunto descoubre que o8 mélodos de
Interpretackin sen Impatentes para ofrecer una fofucldn al problema fegal, tiene of debor do
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dejar de ser intbrprete, deberd hacer uso de fos procedimizntos que la clendia |urldica le brinda
para cubrir las lagunas o vackos fegislatives. La nsuficioncia de la fey no pucde relevario de [
obligacion que tene de resolver las Controversias dentro del smbito de sus atnbuckones,

Todo ardenamlento [urkdieo ha de considerarse henmético y completd, osto es, sin lagunas, por
lo que no &5tas sBlo exlsten como vacks leglstativos {no Jurldicos) que debordn sor cublertos par
¢l fundonarks compelents.

Tamb'én las bases axoldgiess y 6giec- furldicas que tient nuestro grdenamicnic furldica, se
orlenta a un sentido étlco, deblendo de sor su medida raclonal y su fuerza histérica. Come
pllares de un slstema jurldke y de un ordenamicnta [uridico en particular,

Se eyidencla que 1a propuesta normativa carece de objethidad, en razén a que en su andlisls
casto-beneficlo, relacknade al Impacto de una problamdtica, o314 ya so encuentra debldamente
regulata en leyes proplas de su materla, como sen el Cédigo de los Nines y Adoloscentes,
aprobado pot Ley W' 27337, Codlge Civl, aprobado por Decreto Legislathve N 205, ¥ ol Codign
Penal, aprobado por Decreto Legislative N' 635, por tante ¢l proyecto es suleto @ nuestras
observaciones.

CONCLUSIONES:

1) Debemos de comsidarar que ante [a omision del deber de culdado ¥ R negligenda en o
cumplimicnte de 1as leyes de materla especifica, estas pueden go sor sufetas a una
sanclan adminlstrath.

2} Estas sanclones agministrativas deben do sor consideradas y cuantificadas en el Proyncto
modificatonio del Reglamente de la Ley N 28356, aprobado por Decrele Supremo
B 015-2006-MTL.

3] Estas sanciones seran aplicables 3 [as personas naturales o Jurldicas gue ingumplan con
las disposiclones vigentes relacionadas a) transponte de ninas, nifios y adelescentes cn
vehleulos de ransporte y naves fluniales, sin autodizacidn comespondiente,

Pot lo expuesto, s pone a consideradin con las observaciones respectivas,
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A : RAFAEL GUARDERAS RADINOKY - G """'Y :
Viceministro de Transparles
Asunto : Opinidn sobre & Prayecto de Ley de Nro. 23322017-CR, «Proyedio
die ley que sanciona ol trandporte de Alas, nings y adolescentes &n
yehiculos de wansporte y nawet fhndales o aerondutlcar sin
autorizacidn cosrespondlentea,
Rek. ! Memgranda N 0351-2018-MTCO2 ALMCGS (E-G27038-2018)
I Fecha : tma, 13 FEB 2113

Me dirija 3 usted, con relacion 2l dotumento de fa referencla, medlante el cual selicita la opinldn
de 13 Dircgehon Gerneyal de Transporte Temestse (OGTT} respecto al Proyecto de Ley W 233202017-
CR.

En ¢so sentdo, adjuntames al presente o informe N* 0133-2018-MTCA5.01, el cual hago mig,
elaborado por Ia Direcdion de Reguladon y Nomatvidad de osta Direccitn Geneeal 2 fin de dar
respuesta a lo solicitada.

Atentamente,
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A r  PAUL CONCHA REVILLA \Hara! Firms: |
Birectar Genetal de Transporie Termestne

Bip 1 SCELZA GISELLA LAMARCA SANCHER
DHrectora de Reguladian y Nermathvidad

Asunio 1 Opinldn sobre of Proyecto de Ley de N, 2332/2017-CR, sProyecto
de ley que sandona o fransporte de ninas, pinos y adolescentes en
vehlctlos de lransporte y naves fldales o aeronduticos sin
aytorizackhn correspondienten,

Rel. : Mamordndum (M) N 351-2018-MTCOR ALMCGS {E-037058-2018)
ES grato diflglmes a usted, a fin de dar alencldn al documento de la referencls bajo fos
slouientes ierminos.

1, ﬂE.IEIG¢

Brindar oplaldn sobee las diposiciones propuestas en ef Froyecto de Loy Nro. 23322017-CR
con aluste a |as competenclas de la Dlreceldn Grneral de Transparte Terrestre (DGTT.

2. ANAGIS
Alcanges de 1a competenda de la DGTT para atender [a consulta formulada

2.3.  Laloy Geners! de Transporie y Transito Terrestre on s articulo 16 establece que el
MTC 2sume competencla normatha pata Interpeetar los prindplos de transporie y
transito ferrestre definidos en k2 normatha vigente. Asmisme, debe yelar pque =
dicten las medidas necesarfas para su cumplimlento en wdos los nheles de
gotierna del pals.

2.2. De acuceda al artfeuto 66 del Reglamento de Organizacion y Funclanes (ROF) del
MTC, la DGTT, &5 ¢l drgane de [inea de dmbito nacional encargado de normar cl
ransporte y trdnsito torrestre, reqular y autedzar [a prestackdn de servicios de
Lransporie Teftestre por CAmelea y sedvichos complementarios.

2.3, Enosalnea, ol litera) o) ded articulo €9 del referido ROF, sefals que 13 Dliegcion de
Regulacién y Normathidad (DRN), unidad cegénica perteneciente 2 1a DGTT, tene
la funclén do alender consultas do carscter l&cnico normathvo en materia de
transporto y transito terrestre, furkion que Incluye emitir opiniones legales respecto
de provectos de fey relacionades con el s2¢1or de transpote torrestre.
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Sobee ol Froyecto de Ley Mo, 2332/2017-CR, «Proyecto de fey qur sandona el transparte
de nifas, nihos y adofescentes on wehioudos de ranspooe y naves Mudales o acronduticas
sin autorizacdn correspondiontes

2.4,

2.5.

Ef Proyocio de Ley de Nro, 23322017-CR, de acuerdo a su articule 1, tlane por
obleto proteger [a Integridad de minas, nings ¥ adolescentes, mgulanda su [Ngresod
en vehiculas de Uansparte pabllcs pod via Muwdal, berresire o agrea.

En ese santido, es Conwenlents, de manera previa a analizar €ada una oe las
disposidands camprendsdas en 108 puewe  arlftulos vy una  disposiddn
camplomentada final que nbegran of pioyecto roematha, hacer feferoncld a las
notmas gue dnbro de marco reQulatedis  del transporte  terredthe  prevern
mecanimos de profeocidn pars nlnos ¥ adolescantes.,

Sobre Ios mecanlsmos de protecckdn de 13 Integridad die ninos y adolescentes provislos ¢n
& marco regulatorie del ransporte terrestse

Y3

2.7,

A travis de L2 Loy N 28950, Ley contra la Uala de personas y irifice Uiglo do
migrantes, publicada ¢l 16 de enero de 2007, 3o modificaron dhersas leyes (Codige
Penal, Loy N 27378, Loy que ostablece benellclos por colaboracén eficaz en ¢l
ambiio do la crimicalidad organizada, Loy N 27697, Ley que oferga facultad al
Flseal para la InTerverdidn y contral de ¢omunicacianes y documentas privades en
case excepdanal, v & Codigo Procesal Penal) con of propaslio de, desde ol puntn
de vista del poder punitve del Estado, abardar la problematica de trata de personas
en & Fan.

Es a3l que bajo ol marco de la moencenada ley, orontado a 1 prévongén de
potibles violadones a derechas humanes, en ol 2009, la medlcadan efectuada al
Reglamento Naclanal de Adminlstrackdn de Transporte, por el Decrelo Supieme N'
017-2009-MTC, conslders mecansmos de praleccidn para nlnos v adolescontes, 2
sabor;

cArL 42~ CORTRRNS (0T oRd S ki U sé ceberr clmplie pony predtar
FETYCRe Ot lrariporte pibdco die pevrorsas, Bake G meotiand o ransponts ragule

SR Lag conchoonds aipodfical de oporackdn en of senico o iramporte pdifeo ok
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28. Comg e observa ol Reglamento Nacional de Administracidn de Transpones ha
previsto establecer mecankmos a faver de la proteccion de nifgs y adlescentes,
los cuales consision on;

= Establecer <omo condicdn oipedfica de operadon de obligatoro
cumplirdents por las empresas autorzadas para prestar sendido de
trangporte pablice regular de personas la prohibiddn de vender de boletos
do viaje pata menoees de rdad que no sean identificades con Documendo
Nadona! de identidad y que no cuenten <on uicrzaden de viaje de ser ol
a5, cuande corresponda’,
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Establecer como condicon especifica de operacidn de  obligaterle
cumplimlento por las empresas Juborzadas para prestar sonddo  do
transporte publico regular de persenas ol difundie an las oflgnas, dreas do
yenla de bolatos, 23las do espora de kot terminales terresiies ya ostadiones
de ruta gue willice ¥ en su pagina web, Infarmadén dielgida a wsuars
respecto a la obligacidn antergr,

Regonocer coma derecha de bos usuatios ef exglr que bos ransportistas de
enviclo do transpodle de dmbdie nackonal ¥ reglenal no axponda bolktos de
viahe para monoees que oo cuenlen ¥ plestaten su Documents Nacignal de
identidad & Partida do Macimbento y quié na Suenton ¢on aubonzacin de vaje,
cuando Lotresponda.

Reconecer coma obligacidn e los usvarles nd adquirs boletos de viaje nl
Lansportar menores de edad que ne ouenton y presenien su Dooemenio
Naclonal de Identidad o Partida da Nadmiento, ¥ que no cuenton con
autorizacidn de vaje, cuando corresponda,

Establecer la obligatidn de fof Transportstas de semnco de Uanipore
publico de pevtoras de amblio nadonal de consirnar én &l manlfiesto de
utuarlos eectronkeo, anes dol nlcio del servicla ge Lansporte, o nombee
die [a persona (on amen viafa ol menot v o relaclan de pareniesco, asd
vomo, [a referenda del decumentd que autariza su viaje, cuando o mencr
viaje s,

2.5 Asimismp, 3 paclir de la reglamenlagidn de la kzy anterlormaente cltada, par ol
Decrelo supremo N DO1-2016-}, Decrelo Supreme que apiueba f Reglamento de
la Ley N' 28950, Ley conlra la Trata de Personas ¥ ol Tralico llclto de Migrantes, ¥
que crea la Comiddn Multisecteral de nalpraleza permanante contra [ Trata de
Personas y ol Trafico de Migrantes, of Ministerlo de Transportes y Comunicadanes,
ha asumico las sigulentes funclones;

wAUtCka I8, Mirigfoon o rramm:ffmm
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3 Calzbocar cuando {5 auroroades compeieniss ke fOGULAAR, O DROGATdS &
Flereaciones. revenings pare B ientfiackr o A pobintoer & SRANRSN o
vl pociadr 2 Ly Tratt ok Povyoeads p of Trafico Hicilo de Abgrantos, 2o
CENTR 3 Lk rLlis e Urliizan K Iratantes.,

B} Formidar doposicones Blrd Gier 15 [RrsportE e prosion dpcs0 3 A8 Jiordhoes
CoTioelnies para of covtiay ot curpiimien o o D sdeninfieacidn oo K paEaives
oiay meddas de frradracdn, en lor medios of faraportes xdhen, Moco

2.10. Sobre ol partkular, dicha furkddn o oerdda a traws de la Superntendenda de
Trarsporte Terrestre die Partanas, Carga y Mercandas =SUTRAN, organiime piblico
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adscrita al Minlstern de Trantparie ¥ Comunlcaciones encargado de 1a supendsion
y ficcalizacidn do o5 serviclos de ransporte terrestre.

D la migma manera, ol Minkstedo de Transportes y Comunicadionns forma parte de
fa Comitién Mullisectonal de naturaleza permanente, orcada por el Decreto
tuprama anles menconado, con ef objeto de realizar acclones de sequimfenta y
elaboracién de informes on las materas de Trala de Personas y Traflce Ticte de
Migrantes.

£s a5l como las ciposidones anterermente fenaladas consbiluyen el masto
requlatorle que, en el feclor tramsporte toreestie, conflguran mecanlsmos de
proteceldn de L ntegridad de nifos y adolescentes ante posibles atentades a sus
derechos fundamentales, especlalmente para preverde delilos de rata te personas ¥
viddenola sexual,

Anlicts da las disposidones del Proyecio de Ley Nro, 23322017-CR, sProytcto de ley que
sanciona e transporte de pinas, nifos ¥ adolescenies en vehigulos de transpodte ¥ naves
flirdales o 2efondulicas sin autorizadin correspordicnies

243,

2.4,

Mo resulta posible desconocer 12 Importanda de fanalecer los meganismos de |2
acclén estatal on matera de protecclon de la imegridad de nipos y addfescentes,
sendo on ese extreme gue compartimos la vison expresada on el prayecto
nomalive bajo andlisis, 'y

Sin petjuido de plla, a continuacidn se presenta un cuadro que csquematiza los
aportes formulados al proyecto leglslativo a efectos de perfecdonare:

Dizposhokor Comenlaro

Artieulo 1.-Objeto do la ley

Ly peesente ey peotege ta Integridad de lax
rifas, anos y adolecenies, requlando su
ipgreo o0 yehiodes_de tramipicts pdblioo

sugerdmos precisar by rodacoién del arthodo
va que drounsorbe que of cbjels de fa
megudacion coaesponde Al dngnsa de
menores e sdad a3 wehikoulos e

pocwia Thedal, Leareibre o JERED. wamportes) Sn embargo en kK arthoulos
posierans pyle ta onenta hada b adthidad
di atrarspote oo monpriys.

Arlitulo 2-Ambito de aplicacon B ambile de apleacidn se enfod

El dmbito de apbcacdn do by peesante ey [ cacoshvaments hada ks uetos

rompeende 2l Binktera de TRsporiet ¥
Comunacationes, o Minksterio de b Mujer y
foblaciones Vulnerables, 2 los gobsernos

auforrados para realzar dothddades de
rarsporte. A efoctos, do sor fonsistenies
on & propdslio de b noima, consideramas
que sicla corveriente evaluar que o Ambalo
o apleadon nla paa todas a5 personas
que memben mbet y adolesoenied, Eio
peernitirla englobar 3 aquellas peEonat que
£ify CoNkAr Loey una aulerizackan {Infoamales)
mentlizan menores de edad n compank
de s padies ¥ sin 13 aulorizadén
Cornespondienie,

N
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Aatieulo 3. Frohebeoon

Eqtd prohibido o mandporte d2 DA, NiNos ¥
aoalrseenies, cuanda no ostdn Xompatados
de Jlgune de s padms,  lutoees o
respontables Sin L agiodaxcian natadal o
judacial porrespondicnte.

5o eacephia de eiby prohibdcon en uanta al
cie oo 1 Incapacidad kegal de s peronas
mayaes de diecsds afos gue e da por
matdmonls o pod oblener Lilulo ofidal que
les autorkor efercer profesien walisio segon b
reguiado on ol ankuko 45 do Codigo Chal,

Respecto a psbe arthoule, conidaranmos que
o su finalided 50 orenta 3 oslablecer urg
prohibucion gendrca, aplkable a cualquier
persona Hn perjukths o W realiza na
aifddad scondmica o no, o tdmming
wranspocter podda ser reemplazada pes
amepnllzadcitne, Que permitina subsuemi
denatre de e conducta o desplaramoenie
de menones de odad con independendla de
que s¢ redloe 3 travds de medes de
tamporte (eehuCulon  (enes,  Aonaoes,
ete )

Aslmipme, 4 5o objelo ¢n enfatzar que la
profebickdn se dirlge a porsonas autonzadas
para L3 prestaddn de algin seevicio de
tracuponle, 63 on o Jmbito  terrestre,
fleval o acroodulhed, onmiondes o
Comenkerie  malizal dicha precsan,
sealando  ques  wfsrd profubids b
DrOTIaCkn o Rorcicn S ansports, o ks
Jminras feTesing, Moo, Aty ¥ vl
a2,

No obstanie a colie, relierames que 2
noimathvd o maltila  de  ramspore
terrestre  actuatmente prohibe que L
CMpretas autodzadis wondan bolgios de
viaje fara menoies de odad qQue no soan
wdenificados con su DMl ¢ Partida o
Hadmoonls ¥ Quoe o cuenlen oA
AULOFFICON oo viaje O 50T o £a5,

Artkulo 4.-Diposkdones p o franiponnn
dhe niias, Rl y adalescenie

A1 Fama ol tramspoeto e una pins, nite y
afolrorpnse, of resooemable dol schboufc:
debe yedficar dorementadaments o yineodn
dir corarsulnidad, B refacon legal.o hdidal
cotte_efes_modiante Ly peespenpdciin os
Corumeenly  Madoeal e Jdentidad,
autorzaddn notartal o jodicll,

4.7 Cuando exista duda sobet 1y autentickdad
die L documeniadtn peesentada o ante B

de L posble comilskn die un defito, goma ol
de violoon seosl o explotacdn el

falta do documenta, y cusndo astan lndedes |

Do b orevision de peosente artkulo e
cbllenen Rs dgulenies ohsonvaciones:

r Mo obstan'e 2 quo pocda o un
aspecio d peosckata v
reglamentarly, soria  Jometnicnie
que B Loy sefale que entlkendes
om0 wrrsponsable dil wehitudgs,

» K comparimes la dea de
cocslderar om0 obmploes 2
quitnes omitan comundcar a L
ayirikdad competente, ofo ifa en
conira dol prindpio de culpaticad
que nge [a acckda penal ¥ que
enconiramos en o Artkula Vi del
Titulo Prefiminar ded Codno Penal,
rRdponEtlciid  Poviad Aricuio
Wi-fd  peny  reguaere ok 43
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toona cooocimienta y actila oo o oo de responsabiioad ponaf g auror
o fimcones ; Ouocls proferiy fody forma o
[a persona que omita_cormmivar ke by resporiafulclad obyferiead s,

posbie oomiie de _aun. defito__werd

eoiidacado covna compelioe, oe wer o casn,

Adtkulo 5 HRegtsind de documentos Para o cno dol trampevie ieresie, 2
Lo responsables del vehioulo de ramponte | shliigacidn de proceder con o reghiro de
Lenen Lo obligacthn_de Tear iy pagktm | dicha  Inforrmacién. ya f eoduenira
fodiaddey e cvstas e bk doORDEnos 2 que se | cocimplada dentro del Manlfiesio de

eflere & agiaila 4 de by peeisnbe iy, of ool
debe sor pmsentado A la awioodad
gompelente, CAd WeT Que 5E requiend.

Usuaries, confoeme Al ankouke B2 ded
Rzghmtu Nackanad de Adminstraxcdon de
Transporte,

Articula B -Exihibeckon de leineros

Lo yvehkulo de wanipodte, deben ublcar un
lattero perfectamente yisbie que £oatnga La
frase “se prohibe of transpoite e Rinas,
nies y dolcsentes, sin B compaily de
alguno de s padees o resphnsdbies 4Un B
deblda autorracdtn modanal o Judical®, as
toma de [a ppificaden y sancida ponal
eor e pondiente,

En o caso o tramipodie temestre ota
chligacidn ya ab encucnira prevista doniro
g las comdkcones pipodfler o operacion
que deben ser cumplidas para prestar
sarvicia de tramporte pibiko de penoo,
bajo k2 modaldsd de manspecte mguisrn, de
suoerde ol arteuta 42 del Reglamento
Hacional de Admintstrackin de Tranipeate,

Ardcutn 7-Sancionss e casn do
Incumplumiento

B ncumplireento de o establecds #n la
presonte loy, sn perjuicia de lan responsables
chales o perales, da lugar @ Lys sguienies
LA

7.1 Por Incymplimiento do b diposioioesds
contorddas en dos ankules 34 y S de b
prezente Ley: mudty no menor d= 5 LAT. En
casp e reincidencia [ sanckon serd; mutta na
monge de 10 UIT y b cancelxcidn de B
autorizacon para cearollar aihidades de
Trarspeie.

7.2 Por Incumplimienio e o dispuesto &n 2
artcuto 6 de Ly prasente Loyt multa md mefed
de 2 UM, En caso de reinddencls L sancian
8147 milta no menor ti 5 UIT.

7.3 Lexs racurtos recaudados por s sanconds
presistas on of  peesenle  artkouko serd
deitinado a b peomoddn de jos derechos ¥
proteocdn de (a5 niras, ndhes y adolesoenies
para tal efecto of Minkterso de Trampories ¥
Combmpeacones amderrd dohet recursos al
Ministars oo b “Muojer v Poblationds
Vulnerables.

9 blen eof importants  garantirar o
cumplreenio de las daposidones de b key
a Ui de L Impogican de sancones
adminbiratvas,  Conskderamos que o
comepondiente 3 3w tipifcaden v
gelsmindsion do B sanddn  deberly
neervarse 2l Reglamento guo coteiponda,
de acurds & cada sub sector en partioular,
a on matora de  franfporic  ddnkd,
terrestre, marimg a Medal, a fin dae
aegurat qur ©l cllculs de b omuita
degingenlve [3 conducta ¥ a 0 vor W
propordonal A dafo oovsonado.

Articulo B-Autorkdad competents

B Minlsterka de  Tramgportes ¥
Comunkasone & s calldad de onie reclor
del seqtor franspocte, S& ondargard de
Hrmponer Las saredone previets en Ly prosente

Lax competoncias do Tacaliraciin y sancion
en maieia de Uarspoeie  terrestne ke
mreponden a [ Superintendoencls  de
Tiangposte Tertrstro de Pessonas, Carga ¥
MoerLancias,

l“:?
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Loy, Aslmivmo, se ercagard ge Tihcalrar of
umplimienio de lag dupesidones de b
gresenle  Ley on coordinacidn con of
Minkterio de L Mulee vy Foblaciones
Vulnerables ¢ [os gobiemes reglonaies ¥
kocales, on of maroo 9o S OO ericiin.

" Enfatk anadido

3. CONCLUSHINES

3.1.  En luncldn a lp menclonado en of presente Infaome, compartimos [a precoupadion
de astablocer mecanigmot que garanticen la protecdsn de 13 integridad {isca de
nings y adalpscentos, sin petjuido de lo cual nos permitimos formular apertes 3l
proyeeto o oy presentadd a fin de perlacclonarlo,

3.2, En 050 sentido, absenarmss o provecto normative, de acuerdo a 1o senalads en o
punto 2,14,

&, BECOMENDACION

Elevar ¢l prosente [nforme al despacho vicemlmsterfal, apinando que of proyecio normathg
debe ser calificada coma uno con obsrrvadonns.

Conformidad doet informe

i —
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Eerrelaria General

Asunio 3 Opinidn sobre e] Proyecio do Loy N* 22322017-CR, Lay que sanciona

Ral.

Focha

o bransporte da nifles, nifios y adokscentas en vehiculos de
ranspane fluvigl, temestre ¢ aférco sin autoracidn correspondienta.

a} Memordntdum N 525201 8-MTCI02 AL.MCGS,

b} Cficka N* 075-2018-SUTRANID.2

) Infarrna N* 012.2018-SUTRANIOE. 1.

) Memordndum N* 444-2018-MTC/02.AL amgh,

o) Momoanda N 425-2018-MTCHS.

0} Informe N* 133-2018-MTCA15.01.

0} Memorandum N* 058-2018-WTCH 3.

h) Infarma N* 098-201B-MTCH .02,

i} Infforme N* 0G8-2018-MTCH2,

ji Informa N* 14.2018-MTCH2.LEG.

k) Oficlo N* 888-2017-2018-CTCICR (H,T, N* E-037058-2018).
) Ofiglo N* §3-204 7201 CMF-CCHDV-CR {H.T, N* E-037002-2048).

: Q5 de marzo do 2018

Por el presento me dinjo a usled can relaclén at asunte, a fin de informans k sigulente;

1
1.4

1.2

1.2

1.4

ANTECEDENTES!

Con Ohcdo N* §3-2017R0SICMF-CCHOV.-CR, la Presldonta cde Ta Comisldn da
Mujer ¥ Famitia de! Congresn da la Repdblica, sollcita al Ministre de Transportes y
Comunlcaciones, oplnlén respecto del Proyecto de Lay N*® 2332/2017-CR, Ley que
sanclona of transporte da nifias, nifios v adelesconlos on vehlcylos de transpore
fhrvial, terresire o adreo sin autorizacidn comespondiente {(en adelante, ol Proyetto
de Lay).

A bravés del Oficda N® 868-2017-2018-CYC/CR, el Presidente de la Comisidn de
Transportea y Comunicaciones dol Congress de la Repibiica solicita al Minlstario do
Transpories y Comunicadones, opinién sobra ¢l Froyecto de Ley.

Mediante Informe N* 068.-2018-MTCH2, 1a Direceldn General de Asrondulica Civil
remita ef Informa N* 14-2048-MTCH2.LEG, a tmivés del cual emile opdnldn respeclo
al Preyecta de Loy,

A tmvés del Memordndum N* 08B-2018-MTC/3, la Dirgccién General do
Transporie Acultico remite o Informe N* 01B-2018-MTC/13.02 de la Dirccsldn da
Actividad Maviera, medlante el cual opina sobve el Proyecio do Ley.

Medianle Mamomnds N 425-2018-MTCAS, Ia Direpeidn Genergl da Transpota
Temesire remite el Informa N* 133-2048-MTCH15.01 de |2 Diroecidn de Regulacion y
Normatividad o trovés del cual emita opinkin con relacién al Proyecto de Loy.
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Con Memordndum N* 444-2018-MTC/OZAL amgb, ol Despache Vicominkstorial de
Transportes remite 1as opinfones da fas Direcclones Ganerales de Aerondutica Civil,
Transparte Acudtico ¥ Transporla Teresire, sobre ¢ Proyecto da Ley.

A ravés del Memordndum N 525-2008-MTCOZALMCGS, el Despache
Vieaminlalerlsl de Transportos remita el Oficlo N* 075-2018-SUTRANM.Z del
Superintandenta do la Supariniendencia de Transporte Terrosire do Porsonas,
Carga y Metcanclas {en adolante, SUTRAN), madiante ol cual adjunta el Informa N*
D12-201B-SUTRAN/D6.1 do la Gorencia de Esludios y Nommas de SUTRAN, on el
cual amite oplnlon respocic al Proyecto da Lay.

AMALISIS:

DEL PROYECTO DE LEY

El Proyocie do Loy Hene por objelo protegor la integridag de las nlias, nifios y
adolescontes, reguitando su fngrese en vehiculos do lransporte pdblico por via fluvial,
tomestre o adroo, :

DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL PROYECTG DE
LEY

E! Roglamonte de fa Loy Marco pama la Produccidn y Sistnmatizacidn Leglslallva,
pprobade con Decreto Supremo N* 008-2008-JUS, on adelante el Reglamenta, quo
os aplicablo a lodas las entidades de la Administracién POblica, sefiala enire olros
pata |2 elaboracidn do anteproyeclos de lay, sin mencscabo do las atibuclones y
polestades del Congroso do ln Repdblica, [o sfguiente:

El artlcule 2 de la Exposicldn do Moivos;

Lo oxposicidn da motves consisle an la fundamantocidn jurfdica de In necosidad da ln
PHUpUBSt NOMMOlivE, con Una oxplicocGn di o5 ASpOGies mAx rekavantes ¥ un f0SUMan do
fos anlopodenios quo corrospondan ¥, &0 sor of caso, do lo feglslockin comiparada y gacling
quo s ha utilizade pars S GlaleE e,

Asimizsme, o fundamoniack deba Mclvir un andlisls zobra fa constducionaldad o legaldad
o fn inkciotve plamload, 03! come sobag su cobiaroncle cov ¢ rosla da nomas vigenios on ol
ordonamionto fuddien nocionol ¥ con fay oligationos oo jos trolados Inlamackanatas
raificados por ol Extoda’

E! anticula 3 del Andlisis Costo Benaficio:

3.1, E! anMiziz codlo banpliclo v como miloda do andiisls para congoer on MAminGs
cuoantifalivey fox Impaclos ¥y ofoctos quo bend URd proplosta nomaliva zobrd dhvorsas
vadoblos que olecion o los aclorns, la zockdad y of blonestar gacaral, da iaf forma qua
pormite cuantficar fos coslos y baneliclos 0 on 50 defoclo posibiila spidlar aamitcamants
bonoficics y coslos no cuanliicablos, La nocoskdiad do fa norma deba astar justificoda doda fa
naturalern da fos problowma s, ks cosfos y banoficies probatlos ¥ o3 mocantsmos oilomatios
parn solucionarios,

iy
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3.2. EI andlisis coxto bonoficiy ox obbgalans an los antoproyecios de Mwmas oo desomoda
constilueional, leyos orpdnices o do reformas del Eslade; leyes quo ingidon an aspactos
SOONNTICOS, Francrns, producivos ¢ Inbulorcs; ¥ feyes rofacionadas con pollifce social y
ambianial,

3.9, las poguosies que no 0Sfn comprondidas dentro de fas precitaties cologodas
zuslantarin fos akoancos, fas Mmplicancios v osux conseduvencias, Kenticands a ks
poloncialos bonaliciarios y afeciados an forma dara y sencla”,

22.3 E! ariculo 4 del Andlisls de Impaclo de 1a vigencia da [ norma en la Laglstacidn
Naclenal:

£l andiisls do impecto do iz vigoncia de ln norme an la fegistacig nockonal debo procisar sf
~ . 0 ale ca mnovar supliando vacfos on of srdanamionie 0 & Sa frala do e propiosta que
medifca o doroga normas vigonlos. En coase de lonor un ofecio derogalono, dsie 5o dabe
procisar aaprosdmanta. £ padilisls dobe Ingulr una reforencie & ko3 onlocadenios, dugnostico
oo fo situacka actuol ¥ obfelives do e propuoste. 8 56 modificd & defoga uaa Aomme vgenlo
doba anolizarss su fonekded o efectvidad procisondo folonclas, vaelos o defoctos que 502
AECE5EMC SUporar axdiante una Gockin noamativa”

23  De la revisitn da o Exposicidn de Motivos det Proyecto da Lay, $o advierle que la
misma no cumple ¢on &l anleulo 3 det Reglamento, en tantd no $a han curantificado
los impaclos y electos qua liena la propuesta nomathea,

DE LAS QFINIONES TECNICAS

2.4  La Dirocgldn Gonenal da Acrondutics Civil, a travds dal Informe N* 068-2018-MTCHM2
hace suyo ol Inferma N* 14-2016-MTCH2.LEG, en el que sefiala lo slguionte:

1.
ANALISIS:

En prmer fugor, debe monlfeslorsa quo lo Dimeside Gongrof o Aorendulica Gl 3o
oncugnira oompimatda con ol psplrlu do fo rormma propoaElE, consieranos que o3 casdaf
exlablocar of control que 3o planied & chipo do Jos axpialadoros adrans qulenos, da facho,
ofoction unn asircla apicorion o lo3 disposkionos de fos artlctos 111 y 112 de! Codgo de
fax Nitos ¥ Adoiescanlas, aprabnks por Loy A 27337

Sopin (o oxparencia on lo apbcacidn dol Codigo do ko Niflos y Adalosctnies, s¢ ha podido
adverllr qUo Jos vinjos fuprn dol pals esldn odecuadaments rogilados; xfr ombarga, o
aplicackt dal articuio 117 dof Codigo Lang un probigma an cuanlo a ks vinjes quo 5o
realizan gontro dof pals, yo que £0 imita 0 solafor quo basiard o aulodzackn do una do kos
padres. no procitindaso quo dcha suvlornzackdn debe sor nolardal fo quo on fg praclica
dofarming que 50 prosanion cazos en s Jui oS patined apemantan gue dicha autonrackin
pudda sorindiuso varbal

Es por oo que 30 considors positive qia af proyocle normalive bafe sndiisis ro realbcd
distincidn akguna en cranta 8 & o viale as necinal o nlemacionsl ya que an todos Jos cosas
doberfan sar aplicablos kos requisiios oo Kenlifcackin con & DN y Is aulorzacién nolarinl do
ambox padres. S sugiere qua of Congrosa do la Repitlice analica 1A posibiidad do modificar

!@q,
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orpresemonta of anlculo 111 dof Codgo do Jos Nilos y lox Adolascenias on cuanlo o su
Sltimp oroerin, propankinokass of Siguiknto fexlar

En cazo do que al visje $0 melce doniro del pals sor de apleacidn ks miBmos
roquisilax qua parg win vian foova del pals

Do ol fads, on cuanto o o dudd Guo pleda existir sohm In ausleabckiad 9 fa dosumaniaciin
fizica quo prosGRtan Gouolas porsonas que ooompafan of vink de maonores de odad
fartiewios 4.2 v & dof proyeclo do Lay), 50 corskion que und solucidn oficaz mquiert dal uso
da haremionies leenpidgras an opays o fa fabor d dolecedn do documantas falsas.

Por olio, 30 Sugire quo e procur la implemeniociée de un sistema onling Of DOTISOS
notarialox y 54 frarn Somasiadd oNGDSE Mantoenar un rogisim onling imoredasclads con fas
omprosns do tansparde v ks lomminales aprgportunrios, lorrostmy y morllimos, ol menos 30
debare axlabiecor ia obligalonoded parn fox Notarlos do colgar on sus pitglhos wab un link
fo! que porods doowder cualjuinr usuara) con fa informeckin 0o las pormises rolomafes
axlandicos porfa Nolarfa

Eltg facidarda o {as omprosas da frenspodte [ wanficocidn do fa documantaciin qua prosenten
$05 BOSANGROS QU GENTISANAN & LR S,

Enr fa mogidn que =0 implomenle osle archive 8o fos pormisas nolariaios en fox wab oo fas
Notorias, of arifewio 5 dol proyecto Sorfa lnnocosaria.

Implemontodas 1a3 sugorencias antes sofaiadns, 5o conskhm quo onislicdd w2 MOChREmD
afoclive dal conirod ool embarque da menoros da odod on fas sGroneves do lranspeds admo.

CONCLUSION:

En conclusin, of Propects oo Loy N 21I2R0ITCR Leno obsondohwias, 83 Qe SG
conskiera gue conlnbiyon o mejorar (x ofeocia dae i noama’

La Birocgion Goneral de Transpore Acudlizo mediante o Memomndum N 088-
201B-MTCHI hace suyo el Informa N* 018-2018-MTC/3.02, 6l mismo yue [ndlca lo
siguiente;

T
C) SOBRE LA INTEGRACION DE LA NORMA:

£ d

S0 pvidenicia que fa proplrasle normatve carted de objelvidad, an mrén o quo on Su
andhsls costo - bonoficky, mipcionodo of impacle do na probfemdticn, &std pa 59
oncuenire dabidamenta rogufada an fayes proplags do st malora, come son of Codigo ta
ko Nifos y Adolozcanies, pprobado por la Loy N 27337, Codge Chi, aprobado por
Doeroio Logidatho N® 2805, Codno Ponal, aprebade por Docnolo Loglslalim A° 635, pov
fanta of proyocio 65 sujeln A nUesims obheanacivios.

CONCLUSIONES:

1) Dobomos do covisidoror que anle Mz omisida dof debor de cukiada y la naglgoncia on of
cumpimianto do fas foves oo maloria ospacifics, oslos puedon Sar sufelns o una 300cKn
siminatre v,
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2) Eslas sancionay odminlstrathas doban ser considerades y cuantifcadas on of Proyeis
modificalono o Reglamanto do la Loy ™ 28356, sprobada por Docrato Suprmma N° (15

2005-MTC,

3 Eslas sopclonos sordn apicablos g las porsonns nolurafes o juridices que frcumplan oon
ins disposiclones vigentes relacionadas of imnsports do nltas, Alfos y edolosconlos on
vehicilos de transporie y naves Muviafes, sin aulonizockdn compspandiante.

Fer jo 0xpuosto, 50 poRo & Consideracion con 1as ohaornationss rspactvas”,

La Dirocclén Generat de Transporle Terastrs mediante ol Memorandum N* 423-
2018-MTCHS hace suye el Informe N* 133-2048-MTCA15.07, do la Diregciin de
Regulacién y Normatividad, en el cual sedala lo sigulente:

-

214 Sin porivicio do alio, o contfnuacion 50 prosonts un cuddID QUO GEQUIMBLZA ka5 Dporns
farmulados al proyecto logisialivo & ofoctos de perfoccionarda:

EHapOsiciones

Comantasmo

Articirio 1.-Obfolo dia L oy
Lo prosanie lny prolega s integadad do las
nllas, nlifos y adolosconios, rogulizndo su

Sugenimos procsar I rodoccin dol
arffewio Yo que cloinseribe que af
obiplo de fp roqpHacn comasponde af
ringmse do monwoes oo edod Q
vehfeulos do lranspodr; sin ambargo
an jos arffculos poslerforos oo 5o
orianta hawdin I eciividad o firgnspato
oo moncioas,

ingrose  an ve do__fmnspar
1 wiz Muvial a
Atflcito 2-Ambilo do Bpicaciin

El Ambito de splicacion oo o prasanlo Lay
comprondn ol Minislorio do Transportos y
‘Comunicaciones, al Minlstora da fa Mujer ¥
Poblaciones Vulnorablos, o jos poblemos
reglongles y localos, asl como o fax

Bl dmbie d¢ oplaciin s0 onfoco
oxcloshvamanle  hesla oy suiolos
autorizades para roafizar actvidados da
tmnsporte. A efoctos,  od- Sor
consixtentes can o propdsito de la
noaT,  consideramos Qe sarla

rtley y adoloscontos, cusmde no osién
acompallodox de algung de sis padmos,
fulorps 0 responsables sin ja puiorzacka
notesal o fodicial codrespondianie,

So oxcapiila do otla prohibiién or cuanty of

caso oo 1o incapacided fogel dp los porsonos

na ofy rioiles comvenkentd ovaiusr qinc of dmbke de
brindtsn_servicios do_trpnsgorto pablico | apticackdn fjo pars fodos las personas
do_pagaforos por viy Muvish torogtrs o | que mavilicen alfos ¥ adolasconios.
géma, - Esto permitida anglebar & aquelas
pOrEORDE  QUE S0 conlar oon ung
oulorizocide  informples)  movilizan
manores de edad st companfa de sus
padros ¥ s la DulovizocEn
COTrO Spondianie.
Atflcino I -Prohibciin
Ests _prohlbida_ef [ransoors de niflax, | Rospecto o osle articule, considnramos

gua = sr fomalidad S0 omonle A
oxlablecar una prohibicidn gendneo,
splicabla 0 cuplquier persona  sh
penuiio s &7 malize wro actiidad
oeovdmied o0 oo, o trmino
vlmripoddos podrdn  S0r reomplorsdo
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Aoy do diogisdE ofos qua S0 Jb por
mathmania o por sbianar Hiule ohelad quo fas
autorice oforcar profasidn o oficee sogdn o
rogulada on of srifcuto 46 do Codgo Canl,

por amoviizackdne,  qQue permibina
subsumic dentro do 658 conducla  &f
cesplozomigntn do momoes oo edad
con Indepandoncls o uo 56 malkice
trovds do medwos oe  rEnspodo
fvalilcirins, Lronas, oaronavos, ofc. ),

Asimismo, & su oljelo ax enfatirar quo
fa peohiticidn so diige o porscoas
aulodradas paro fo prosacikn de aldn
2aracio go irangpoeta, 300 o of Ambito
torrastiro, fovia! @ aorondutico, anlancos
sorfs convenionle  reabrar  dicha
procisiin,  sofalnndo  quor  cEstd
protubida lo prosfacidn do SRS do
lranspatie, ot fos Ambilos farmasin,
oo, marlimo ¥ Nuwial, o (.. ),

Ho obilanle o oo, foR0rBIRGS QUO 1)
movmaliva an maloda do  franspoda
ferrosin ocfudtmento prohliba Gue fs
omposns oulonrados vendon boklos
o0 WiaM PO NS oG odad qua no
sa8n idanbficedos oo 3u DNF o Parlida
do MNacimionlo ¥ quo no cuonlan &on
aufpriraciin da wvinje de sarol cnosa.

Arlicule 4.-Disposicionos para al fransporde
g0 niflax. pidos v adoloscontos

4.1 Perp ol transparie oo upa i, nifde ¥
adofogconts of responakle dol vohicuip
gobe verificor  docomontanamgnle  of

vingcele Jo congpnauinidad. o rofeclon
fogal o fudicipl enirp olioF mediznio fa
Erereniacién ool Docemonio Nogienal do
Idonlidad, puloriraciin noterfal o fodiciol,

4.2 Cvondo oxislo duda sobro Mo autenteidad
oo fo documonlacikdn prosontada o anla la
falta oo decumanto, y cuando axislan Indicios
o2 fa posibie comisidn de un dolde, coma of
do wolackda soxual o oxplofacidn soxual,

Do lo rowviside dol prasanta aficuto 5o
catfonen fox siguianios obsanacanos

+ No obalonla & quor puodla 391
un 0speclo 8 procisarss wa
roramenia-a, G0
convanienia qua fa Loy sadnlp
qua ontfonda coma
sroipon &bl del vohicular,

v No ocomparddimias fa Ko do
EONECOTr CONe SHTEYS D
guianas amiton camumcar a fa
auloridad compolenta, ol o
on confrn oo principl O

anl olros, hiculn da clpabdidad quo rgo Ja aceidn
e i) ! U oo dar avi; ponal ¥ que ancanlrarmox an of
al Minlstorio Pithiica, o la Policia Mocfonal Artieulo VI dal Tiulo Frofiminar
o 0 Ia Aviodgad Municloal compotonts, dtol Congo Pona,
guion (ema congeimionto ¥ aciin gr of sRasponsabilidad FParnal,
aforefelo do sus fun Autfcule VIL-Lo pena mQuicro
& g unigar ia do jz rosponsabibdod panal daf
i T uao ool EG I gulor. Quada proscrile fods
sonylgerpda ¢omo odmplice, do zor of fema do responsabiiiod
| s, phfevna.
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Articula 5.-Roglsto do docurmbnlos

Los rosponsablos dof vehfeulo de ranspoia
lonan fa abligacién_d ¥ L F
folfada Jp coplos dao foy dogemenios &

ff { articulo 4 o
foy, of cval debo 5or prosanindo o Ko

ouvfondad compalante, cody oz quo 5@
roquiorg.

Parz el caso ddl irenspota o, (o
oddigackin da precedar con ol mgislo
de dicho Informocion yo So encuonisa
conlomplpde dentro do! Manifosle da
Uswarios, conforrmo ol artfeuls B2 o
Roglamonio Nacional do Adminisimoiin

de Transporo,

Arfictrio 6.-Exhibician oa RS

Los volicule do tronsports, dabon ubkear un
falrg porfociarmanio visibie qua confonga o
frasn “se prohlba o fmnsporlc da ndfis,
nilgs y adoloxcantas, st fa-compatia do
digune de sus pedras o rosponsabias 20 (o
dobida pulvitocidn nofariy o judcial, osd
core oo f2 lpdicoctn v osanckin ponel

En of co3c ool lonsporo terastre ¢sla
obigociin Yo 26 ancuanira prowsls
denlro da fox condiclongs ospociicas
do oporocidn quir doban S0 Gmpidas
parn postar sorvicie dF  FAsporo
piblice do persanns, bajo o modaldad
da lransporto ragular, o ocuordo al
orflcuio A2 dof Roglamento Nocionaf do

covmesponhenta, Administracrin de Transpode.

Afticile 7-SonOones &N caso 0 | Sf Mon o5 lnpordanty garantizar ef
incumpiimenia cumphimignie de lox dizposiciongs do i
£ ingumpiimionta do Jo oxlobleckio an fo [fey o fawds do la Imposickdn da
prasante  loy, xin  pefukh  do los | sancionos adminisiralivoy,

msponsablos chiles 0 ponaies, da fugor o los
siguiantos Sanckians:

7.1 Por lncumpdimionic do fas disposickonss
conlenidas on Jos afculos 34 ¥y 6 de fo
prezanta Lay; molta no monor do 5 (UT. En
case do reincklondy la sancein zardk: mulio
o manees do 10 LT ¥ 2 cancelocidn do fa
ouloizrecian para dosampdar acthvidadax do
b sporls.

T.& Por incumplimianto da o dispuasio on af
artfciia & oe la prosenio Loy mulfa 0o momn
da 2 LIT. En eazo de mincidencis fo sancidn
sord; mutn po menor da 5 UIT.

7.7 lox meusns ecandndas por lox
sonchomes previdiay en of prosanio articuke
som deziimado B la promocia oe fos
dargchos ¥ protoceidn de a3 allos, nltos y
sdotaseanias; paro faf afecto of Minlslorks de
Trnzpordas ¥y Comurticacionss tranxfonrd
dichox moursos &f Minidoro do ln Mujer ¥
Foblaconns Vulnoroblos,

CONSIramos qile & coeTospondenia a
su hpdicocidn v dolprminooidn do o
sanckin  debarfp rosgrvarse ol
Reglomentle Qe oowmosponda,  da
acuito & cada suly secior un parlicular,
=00 o malans v bonsporto odioo.
torresiro, mardiime . Madal, a fin de
aegurar guo of clicele do la mullo
desfncontve iy congducta ¥ @ S0 vOT 502
proporcionarl 8l deflo oeaion oo,

Arllcwin B-Atrfaridad compalonta

g Minlslomo  doe Trnspodes ¥
Comunicachvias o0 st calidnd dg anto reclor
dal socter tronzpode,. Sa encrgord do
impongr fas sanclonoa  provisles ar B
prosento Loy, Asimismo, S0 encargard do

Las compatonclas de Ascafirociin ¥
sancidn on  malenz de  tmasporle
sl fo comospondonr o I
Suporintendoncle do Transorle
Torrostray oo Forsomas, Cogo ¥
Marcanciaa,
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fiscafizar o  cimplimienfo ¢ Jas
disposicionns do la prgsenle: Loy on
coortinacidn con of Minlstorio oo la Mufer y
Folfaciones Vulnarables ¥ s pobfamos
rogronalos v locokes, on of marco go Sus

CONTDGIGROIEY.,

J COMNCLUSIONES

A1 En funcidn ¢ fo marsionedo on ol prosenia fonmn, compartimes [a prooccupacke oo
asalMocor mecanizmas quo garaniicon fg profeccicn do la inlegridad flskca de niflos ¥
AOMGEconles, sin panuke Op Jo Lud! nos permilimos formudar eportos of proyocto do loy
prosantado o fin da povfecsionais.

2.2, En g5 sontikk, obsanamos of proyocia narmative, oo oceerdo o fo soflalads on of punfo
214,

£.J"

El Superintendants da SUTRAN medianis Oflcio N* 075-2018-SUTRAN/D1.2, =djunta
el Informe N* 012-2018-SUTRANI/OS.1 da la Gerencia da Esiudios ¥ Normas do
SUTRAN, on ol cual sofala lo sigulente:

T.d
i, ANALISIS

.1 Cr mfackdn a lox arfeulos 1% p 2* ool prayocin de “Lay quo xenciona of franiporte
da nldas, nltes y odolescontos an vehicvins da fransporio Mol twrasio o admo
2In aurorizacldn corrpspondianta®

{.}

Al respocto. dobormos soflolor que la FOQUIBCKD vinciada af servicio de fransporin
lomosing oo personas oo Armddo neckaingl, provincal ¥ regienal, 50 oncuentn anmarcada
danlin do s finpemiontos citedas on la Lay Gonaral do Tronspone y Trinsia Temosing,
ia cunl on su artfculy 17 sofafs quo of Minizlono do Tranzpordas ¥ Comunicacionns 6% fa
anidad qua tiene cowmpatoncia oxclusive parg dictar nglamenios do cardelar gonaral y
obsonvancia obigaloda por fodos los enlidadas y parsonas Jo jos Rocions pobhoos y
TR0,

Modianie o Roglamanta Nocloaol de Administracion do Transporto 50 megold fa
postacion dol senacir dp Epasponn pablioo v privado do porsonas, mercencioy y mixld
o fox dmidos neconal, mglonal y prowinslsl, E5 on osle reglamontc donde 3o
oxlobiaten 23 condiionds 0o ACces0 y pommanaicin qua debon cumpir ks operEdon
ol servickes de lronspode lemastro, roquisitos parp ln oblonckin da fa dulonzackia
{ransportisla) o habliaerin (oonducior ¥ vahiculo), jos proeddimiantoy oo fFscalirnckia
dof sgrvicly do foaspodin on fodos sus dAmbtox fimniporio de porsonas, carge §
marzanciaz),

Modianla Loy N29380 zo cma f& Suppnniendenca de Tronsporle Tamosim dab
Parzonas, Corgas ¥ Marcancloz, 1 codf Grlre oiras gompplancias one (o 00 suporelar
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En fo potusbday, ln SUTRAN =& ancuenlrn e o procosa da rovizidn da fodox foy
reglamonlos anmarcados deniro dal dmbio da su compelencia do fEcalizacidn ¥ procosse
sonclonpdor, con ol obfotva da meforer vy polanclar las labords fiscalizadoms y da
sancidn quo la onbioed viena ojectlends, con un onfoquo da novack ¥ Us0 O
Rerrambonias locnofdglicns v diaiolas G pormita ampliar ' coberiura do gocrdn do la
ontidad, la ppifmfrocidn de kg recursos ¥ roforzer los fabores do prevoncidn oon iz
- fingbidad da disminuir kos sccidanlas do lriinaio an 25 vios nacknaios,

{.J

3.2 En redaclorr of erticulo 3°4% 5% Prohibleldn - Transporic de niflas, nlfios ¥
ogoldscontos,

-4

Lo sefalado o of proyecta do Ley 5o ancuenlro regulado an ol Reglamenic Nacional do
Adminisiracién do  Tronsporde (RNAT) respocio o condicionas do  opgracidn ¥
oGumenios oo ransporle:

o, Wumeral 42.1,22 otobace como Somdicidn papociicn pam palkzor ol sorvicko do
frenspodte pibiicn da personax bajo lo modalidad de ransporie regular, que Ao S0
punde vendor balefos co vialy o menores de odad qua no seon iantficodos oon
documanlo naciona! de idonbdad (DA} o Partida do Necimianlo p quo i cuenten con
aulnnrackin e vingg oo sor ¢l case, cuanda ,

b, Numeral 82.2 ostabloce quo of Lonsportisio dobe consignar an of mandfoslo do
ostanns Glecirdnioo fos pombos, opalidos y edad do los usunros del sorvicks
documanta nocional da idonbdad, pasonorta & camd do oxirmnferds) omgen ¥ dosting

usraros mong 4] iy Isirzr, adomis, 0
I a r I [F]
f ) rfra i vio a a T
frozafiodo nuosio),

Es preciso sonafar gisg Iy misma norma, on of nuararal B2.2.3 osfabloce quo, on &f caso
do equalios franspodistas con auladzoisn para of sondclo esldndar, tengs mas do
guinca [15) frocuancias diarias, no ford recesario elaborar of manifesio do usvarks,
pudiando [o aulordad competeate, disponer medidas offemetivas para {iScalizor of
sorvicie do franspore afecluido, ¥ on of ¢aso dol franspode do 4mbRo rglonal s80 so
hn considornde ol regisia manual dof mamfiosts o LsUIROS,

Al rezpacl, consitemmas wWable una modificocion podmaliva pars qu 3o esteblezca fo
obligacin of frmnsportiste, que cugnla con Gutarleackin parn desarmolder of servcio do
trangportn lorrosine do porsanas do Ambio Aoconal, de roglstrar on iineg of manifiosto do
Launrio 3t oxeopoion dguna,

Una o los grondfes opodunidades, y mlos donlfeades por la entdad, es la do

implamentar o0 coo plazo, of uso oo 105 horamipntes fecnoldgicas o Infarmalicas para
In pjocvciin do las faboms do fiscalizacidn y sancidn, punndo con fa intagracion de bose

‘o
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do dotox antre fos dislinda s antdedos dof Extado, quo nog pomita complir abiclentomanta
on nLesras chiigacionas on of dmbia do ninsias compgloncios

En osle zanido, In SUTRAN confuntaomento ¢on o MTC viamen  mralizando
coordinacknGs ¥ ofaculondo accionas ofantadas a fa implemenlacian, OR UN0 pREROrT
Gtapa, do va eenlbro do goeslidn integrodo ot ambas enlidad0 s, gue Rog panrmila contar
GO nfarmackn an Bempe roal de: fas oulovizacknes emididas, cancelafongs, fas
hobdtackmes & vohlcilos ¥y conductangs, mantiesio de pasaieros, hofe de rulas, blares
do servicias 0 Hfrgosiuctiurg complamonona, enive oiros, que RS pormila Goaenar oa
manere mmadialn modidas provontvas, Posforiormonle, p on funcidn a ios knoamonlos
do interoperabikdad do ia FOM, nlegrar nupsfras dasos do datox oon ofms ontidados
come: RENIEC. SUNARP SUNAT, ESSEALUD. MININTER (PNP), onlro olms.

En of marce o 05139 mbioras, ¥ on inea oon la propuasia da Loy plantosds, croemos
que dobe roViISORSD (05 5NGclos Moricos fepales pare qug fa Policla Maciona! del Pond -
PNP puada nlegrar o vincilar 1oz fojas op ndas aleclminiegs, con ¢ conliro do
informaciin -de parsonps - mquisitonadas o desaparscaias, pomuliencd a iy gatdad
dosplagar las Bposicnes coTaspondiontos ¥ conlibyir o fa fuche contra la lratd do
POrEona s,

En rolackin 8 fa5 coNSecuoncias fogafos para of fransporiisls, debd analizarse roF
SRLNGE DEPGCI0S:

8. Acluar con debkia digenda, gignlfica quo fo anlroguen un documonlo oiginal gin
anmondaduras, dobidamente femade ¥y sallado por un Netario o Juor oo Par, o quon
hoga sus vocos.

b. E lransporlista no bono forma da corroborar fehaciontamonto qua of documonto qua
9 prosontan osld debidamento amilico por ung avlondad compalanla o oulorizoda
pard oo, pargud ro salslo un regisln oon SOCO50 & e,

¢ En coso de oxisly un mgitlo on ngs, 2o doba lombr on cuontd qua o fodas fos
clidadpes cuentan 0on Gecose a Intcmel o ¢f quo lenen g5 miy lonlo, pov ko quo
ddeilo of rogislio yio la ravisidn on linoo dof ragistro.

d. En zona¥ panurbinay o rroles, mochos proléos no cigntan oon polanos & oo
[ooces da paX 0 ot SISMades anan fOCUrEos Imilados.

¢ Ef Ministerio do Josbely (MINJUS) coonla oot o mopislm g9 nolanos

- hitns#waw minkes gob padlingclorgnofariabdobnenit doblenda S6r necesanky confar
00 1A fnpslre Op Guftrizaciones para conlirmar que lue dobidamanie Grrlido por
Sufrkdnoes compalcnias.

£ En ky qua raspetlo o la Justds do Far ol Poder Judelal coanls con fa Oficing
Nocional de  Justcly ode Par ¥y Justels Indfigona  (ONAJLF)
hitgny enalep ool pehosoimsd fa cisl po oo on rogisind 0 Fngd do Jos juocas
o pa.

3.3  Enrclacldn of artfeuts 6 moforenie 0 fe exiilbicldn do fgbroros

f.od

En rfackin 8 osly G5peco, croamos Vable ¥ oporiuna la incorporociin de fa
pblipacisn do axhibir an al saldn dal vehiculo ke indicade on o propuasia RoOTELAS,
CXNTH} LA Gondiciit oo oecoso ¥ pormangnein on of Reglamenio go Admialsiracdn y
Transporle —RNAT, Asimismo, conskioramos complamontanamenic, S0 Cooqua an
dicho elrmm, o & Ry admaros lafoféncos, o fin da quo fos Usianas pundan rmportor
fos cazas da emevpencla guo 50 Susclan.

13
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3.4 Enyofaciin af articola 7' roforonio b fax 2ancioros an coxo do incumplimienic

{.-J

Tal ¥ como sa ha seflolada an ks pdrafss procodonios, la propuesia novmative
conlampla azpacios que hon sido roguiades on of Reglomenie da Administracion do
Transporia — ANAT, por ko qoo 1o incorporacie do obigocionax of inspoitisle o
conducior, o Hular da 1o nfraastandum complomantasia dobe 05ar scompafado da la
maodificockin & & fabda de fracdones anoxo of reforida mglamenis.

as En refosidn of articuio §* autoridod compotanio,
fd

Al rospacts, o3 preclse sofalar quo la SUTRAN {vor numerad 3.1 dol prasonte
informa) o3 1o autondad compalante pore supervisar, fseollzar y sancionar o kos
Wufares do fos sondclos do tranzporde forestm do fos dmbios noconal o
nfemackonsl ransporticlas), a fos conducitimy, ¥ o ks Livlargs y operadores do
infrapslructure complamantana flerminates lemoshos anlrg oiros).

En oste sontkic. o5 oporduno informgre que Iz SUTRAN he ofeculads socionas
conjunias de fiscelizacion con of Minlstorlo Fibico y jo Policla Nocional daf Pord para
combaty {a lrote da porsatas.

3.6  Conformo 0 0 sofinlade an los numarslox procadonias, fa propuasie dal Proyecto do
Lay prosantads por fa Sro. Congmsizla Fobiala Dongyra Pasquel, doba contemplor
modificacionas ¥l ingoporacionos normalivas of Rogiamonto de Adminisliraciin de
Tronspordo, M obstonle, considommad nacasarie quo o prosontn provecio pueda sar
avaluado oo manam legrnl oF dordy por fay hisllciones wWoo autordados
confarmantos do la Comisidn Multseclonial oo nalurglozs parmaranle conlra & Trota
do parsonax y of Trdfoo Bigto do Migrantes, o fin de movizer iy viabitikdad dal migmo o
ncorpovn fas modidficociones rommolivas ¥ plan de lrabafe qua 30 considoren
parinantas,

V. CONCLUSIONES ¥ RECOMENCACIONES

En [uncidn @ fo anferiormento oapoaslio, of prosenta proyecic do loy cuoenld con
ocbrorvackonos, pov ko quro reoorendanas mmity of prosents oo & fa Comisiin do la

Mular v Famiia ded Cangiese da la Repablica”
BE LA ORIN!GN LEGAL

El actleuls 111 de! Codigo da los Nitos y Adoloscentes, aprebado por la Lay N*
27337, sefols que, para el vinle de nidos o adoloscentes fuora del pals solos o
acompafados por uno do sus padres, es obligatorta la autorizagidn de ambos padres
con cerificacién notafal. En caso da fallecimlento da uno do los padras o de eslar
reconoeide ol hije por uno s0lo de ellos, bastard ol consontimlente del padre
sobreviviente o del qua eleciud el reconocimienio, deblendo constar en el permiso
notariol haber tenide a la vista la partlda de defuncidn o Ja de nacimlenta
comespondignte, Asimisma, en caso de que el viaje se cealice dentre dol pals bastara
la autorizackin do uno de 105 padres,

"
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El arlguta 192 dol Cadigo de los Nifios y Adoloscontos dispona qua o5 compalancia
dal Juer especlalicado nutorizar ¢l vigje da nifios o ndolescentes dentre del pals
cuando fatton ambos padeas, y [uorz del pals por ausendda o disontimionto da uno da
gllos, para Ip cual ol responsable presenlard bos documonios Justificatodes do la
pelicién. En caso da disontimlonto de ung de los padras o de axfstr oposleldn al
viale, sa abrird ol ingidento a pruoba y on ol Wdmine do das dlas rmeselvent ol juez,
pravia gpinitn fiscal. La oposicidn qua formula alguno de los padres se inscribird on
8l Liben da Qposicién do Viaja de los Juzgados Especlaizados, el que caduca al afic.

Meadlanto la Loy N® 28350, Ley conira la Trala de Personas y el Trlfico llicho de
Migrantes, y si Reglamento, aprobado por Cecreto Supremo N* 001-2016-IN, 5e
ostablocieron medidas para abordar el peoblema de la trata da personas &n nusalro
pais.

El arlfeuta 15 dol Reglamento de la Ley N® 28850, Ley contra Ia Trata de Parsonas y
ol Trdfico licito de Migranles establece fo slguients:;

“Articula T5.- Minlsteric do Transportas y Comunicaclongs

Ef Minislero do Transportas y Comunicocionas y sus Organiimos Pibicos adsormios
dexaroila polftiens y pooionss para g provenckin do fos dolidor oo Trele do Porsonas y
Yedlroo fiicilo do Migrantos. Tione fos skqulantos funcianes.

o} Coloborar, cuoando los oulondades compelenios lo roquioran, gn programas o
nlgnenciones provenlivas pam o denlifcockdn de fo poblackin an =ituncein do
viinarnddrtad nsociepdy o fa Trela do Personas p of Trifco Nicilo do Mgrontes, os! come a
las rutas qun uidizan ks fralaaing.

b Formular disposiones pam quo 05 FENSAOMISIas poosten Gpaye 8 a8 auloridadas
competonies para of contnod on curnplimionto o I dentfeockMn do s pasajanss ¥ otas
medidas da fiscaliTeeidn, on fos modios da transpordas ocudlios, pdiog p tomestro,

g} Supanasar ¢l cumplvnionte de la normative a i que los transportisfas oxjan o
prosartocin aol documonte da ideniifcockin emike por fa outoridad compaelonle, paro e
aepodicidn do fas bollos do viofe wb of momente dof ambamue da fos pOSafGS, Con
aspacial dnfasts on manores do adod,

El Reglamenio Naclonal de Administrackin de Tansporde, aprobade por Docrels
Supremo N' 017-2002-MTC, contempla divarsas disposiconas respecte a o
autoriracidn de viale da monores, Tas cudlos 30 safialzan a continuagidn:

Articiio 42~ Condicionss o3pOCiices do opordckin qub 3¢ doben cumphr para praglar
sonvicn do ransporte plblics S0 personas, bajo fa modalidad do ranspotio regolar

421 Lar condefonas nsppcificos de oporason on of sonvice do fonsports pdblec do
porsonas quo 5o prsie baf In madatdsd do tansporte regufar de dmbic nocanal y
rogranal 2o0 fas sguianios:

£ d
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42.1.9 Cofocar on las oficings, drons da vonta do Bofelos, s8las do ospora oo Jos lorminalos
tvrosims pho oatocionos di rla qut olfice p et su paging wob, Iaformacidn dirighkda al
uspano respecio o

(-

42.1.9.2 La pohibicidn dorvada do g Loy N* 25950 y sv Reglamanle do vendar bolelss, &
MORCIE Que no o Kontifiquan oovt S0 Doctrmonic Nagional oe identdad o Partds oo
Nacimienio v que nd povient SU atlodzacidn de vaje cirnndo oormrspoda,

£2.1.22 Mo vandor bolnlos do viofa pam manovas 0o ofng quo no soon idontificodas oon Su
Documanio Nackany o idenlidad o Parilda do Nacimwnlo y Qe o cuenton ¢on
auladracion do viafe de sor & case, Guand: cormmIpondar.

rAntfcuke 76.- Dorocho do lox usuancs
{.J

75.2.9 A oxigle of transporiista, an of senvicko da transporte o ambilo nacional y regianal quo
G aapevida bolefas da vinfa para mongms que 10 cuanlen ¥ prasonton su Documaniz
Nacional do idanlided & Partda da Nagimionlo v que Ao cuanion con sulaniZacioa da
vinfo, cunndo comaspandas,

wdrilcula T7.- Obligacianes da K05 UsUAros

f..d

77.1.12 No odquine bovelos oo vinga ol lmnsportar menores ot edad quo o cionlen ¥
presenion so Documanio Noclonn! do fdaniidad o Porida da Nacimianlo, ¥ que 1o
cuanten con autenizacidn de visje, cuando ooraspondos.

sArdforia 02 .. B Manifiosto do Lisunrics

2.1 Ef manlfasto do usunrios alaciminico sord do V2o obdigalona on of sonicka do fronsporte
pibics do porsonps de dmbilo pecional, deblondo of Minlglene dp Transpodos y
Comunicacionns plovpar ios Bocosas covrespdntiantas porn of roglsim y la emisidn del
miEmo o avds dol xisfamo quo propaveiona para lal efoclo,

82.2 Ef lrenspontisin dobardt consignar an ef mandiesto o usuarkes ologiainkes, antas dol

' fiksia ol sorviclo do ranspoits, lo siguienta infarmacion: nombios, opalidos y adad da
ks psuprios del sorvicn, documente ndcinal do iontided, pasaporde o camd do
sxfranforfo; ordgen ¥ dosting; on caso do usuorios mnos Jo cdad 3o debard registar
atimdis, of nombng do fo parsono cov Quian Waja of monor ¥ 1o rafpcion da parontesco,

asl coma, [z reforencis dof dodumanie Gue audodra Su vinfe, cudndo of monRse viafi 200,

2.13 El objeto del Proyecto de la Loy o3 proteger la Integridad de las nifias, nifios y
adolescentos, regulando sitingreso en vehlculos de transpore plablco por via Nuvial,
terrestra o adneo.,

En cusnlo a la prohibizidn de lrznspotte de nlfas, nlfos y adolescenles Sin
outodizacidn notanial ¢ judicial sedalada en el articuls 3 del Froyeclo de Lay, se

13 DIL
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advierte que dicha proscripcidn 5o entlonde regulada on los arlfcules 111 112 del
Cédige de los Nifigs y Adolascentos, dispesicionas on las cuales se oslatdecen (o
supuestos y condicionos on los cugles so puede aulorizar ef visja de un monar de
crdad,

Respeclo a lo dispuesto on el numeral 4.1 del articulo 4 dol Proyecio de Loy, ralgrids
a la (dgencia do verficar la presentacién de! Documento Nacona! de Identidad,
putorizacitn notedal o judidal del menor qua vialard, coresponds sefalar que los
literales B) y <) dol artfula 15 del Reglamenio de fa Loy N® 28350, Ley conla la
Trata de Personas v ol Trafice llicite do Migranies contemplan qua 108 transporistas
mxjan la presentacién do idenlificacién para la expedicién de boletos da viajo,
ospucialmante en ol caso do monares. Asimismo, en el caso de transpora terrestee,
los numorales 42.1,22, 76.2.9 y 77.1.12 del Reglamento Nadonal do Administracidn
do Transporte, speobade por Docrete Supromo D17-2009-MTC, consideran la
obligacidn de kentificacidn do manoras que vigjaran a iravés de Documentos
Nacional do Identidad, Partida de MNacimlento ¢ auterizacidn de viale, al momento de
adquldr los bolalos de via)e.

Con relacién al arficulo 5 dal Proyocto de Ley, comespondiente a1 registro de los
documontos qun prasenten jos administrades para ol transporla da mencoros, s¢
advierte qua an ol taso del ransporto lemestre, sa contermpla en el numeral 822 dal
arlculs B2 el Reglamento Nacional o Administracién de Transporte, quo el
transportista dobo conslgnar an ef “Manlfipste de Usuaries”, enlra otros, “af nombro
do iz persona con quicn viaja el menor y e refacidn do perenteseo, as! como, fa
refarencia de! docemenie que aulenzo su viafa, cuando of monoe viafe solo”,

En cuanto a lo sofialade en el arliculo 6 dol Proyects da Loy, roferldo 2 la exhibicién
da letreros sefidlando la prohiblcién del transpotte de menores do edad sin o
compafia de sus padres o rsponsables sin [a deblda avtorizackn nolarial o judicial,
corrasponde sefalar que on #! caso de transporla errestre, el punlo 42.1.9 del
numer] 421 del aniculo 42 del Reglamanto Nagioual da Adminlsimcdn de
Transparte, si bien no contompla que dicha advortensia deba ser expuesta por las
empresas da transporte on los vahlculos do transports, 31 se encuentran obligadas a
colocaras en “as oficinas, droas da venla do bolelos, salas ds gspern do fos
torminnias leresinos wo oslaslonos do nida que utlico y er su pdgina wob®,

Respacto at artleuls 7 det Proyeclo de Ley, referdo a las sanclones on caso da
incumplimlente, ta Direccién Gonerad de Transporte Terrosire, a Lravés del Informe N
123-2018-MTC15.01 de 1a Direccibn do Regulacién y Normatividad, menciona qua la
dolorminacidn da  las sancionos daberda establocorse én el Replamento
correspondionts, de acuerdo con cada sub sector, osto 03, ¢n materia de transporte
afreo, lerrasire o fluvial.

Con relaclén a! dmbito de aplicacidn y a la autoridad compalants, seflalades en los
artculos 2 y & del Proyecie do Ley, respectivamonte, comespands indicar qua el
artlcule 2 do la Loy N* 20060, Loy do Creacldn Superinlendencia de Transpore
Terrostre do Porsonas, Carga y Marcanclas [SUTRAN]), seifiala que dicha entidad
“lisne compotoncin para noimarn, suponisar, fiscalizar y sanclonar 48 acuerdo con
suUs compolencias fos sorvicles dg lmnsporie lomosire do porsohas, coga ¥
moreancias on fos ombilos nacional e intormacdional, asf como aquolias SENICOS
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complameniorios v vincwlados oo brinden oz agonlos poblicos © privados
rfacionados al sector’, por 1o qua corrasponderd 3o inctusidn en Ips ardlculos antos
citados del Proyedo de Lay.

2,20 Al respacto, considerando las opiniones tdconicas vertidas en ol presenta [nforme, se
observa el Proyects de Ley N' 223222017-CR, Ley que sanciona e transpatle de

nliias, nifos ¥ addescentes en vebiculos de Iransporte fuvial tereslie 0 adred 4n
aulorizacidn eomrespondiente,

M,  CONCLUSION;

Par Iy antedoments expueslo, desde el punlo de vista logal, comespende chsenvar ol
Proyecto de Lay N° 22322017-CR, Loy quo sanciona ¢ lransporte do nifias, niflos y
adolescentes en vohiculos do transporle Nuvial (erostre 0 adree sin aulodzackdn
carmespondiente.
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Jorge Javier Sgachnz Yactayo
Asosor Legal

El presenta informe cuenla con la conformidad da 1a sugerila,

TORRES BENAVIDES
- Chtiichtorn Garrad
Oing Cararal e Azavarky Sufden
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