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Lima.-

Asunto :  Opinién sobre Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional [a rehabilitacion y mejoramiento del
camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa,
Chimban, Pion, Rio Marafidn, Puerto Malleta a nivel de tratamiento
superficial bicapa; provincia de Chota, Departamentos de Cajamarca y
Amazonas”

Ref. . Oficio N°® 749-2017-2018-CTC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de referencia,
mediante el cual su despacho solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2241/2017-
CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la rehabilitacion y
mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa,
Chimban, Pion, Rio Mararnon, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial blcapa
provincia de Chota, Departamentos de Cajamarca y Amazonas”

Sobre el particular, para su conocimiento vy fines, se adjuntan las fotocopias de los
Informes Nos. 1727-2017-MTC/21.GE vy 365-2017-MTC/21.0AJ elaborados,
respectivamente, por la Gerencia de Estudios vy la Oficina de Asesoria Juridica de
PROVIAS DESCENTRALIZADOQ, del Informe N° 432-2017-MTC/09.01 de la Oficina de
Planeamiento de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y del Informe
N° 207-2018-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, a
través de los cuales se desarrolla [a opinién solicitada.

Es propicia la oportunidad, para expresar a usted los sentimientos de mi consideracién
y estima.

Atentamente,

BRUNO GIUFFRA MONTEVERDE

Ministro ¢ Transportes ¥ Comunicacipnes
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INFORME_N°!37-}2017-MTCi21.GE

A : ABOG. ESTRELLA ASENJO VALDIVIEZO
Oficina de Asesoria Juridica
DE : ING. WASHINGTON FLOREZ MENDEZ
Gerente de Estudios (e)
ASUNTO : Informe opinidn de Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR
REFERENCIA a} Memorando (M) N° 4154- 2017-MTC/02. ALMCGS

b} Oficio N°749-2017-2018-CTCICR
FECHA : Lima,

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la Oficina Legal de
Asesorfa Juridica del MTC traslada el documento de la referencia b), mediante el cual el sefior Roy
Ventura Angel Presidente de [a Comisién de. Transporte y Comunicaciones- det Congreso-de la Republica,
requiere opinion del Proyecto de Ley N°® 2241/2017- CR que declara de interés nacional y necesidad
publica “La rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin
Choropampa, Chimban, Pien , Rio Marafion , Puerio Malleta a nivel de fratamiento superficial Bicapa;
provincia de Chota, departamente de Cajamarca y Amazonas”.

En atencidn al requerimiente, se informa que el tramo a que se refiere el proyecto de Ley, corresponde a
Dos (02) Via Departamentales y una (01) Vecinal de acuerdo al siguiente detalle:

TRANO TRAYECTORIA
' Emp. PE-3N (Chota) — La Palma — Conga El verde — Chalamarca
— Chotabamba - Paccha

CA -821

Paccha - Chadin —~ Chimban ~ Fion - L.D. Amazonas (AM-103 a
CA-107 El Triunfo)
AM-103 L.D. Amazonas (AM- 103 a El Triunfo) (Puerto Malleta )

Al respecto, en el tramo CA-821, Provias Descentralizado viene elaborando el estudio a nivel petfil y
definitivo. denominade “Mejoramiento v rehabilitacion del camino vecinal Emp. PE - 3N (Chota) - La
Paima - Conga el Verde:- Chalamareca - Chontabamba - Paccha, Distrito de Chota - provincia.de Chota -
reqién Cajamarca con codigo SNIP N° 2389685,

En dicho contexto, los tramos no contemplados en nuestro estudio, de conformidad a lo establecido
en el D.S N° 34-2008-MTC, no somos competentes para emitir opinién del citado proyecto, lo que hago
de su conocimiento y fines respectivos.

Atentamente,
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INFORMEN® 365 -2017-MTC/21.0AJ

A Abogada ESTRELLA ASENJO VALDIVIESO
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

DE Abogado ERNESTO LATORRE TELLO
Especialista l.egal 1V

ASUNTO :  Opinién sobre Proyecto de Ley N2 2241/2016-CR

REFERENCIA : a) Memorandum (M) N° 4154-2017-MTC/02.ALMCGS

b) Oficio N° 748-2017-2018-CTC/CR
¢) Hoja de Ruta N° E-335395-2017

FECHA : Lima, 28 de diciembre del 2017.

Es grato dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia, para
informar lo siguiente;

BASE LEGAL:

Constitucién Politica del Peru,

Convenio N° 169 de la de la Organizacion Internacional de Trabajo (QIT), sobre
pueblos indigenas y tribales en pafses independientes.

Declaracién de Naciones Unidas sobre derechos de pueblos indigenas.

Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
originarios, reconocido en el Convenio 168 de la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT).

Ley N 26889, “Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legistativa®.

Ley 27181, “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”.

Ley N® 27867, “Ley Organica de Gobierno Regionales”.

Ley N® 27972, “Ley Organica de Municipalidades”.

Ley N° 29370, “Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF,

Decreto Supremo N° 001-2012-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29785.

Decreto Supremo N2 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de fa Ley
Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa.

Decreto Supremo N° (33-2002-MTC, que crea el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacicnal - PROVIAS NACIONAL,

Decreto Supremo N® 020-2006-MTC, que crea el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO.

Resolucién Ministerial N° 1182-2007 MTC/01.02, que aprueba el Manual de
Operacicnes de PROVIAS DESCENTRALIZADO.
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ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 749-2017-2018-CTC/CR de fecha 18 de diciembre de 2017,
el Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de
la Republica, solicitd al Ministro de Transportes y Comunicaciones su opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR, “Ley que declara de necesidad
plblica e interés nacional la rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal
Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, rio Maraiién,
Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial bicapa; provincia de Chota,
departamentos de Cajamarca y Amazonas.”

Con Informe N° 4434-2017-MTC/08 de fecha 21 de diciembre de 2017, la
Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica del MTC, solicito al
Viceministro de Transportes se emita opinion sobre el Proyecio de Ley N°
2241/2017-CR en alusidn.

Mediante Memorando (M) N° 4154-2017-MTC/02. ALMCGS, recibido el 26 de
diciembre de 2017, por encargo del Viceministro de Transportes, la Especialista
Legal Maria Cristina Galvez Soldevilla solicita al Director Ejecutivo de Provias
Descentralizado emita opinidn en el plazo de dos dias habiles y se pronuncie
sobre la viabilidad del proyecto.

ANALISIS:
ARALSS

El Proyecto de Ley N2 2241/2017-CR propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la rehabilitacidn y mejoramiento del camino vecinal Chota,
Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, Rie Marafén,
Puerto Malieta, a nivel de tratamiento superficial bicapa, provincia de Chota,
departamentos de Cajamarca y Amazonas.

Al respecto, debe considerarse que el GOBIERNO REGIONAL, dentro de sus
competencias exclusivas esta la de promover y-¢jecutar las inversiones publicas
de &ambito regional en proyectos de infraestructura vial, energética, de
comunicaciones y de servicios basicos de ambito regional, con estrategias de
sostenibilidad, competitividad, oportunidades - de inversion privada, dinamizar
mercados v rentabilizar actividades.

El literal b) del articulo 56 de la Ley 27867, “Ley Organica de los Gobiernos
Regionales”, establece que EL GOBIERNQO REGIONAL, planifica, administra y
ejecuta el desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendida en el Red
Vial Nacional o Rural, debidamente pricrizada dentro de los planes de desarrollo
regional; asimismo, promueve la inversion privada, nacional y extranjera en
proyectos de infraestructura de transporte.

Por otro lado, es necesario precisar que [a MUNICIPALIDAD conforme a la Ley
Ne 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, es un érgano de gobierno
promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y con
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que goza de autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
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Asimismeo, segin a lo establecido en el literal k) del numeral 17.1 del articule 17,
y literal ¢) del numeral 18.1, articule 18 de la Ley 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, LA MUNICIPALIDAD fiene competencia en
materia de gestién, la construccién, mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura vial que se encuentra bajo su jurisdiccion.

3.4 Mediante el Decreto Supremo N® 033-2002-MTC, publicado ¢l 12 de diciembre
de 2002, se crea el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
- PROVIAS NACIONAL, como unidad ejecutora del pliego del MTC, de caracter
temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera, encargado de las
actividades de preparacion, gestion, administracion y ejecucion de proyectos de
infragstructura de transporte comeo construccion, mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura de transportes relacionada a la Red Vial
MNacional, asi como de la planificacién, gestion y control de. actividades y
recursos econdmicos que se emplean para el mantenimiento y seguridad de las
carreteras y puentes la Red Vial Nacional.

3.5 El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado —
PROVIAS DESCENTRALIZADO, resultado de la fusién dispuesta por el Decreto
Supremo N° 028-2006-MTC, conforme o sefiala el Manual de Operaciones’, es
una Unidad Ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, adscrita
al Despacho Viceministerial de Transportes, encargada de las aclividades de
preparacion, gestion, administracion y de ser el caso la ejecucion de proyectos y
programas de infraestruciura de transporte departamental y vecinal o rural en
sus distintos modos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
institucionales para la gestidn descentralizada del transporte departamental y
vecinal o rural, no teniendo competencia sobre la rehabilitacion y mejoramiento
de las vias nacionales, departamentales ni vecinales, salvo delegacion que se
realice para la formulacién y/o ejecucion de un proyecto dentro de dichos ambito.

Conforme a la exposicion de motivos del citado Proyecto de Ley N° 2241/2017-
CR, vy de acuerdo a su Articulo Unico, el mismo tiene por objeto declarar de
P interés nacional y necesidad pdblica la elaboracién y ejecucién del Proyecto
mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha,
Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, Rio Marafion — Puerto Malleta a nivel de
tratamiento superficial bicapa; provincia de Chota, departamentos de Cajamarca
y Amazonas.

3.7 Bajo dicho marco normativo, la Gerencia de Estudios mediante el Informe N°
1727-2017-MTC/21.UGE, de fecha 28 de diciembre de 2017, informa lo
siguiente:

3.7.1 Que el framo a que se refiere el proyecto de Ley, corresponde a dos (02) Vias
Departamentales y una (01) Vecinal de acuerdo con el siguiente detalle:

1 Mediante ja Resolucién Ministerial N¢ 1182-2017 MTC/01.02, se aprueba el Manual de Operaciones de PROVIAS
DESCENTRALIZADO.
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TRAMO TRAYECTORIA '
CA-821 Emp. PE-3N (Chota) — La Palma — Conga E| Verde -
Chalamarca — Chotabamba - Paccha

CA-107 Paccha ~ Chadin — Chimban - Plon—LD Amazonas (AM-
103 a El Triunfo)

AM-103 L.D. Amazonas (AM-103 A El Triunfo) (Puerto Malleta)

Que PROVIAS DESCENTRALIZADO viene elaborando el estudio a nivel perfil
y definitivo denominado “Mejoramiento y rehabilitacién del camino vecinal Emp.
PE-3N (Chota) — La Palma ~ Conga EI Verde — Chalarnarca — Chontabamba --
Paccha, Distrito de Chota — provincia de Chota, de la regién Cajamarca, con
Cadigo SNIP-N° 2389685, que corresponde al Tramo. CA-821.

Que los tramos CA-107 y AM-103 no estan contemplados en nuestro estudio,
por lo que de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 34-
2008-MTC, no somos competentes para emitir opinién sobre el proyecto en
este extremo.

CONCLUSIONES:

Conforme a la normatividad vigente, la competencia en infraestructura vial de los
caminos departamentales y rurales (vecinal y herradura) es de los Gobiernos
Regionales y Locales respectivamente, y la Red Nacional se encuentra a cargo
del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS
NACIOMNAL,

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado —
PROVIAS DESCENTRALIZADO, se encarga de las actividades de preparacion,
gestién, administracién, y de ser el caso la ejecucion.de proyecios y programas
de infraestructura de transporie departamental y rural en sus distintos modos, asi
como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la
gestién descentralizada del transporte departamental y vecinal o rural.

Conforme a lo sustentado por la Gerencia de Estudios, corresponde observar el
Proyecto de Ley, toda vez que PROVIAS DESCENTRALIZADO, en el desarrollo
de sus funciones, viene interviniendo el tramo CA-821, mediante la elaboracion
del estudio a nivel perfil y definitivo del proyecto “Mejoramiento y rehabilitacion
del camino vecinal Emp. PE-3N (Chota) - La Palma - Conga El Verde -
Chalamarca - Chontabamba - Paccha, Distrito de Chota - provincia de Chota, de
la regién Cajamarca, con Cédigo SNIP N° 2389685", el cual forma parie de la
ruta mencionada en el Proyecto de Ley.

Asimismo, con relacién a los tramos: CA-107 y AM-103 que también forman
parte de la ruta mencionada en el Proyecto de Ley, la Gerencia de Estudios
sefiala que estas corresponden a Rutas Departamentales y Vecinales
respectivamente, por tanto, de conformidad con el Reglamento de Jerarauizacion
Vial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2007-MTC, las mismas se
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encuentran a cargo de los Gobiernos Regionales y/o Gobiernos Locales
respeclivos, no siendo de competenc:a) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. = Vs

Aientamente

\3&/};&
7

Ernesto Latorre Tello
Espemallsta Legal V.
/
El presente informe cuenta cof la conformidad de la suscrita, en tal sentido,
derivese a [a Direccidn Ejecutiva, con el proyecto de memorando de remisién al
despacho del Viceministro de Transportes.

‘ESTRELLA ASEFIJO VALDIVIESO
Jota de L& Ofitina e Asesoris
PROVIAS DESCENTRAUZADO

Hoja de Ruta N* E-335385-2017
Exp. N” 20850-2017
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INFORME Ne 432 - 2017-MTC/09.04

A : Jorge Chang Serrano ' ’
Director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

ASUNTO : Proyecto de Ley 2241/2017-CR
) Ley que declara de necesidad puablica e interés nacional la
rehabilitacién vy mejoramiento del camino vecinal Chota,
Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, Rio
Marafion, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial bicapa,
provincia de Chota, departamentos de Cajamarca y Amazonas.

REF. : Oficio N° 749-2017-2018-CTC/CR
Memorandum (M) N° 4154-2017-MTC/02.AL.MCGS
FECHA : Lima, 28 de diciembre de 2017

1. ANTECEDENTES

1.1, Oficio N° 748-2017-2018-CTC/CR mediante el cual el sefior Roy Ventura Angel,
Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica solicita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones opinién
respecto al Proyecto de Ley N°® 2241/2017-CR, Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la rehabilitacion y mejoramiento a nivel de
tratamiento superficial bicapa del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha,
Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, Rio Mararén, Puerto Malleta, provmcaa de
Chota, depar!amento de Cajamarca.

1.2, Informe N° 4434-2017-MTC/08 mediante el cual la Directora General de la
Oficina General de Asesorfa Juridica solicita al sefior Vieeministro de Transportes
opinién respecto al referido Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR.

1.3.Con Memorandum N° 4154-2017/02.AL. MCGS la Especialista Legal por encargo
del Viceministro de Transportes, solicita opinién sobre el referido proyecto de Ley.

2. ANALISIS Y COMENTARIOS"

2.1 Bl articulo unico del Proyecto de Ley propone declarar de necesidad ptblica e

" interés nacional la rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal Chota,
Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, Rio Marafién,
Puerto Malleta de la provincia de Chota, departamento de Cajamarca, sin afectar
las dreas naturales arqueolbgicas protegidas, asi como el medio ambiente.

2.2 El Proyecto de Ley propone declarar de necesidad plblica e interés nacional la
rehabilitacién y mejoramiente de un camino vecinal;, sin embargo [a integracién !
vial de las localidades detalladas corresponden a una carretera heterogénea
congtituida por rutas de la Red Vial Departamental y Vecinal del departamento de

o -

XN 'ilJ'- ;
. ‘*;J' 5.'
TramoChota Chalamarca - Pacha
o Red Vial Departamental CA 105, Empa[me P-3N (Chota) hasta Larillaco”
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o Red Vial Vecinal CA 925 y CA 927, Larillaco a Chalamarca
o Red Vial Vecinal CA 830 + Red Vial no codificada, Chalamarca a Pacha.

Tramo Pacha - Chadin
o Red Vial Departamental CA 107, con una extensién de 3.9 Km.

Tramo Chadin - Choropampa .

o Red Vial Departamental CA 107, Chadin — Jelelip (Desvio a Choropampa)
con una extensidn de 14 Km. '

o Red Vial Vecinal de trocha no registrada Jelelip — Choropampa.

Tramo Choropampa - Chimban - Pién — Rlo Marafién
o Red Vial Departamental CA 107, con extensiones parciales de 43 km., 6.5
km., y 12.6 km. respectivamente

2.3 Al respecto la Unidad Ejecutora Provias Descentralizado del MTC ha elaborado
el Estudio de Preinversién- a nivel de -Perfilpara-la: rehabilitacion del camingo:
vecinal Chota - Chalamarca —~ Chontabamba - Pacha de una extension de 70.0
km.; actualmente se tiene en elaboracion del estudio definitivo v se prevé [a
ejecucion de obras para el afio 2018, (tramo considerado en el proyecto de ley),

Adicionalmente se tiene previsto en coordinacion con el Gobierno Regional la
ejecucion de un componente dé desarrollo logistico para el mejoramiento y
conservacion en vias subnacionaies a fin de apoyar la articulacion de zonas
productivas, propiciando la competitividad y accesibilidad intrarregional. Esta
iniciativa considera la Red Vial Departamental CA 107 Empalme PE-3N
(Bambamarca) ~ Pifiata — Paccha — Chadin - Chimban — Pién — LD, Amazonas
{AM 103 a El Triunfo).

2.4 Partir de una alternativa de vinculacion sin el debido analisis técnico, que sustente
su implementacién, viabilidad y definicién de la ruta, no serfa recomendable; se
requiere realizar y completar los estudios de preinversidn de la alternativa de
vinculacién propuesta, requerimiento de recursos econémicos para la ejecucién
de obras de infraestructura y la estimacién de costos del servicio de transporte.

2.5 Deconformidad com lo-dispuesto en el articulo 4° de la Ley de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Ley 29370),
caoncordante con el articulo 16° de la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre (Ley 27181), corresponde al MTC desarrollar, ampliar y mejorar las vias
de la infraestructura de la Red Vial Nacional, y corresponde a los Gobiernos
Regionales y Municipalidades la gestion de la infraestructura vial departamental,
vecinal y rural que se encuentre bajo su jurisdiccion.

2.6 El proyecto de Ley materia de opinién propone la rehabilitacién y mejoramiento
de una carretera integrada por las vias vecinales CA 925, CA 827, CA 930 vy la
via departamental CA 107, con un recorridos de Chota, Chalamarca, Paccha,
Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, Rio Maraiién, donde’la competencia sobre
la misma recae en el Gobierno Regional de Cajamarca y el Gobierno Local de la
provincia de Chota, niveles de gobierno a quienes les corresponde evaluar y de
ser el caso priorizar la ejecucion de estos proyectos, previa elaboracion de los

Ry ﬁ udios de preinversién que sustenten su viabilidad.

egun lo propone la Exposicion de Motivos, el espiritu de la norma es de caracter
declarativo, y no afectara el presupuesto de las entidades publicas, sin embargo

2
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de aprobarse la referida propuesta de ley, esta tendra repercusion econdmica en
el presupuesto ptiblico, por cuanto requeriria la correspondiente- asignacién de
recursos para la elaboracidén de ios estudios y ejecucion de las obras.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 La carretera de integracién propuesta es heterogénea y‘ de corﬁpetencia del
Gobierno Regional de Cajamarca y Gobierno Local de Chota.

3.2 El MTC a fravés de su Unidad Ejecutora Provias Descentralizado viene
© apoyando al Gobierno Regional y Local en [a elaboracién de estudios de
preinversién de ciertos tramos comprendidos en el proyecto de ley, los mismos
que se requieren concluir a fin de sustentar su implementacién y viabilidad.

3.3 EI proyecto de Ley al declarar de necesidad publica e interés nacional la

rehabilitacién y.mejoramiento del camino Chota; Chalamarca; Paccha; Chadin,
‘Choropampa, Chimban, Fion, Rio- Marafion;-Puerto Malleta a nivel de{ratamiento
superficial bicapa, tendra repercusién econdmica en el presupuesto plblico.

3.4 Seria pértinente contar con [a opinion técnica de Provias Descentralizado, por
cuanto en la actualidad se tiene en elaboracion estudios de preinversién y
definitive de ciertos framos de la via propuesta en el proyecto de ley.

3.5 Enbasealo éxpuesto en los numerales precedentes, esta Oficina desde el punio
de vista técnico apina que el Proyecto de Ley tiene obser}raciones.

3.6 Se sugiere remitir el presente informe al Viceministerio de Transportes para su
conocimiento y fines que estime pertinente,

Atentamente,

Original firmado por

‘Eco: CARMEN FERREYROS TRIGOSO
Director Sistema-Administrativo |

Oficina de Planeamiento

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

El presente informe cuenta con la conformidad de! suscrito

ORIGINAL FIRMADO

(1]
--..lltl-.llocol.t.---l..nnltul.a.ll
*aanas

JAVIER VEGA Dia2

__ DIRECTOR DE PLANEAMIERTQ
Olficina Genaral de Plzneamiento y Presuauests

Reg. 5695
HR N* E-335385-2017
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*Decenio de la Igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didloge y la Reconciliacién Nacional®
RECIBIDO EN LA FECHA

INFORME N° 207-2018-MTC/08 Feern . O
A :  ANAISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA \
Secretaria General

Asunto : Opinién a Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR, “Ley que declara de
: necesidad pliblica e interés nacional la rehabilitacion y mejoramiento del:
camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa,
Chimban, Pion, Rio Maraién, Puerto Malleta a nivel de tratamiento
superficial bicapa; provincia de Chota, Departamentos de Cajamarca y

Amazonas”

Referencia Oficio N° 748-2017-2018-CTC/CR
(H.R. N° E-335395-2017)

Fecha : 17 de enero de 2018

Por el presente me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de informarle lo siguiente:
1. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 749-2017-2018-CTC/CR, el Presidente de la Comisidn de
Transportes y Comunicaciones del Congrese de la Republica solicita la opinion del .
Ministerio respecto del Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR, “Ley que declara de i
necesidad publica e interés nacional la rehabilitacién y mejoramiento del camino
vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, Rio
Marafén, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial bicapa, provincia de Chota,
Departamentos de Cajamarca y Amazonas”, en adelante el Proyecto de Ley.

1.2 Con Informes Nos. 4434 y 4502-2017-MTC/08, esta Oficina General solicito al
Despacho Viceministerial de Transportes que emita opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Por Memorandum: N° 022-2018-MTC/02.AL.AMGB, el Despacho Viceministerial de
Transportes remite las opiniones técnicas siguientes:

131 De PROVIAS DESCENTRALIZADO, con Nota de Elevacion N° 121-2017-MTC/21
sustentada en los Informes Nos. 1727-2017-MTC/21.GE y 365-20174-MTC/21.0AJ
elaborados, respectivamente, por la Gerencia de Estudios y la Oficina de Asesoria
Juridica.

1.3.2 De la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, con Memorandum N° 2209~
2017-MTC/09, sustentada en el Informe N° 432-2017-MTC/09.01 de la Oficina de
Planeamiento.

2. ANALISIS:
DEL PROYECTO DE LEY

2.1 El Proyecto de Ley tiene como objeto declarar de necesidad publica e interés nacional
la rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha,
Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, Rio Marafién, Puerto Malleta a nivel de
tratamiento superficial bicapa; provincia de Chota, Departamentos de Cajamarca y
Amazonas.
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En Ta Exposicién de Motivos, se indica que la propuesta normativa tiene como objetivo
elevar el nivel de vida de la poblacion e intensificar el flujo comercial en dichas
localidades. Asimismo, se indica que segln el articulo 16 de la Ley N° 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, corresponderia que el Poder Ejecutivo,
adopte acciones para la ejecucién del referido proyecto vial.

DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL PROYECTO DE
LEY

El Reglamento de |la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado con Decreto Supremo N° 008-2008-JUS, en adelante, el
Reglamento, sefiala, con relacién a la elaboracién de Anteproyectos de Ley, sin
menoscabo de las atribuciones y potestades del Congreso de la Repubiica, lo siguiente:

El articulo 2 de la Exposicion de Motivos;

“La exposicién de motivos consiste en la fundamentacién juridica de Ia necesidad de Ja
propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos més relevantes y un resumen
de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacitn comparada y
doctrina que se ha utilizado para su elaboracién,

Asimismo, la fundamenfacion debe incluir un anélisis sobre ja constitucionalidad o
legalidad de la iniciativa planteada, asf como sobre su coherencia con el resto de
normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
tratados internacionales ratificados por el Estado”. :

2.3.2 El articulo 3 del Andlisis Costo Beneficio:

3.1 El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de ftal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su
defecto posibilita apreciar analfticamente beneficios y costos no cuantificables. La
necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los
problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para
solucionarfos.

3.2 El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de
desarrolio constitucional, leyes orgénicas o de reformas del Estado; leyes que
incidan en aspeclos econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
refacionadas con politica social y ambiental,

3.3 Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias
sustenfaran los alcances, fas implicancias y sus consecuencias, identificando a
los potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla”.

233 El articulo 4 del Andlisis de Impacto de la vigencia de la norma en la Legislacion

Nacional:

“El andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional debe
precisar si se trata de innovar suplienda vacios en el ordenamianio o si se frata de una
propuesta que modifica o deroga normas vigentes. En caso de tener un efecfo
derogatorio, éste se debe precisar expresamente. El andlisis debe incluir una referencia
a los antecedentes, diagnéstico de la situacion actual y objetivos de la propuesta. Si se
modifica o deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad o efectividad
precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario superar mediante una accion
normativa”.
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El articulo 23, con relacion a la redaccion y division de los articulos:

" os artfculos deben ser precedidos por un epigrafe que resuma el contenido o la
materia a que se refieren. No podran contener conceptos que no estén explicitados en
el artfculo.”

De la revision de la Exposicién de Motivos, se advierte que no se ha efectuado el
analisis costo - beneficio a fin de establecer los impactos socio - econdmicos y
ambientales que se generarian con la aplicacién del Proyecto de Ley, en caso sea
aprobado, asi como tampoco se indican los recursos que demandarian al Estado [a
ejecucion del referido proyecto vial. En ese sentido, la Exposicién de Motivos no cumple
con el articulo 3 del Reglamento. '

Respecto. a fa técnica legislativa, el-Articulo Unico del Proyecto de Ley no-cuenta con
el epigrafe respectivo, por lo que no cumple con el articulo 23 del Reglamento.

DE LA OPINION TECNICA

Mediante Nota de Elevacion N° 121-2017-MTC/21, la Direccion Ejecutiva de PROVIAS
DESCENTRALIZADO remite los Informes Nos. 1727-2017-MTC/21.GE y 365-2017-
MTC/21.0AJ elaborados por la Gerencia de Estudios y la Oficina de Asesorfa Juridica,
respectivamente, a través de los cuales sefiala:

En el Informe N° 1727-2017-MTC/21.GE:

“(...) el framo a que se refiere el proyecto de Ley, corresponde a dos (02} Vfas
Departamentales y una (01) Vecinal de acuerdo al siguiente detalle:

TRAMO TRAYECTORIA

CA-821 Emp. PE-3N (Chota} La Palma - Conga EI Verde - Chalamarca -
Chotabamba - Paccha

CA-107 Paccha - Chadin - Chimban - Pien - L.D. Amazonas (AM-103 a £l

Triunfo}
AM-103 L.D. Amazonas (AM-103 a El Triunfo} (Fuerto Malleta)

(..)"
En e! Informe N° 365-2017-MTC/21.0AJ:

“. ANALISIS
{...)

El literal b) del articulo 56 de la Ley 27867, “Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales”, establece que EL GOBIERNO REGIONAL, planifica, administra y
gjecuta el desarrolio de la infraestructura vial regional, no comprendida en el
Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes de
desarrollo regional; asimismo, promueve la inversién privada, nacional y
extranjera en proyectos de infragsiructura de transporie.

(--)

Asimismo, segin a lo establecido en el literal k) del numeral 17.1 del articuio 17,
y literal ¢) del numeral 18.1, articulo 18 de la Ley 27181, Ley General de
Transporte y Trénsito Terrestre, LA MUNICIPALIDAD tiene compefencia en
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materia de gestion, la construccién, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento
de la infraestructura vial que se encuentra bajo su jurisdiccién.

£l Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado —
PROVIAS DESCENTRALIZADO, (...), es una Unidad Ejecutora del Ministerio de
Transportes 'y Comunicaciones, adscrita al Despacho Viceministerial de
Transportes, encargada de Jas acfividades de preparacion, gestién,
administracion y de ser el caso la ejecucién de proyecios y programas de
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus distintos
modos, asf{ como ef desarrollc y fortalecimiento de capacidades institucionales
para la gestion desceniralizada del transporte departamental y vecinal o rural, no
teniendo competencia sobre la rehabilitacién y mejoramiento de las vias
nacionales, departamentales ni vecinales, salvo delegacién que se realice
para la formulacion y/o ejecucién de un proyecto dentro de dichos émbito.

(...)

Bajo dicho marco normativo, la Gerencia de Estudios mediante el informe N°
1727-2017-MTC/21.UGE, de fecha 28 de diciembre de 2017, informa lo
siguiente:

(...)

Que PROVIAS DESCENTRALIZADO viene elaborando el estudio a nivel de
perfil y definitivo denominado "Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal
Emp. PE-3N (Chota) - La Palma - Conga el Verde - Chalamarca - Chontabamba -
Paccha, Distrito de Chota - provincia de Chota, de la regién Cajamarca, con
codigo SNIP N° 2389685, que corresponde al Tramo CA-821.

Que los tramos CA-107 y AM-103 no estin contemplados en nuestro estudio,
por lo que de conformidad con lo establecide en el D. 8. 34-2008-MTC, no somos
competentes para emilir opinion del citado Proyecto en ese extremo.

CONCLUSIONES:
(.}

Conforme a lo sustentado por la Gerencia de Estudios, corresponde observar
el Proyecto de lLey, foda vez que PROVIAS DESCENTRALIZADO, en el
desarrollo de sus funciones, viene interviniendo ef tramo CA-821, mediante
la elaboracion del estudio a nivel perfil y definitivo del proyecto “Mejoramiento y
rehabilitacion def camino vecinal Emp. PE-3N (Chota) - La Palma - Conga El
Verde - Chalamarca - Chontabamba - Paccha, Distrito de Chota - provincia de
Chota, de la regién Cajamarca, con Codigo SNIP N° 2389685" el cual forma
parte de la ruta mencionada en el Proyecto de Ley.

Asimismo, con relacién a fos tramos: CA-107 y AM-103, que también forman
parte de fa ruta mencionada en el Proyecto de Ley, la Gerencia de Estudios
seflala que estas corresponden a Rutas Deparfamentales y Vecinales
respectivamente, por tanto, de conformidad con el Reglamento de Jerarquizacién
Vial, aprobado por Decrefo Supremo N° 017-2007-MTC, las mismas se
encuentran a cargo de los Gobiernos Regionales y/o Gobiernos Locales
respectivos, no siendo de competencia def Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, '

(..)"

Con Memorando N° 2208-2017-MTC/09, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto remite y hace suyo el Informe N° 432-2017-MTC/08.01 de su Oficina de
Planeamiento, por el cual sefiala:



2.8

2.9

u2-

2.3

2.7

3.2

3.3

3.4

“ | Ministerio. -

Ul de Transporte

y.Comunicay

“Decenio de (a Igualdad de Cportunidades para mujeres y hombres®
“Afio del Didlogo ¥ la Reconciliacion Nacional®

ANALISIS Y COMENTARIOS
(..)

Al respecto la Unidad Ejecutora PROVIAS DESCENTRALIZADO ha elaborado
el Estudio de Preinversion a nivel de Perfil para la rehabilitacion def camino
vecinal Chota - Chalamarca - Chontabamba - Pacha de una extension de 70.00
km; actualmente se tiene en elaboracion del estudio definitivo y se prevé la
gfecucién de obras para el afio 2018, (tramo considerado en el proyecto de

ley).

Adicionalmente se tiene previsto en coordinacién con el Gobierno Regional la
gjecucion de un componente de desarrollo loglstico para el mejoramiento y
conservacion en vias subnacionales a fin de apoyar la articulacion de zonas
productivas, propiciando la competitividad y accesibilidad intrarregional. Esla
iniciativa considera la Red Vial Departamental CA 107 Empalme PE-3N
(Bambamarca) — Piflata — Paccha. — Chadin — Chimban— Pién — LD. Amazonas
(AM 103 a EI Triunfo).

(...}

Segiin lo propone la Exposicién de Motivos, el espiritt de la norma es de carécter
declarativo, y no afectara el presupuesto de las entidades publicas, sin embargo
de aprobarse la referida propuesta de ley, estd tendrd repercusion
econdomica en el presupuesto publico, por cuanto requeritfa la
correspondiente asignacion de recursos para la elaboracién de los estudios y
efecucion de las obras.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La carrefera de infegracién propuesta es heterogénea y de competencia del
Gobierno Regional de Cajamarca y Gobierno Local de Chota.

El MTC a través de su Unidad Ejecutora Provias Descentralizado viene
apoyando al Gobierno Regional y Local en la elaboracién de estudios de
preinversién de cierfos tramos comprendidos en el proyecto de ley, los mismos
que se requieren concluir a fin de sustentar su implementacion y viabilidad.

El proyecto de Ley al declarar de necesidad plblica e interés nacional la
rehabilitacién y mejoramiento del camino Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin,
Choropampa, Chimban, Fion, Rio Marafién, Puerto Malleta a nivel de tratamiento
superficial bicapa, tendrd repercusién econémica en el presupuesto pliblico.

()

En base a lo expuesto en los numerales precedentes, esta Oficina desde ef punto
de vista técnico opina que el Proyecto de Ley tiene observaciones.

{.)"

DE LA OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

El literal b) del articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sefiala que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones es competente de manera exclusiva, en materia infraestructura de
transportes de alcance nacional e internacional, entre otras.

Los articulos 4 y 6 del Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobade por Decreto
Supremo N° 017-2007-MTC, establecen los niveles de jerarquizacién del Sistema
Nacional de Carreteras y define a las autoridades que, sobre |a base de los niveles de
gobierno, ejercen competencia sobre las mismas; de manera que: (i) El Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones, por el Gobierno Nacional, esta a cargo de la Red Vial
Nacional; (i) los Gobiernos Regionales, a cargo de su respectiva Red Vial
Departamental o Regional; y (iii) los Gobiernos Locales, a cargo de su respectiva
Red Vial Vecinal o Rural.

El literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrioc Financiero de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, sefiala que “Los proyectos de
normas fegales que generen gasto publico deben contar, como requisito para e/
inicio de su {Iramite, con una evaluacién presupuestal que demuestre ia
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector
Pdablico para el Afio Fiscal 2018, y un analisis del costo - beneficio en términos
cuantifativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el anélisis costo - beneficio
del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego prestupuestario respectivo”.

Bajo ese. marco legal y teniendo en cuenta la opinién técnica emitida por PROVIAS
DESCENTRALIZADO vy la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, se observa
que en la formulacion de la propuesta normativa, no se han tenido en cuenta que
PROVIAS DESCENTRALIZADO viene realizando estudios respecto del tramo CA-
821, que forma parte de la ruta comprendida en el Proyecto de Ley; del mismo modo, se
propone la intervencién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para el
mejoramiento y rehabilitacién de las rutas CA-107 y AM-103, sin tener en cuenta que
dichos tramos forman parte de la red vial de los departamentos de Cajamarca y
Amazonas, los mismos que se encuentran bajo la competencia de los gobiernos sub
nacionales respectivos, y no de este Ministerio.

Asimismo, cabe seialar que el Proyecto de Ley no contiene el analisis costo -
beneficio que demuestren su impacto en el presupuesto publico, tampoco sefiala
el nivel y fuente de financiamiento y su disponibilidad, por lo que es de considerar que,
en caso sea aprobado, éste demandaria recursos adicionales al tesoro pubiico.

En ese sentido, el Proyecto de Ley debe ser observado.
CONCLUSION: )

Por lo anteriormente expuesto y feniendo en cuenta lo opinado por PROVIAS
DESCENTRALIZADO y la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, desde el
punto de vista legal, esta Oficina General observa el Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR,
‘Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la rehabilitacion vy
mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa,
Chimban, Pion, Ric Marafién, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial bicapa;

.provincia de Chota;-Bepartamentos de Cajamarca y Amazonas”.

Atentamente, |
it
José Manliel Del-Carpio-Flores

Abogadb\

El presente informe cuenta con [a conformidad de la suscrita.

AT

**ROSARIO TORRES BENAVIDES
Directora General
Oficina General de Aseseria Jurldica




