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Es grato dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, a través del cual su Despacho
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR “Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha,
Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, rio Marafion, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial
bicapa; provincia de Chota, departamento de Cajamarca y Amazonas”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 022-2018-MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, para su conocimiento y fines pertinentes.

Es propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Ministra del Ambiente
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www.minam.gob.pe
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MINISTERIO DEL AMBIENTE
SECRETARIA GENERAL

2 EHE. 2018
PARA : Kitty Trinidad Guerrero RECIBIDO

Secretaria General

INFORME N‘OQ%BIB-MINAM/SG—OGAJ

DE § Richard Eduardo Garcia Sabroso
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR que declara de necesidad
publica y preferente interés nacional la rehabilitacién y mejoramiento del
camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban,
Pion, rio Marafion, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial bicapa;
provincia de Chota, departamento de Cajamarca y Amazonas

REFERENCIA : a) Oficio N° 751-2017-2018-CTC/CR
b) Informe N° 905-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA
¢} Memorando N° 576-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA
d) Memorando N° 829-2017-MINAM/VMGA
e} Informe Técnico Legal N° 28-2017-SERNANP-DGANP-OAJ
c) Oficio N° 636-2017-SERNANP-J

FECHA : San Isidro, 1 2 ENE. 2013

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de la referencia, los cuales estan relacionados con el
Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa,
Chimban, Pion, rio Marafion, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial bicapa; provincia de
Chota, departamento de Cajamarca y Amazonas.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
l ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Oficio N° 751-2017-2018/CTC-CR el Presidente de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Repliblica, solicita al Ministerio del Ambiente emitir opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR que declara de necesidad publica y preferente
interés nacional la rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha,
Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, rio Marafion, Puerto Malleta a nivel de tratamiento
superficial bicapa; provincia de Chota, departamento de Cajamarca y Amazonas, en adelante el
Proyecto de Ley.

Mediante el Memorando N° 829-2017-MINAM/VMGA el Viceministro de Gestion Ambiental
remite el Informe N° 905-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA, que contiene la opinion de la Direccién
General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental (DGPIGA) sobre el Proyecto de Ley.
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A través del Oficio N° 636-2017-SERNANP-J el Jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), remite el Informe Técnico Legal N° 28-2017-SERNANP-
DGANP-OAJ, el mismo que contiene la opinién, respecto al Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes.

El Proyecto de Ley tiene un solo articulo que sefiala lo siguiente:

Articulo Unico.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica e interés nacional la rehabilitacién y mejoramiento del camino
vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, rio Marafion, Puerto
Malleta a nivel de tratamiento superficial Bicapa; provincia de Chota, departamento de
Cajamarca y Amazonas, sin afectar las dreas naturales y arqueoldgicas protegidas, asi como el
medio ambiente.

ANALISIS

Sobre la competencia del Ministerio del Ambiente para la rehabilitacion y mejoramiento de
caminos vecinales i

El Proyecto de Ley materia de andlisis, tiene como objeto que se declare de necesidad publica y
de interés nacional la rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca,
Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, rio Marafion, Puerto Malleta a nivel de
tratamiento superficial bicapa; provincia de Chota, departamento de Cajamarcay Amazonas, sin
afectar las areas naturales y arqueoldgicas protegidas, asi como el medio ambiente.

Al respecto, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, sefiala en lo que se refiere a su dmbito
de competencia, que este Ministerio es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector
ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente.
Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y las dreas naturales protegidas. Agrega que la actividad del
Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en
materia de regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la
normatividad especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su competencia, la misma que
puede ser ejercida a través de sus organismos publicos correspondientes.

En tal sentido, el Ministerio del Ambiente no cuenta con competencia respecto a la
rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin,
Choropampa, Chimban, Pion, rio Marafién, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial
bicapa; provincia de Chota, departamento de Cajamarca y Amazonas.
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Sobre la afectacidn de algtin drea natural protegida o zona de amortiguamiento

Al respecto, es preciso sefialar que en el Informe Técnico Legal N° 28-2017-SERNANP-DGANP-
OAJ, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, concluye que el camino
vecinal cuya rehabilitacion y mejoramiento se busca declarar de necesidad publica e interés
nacional, no se ubica al interior de un drea natural protegida o zona de amortiguamiento.

Sobre el posible impacto ambiental vy el cumplimiento de la Ley N° 27446

Al respecto, mediante la Ley N° 27446, modificada por el Decreto Legislativo N° 1078, se crea el
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA) como un sistema Unico y
coordinado de identificacién, prevencion, supervision, control y correccién anticipada de
impactos ambientales negativos, derivados de las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversion.

Asi tenemos, que el Reglamento de la Ley del SEIA aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, en su articulo 15 establece que toda persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversién
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, relacionados
con los criterios de proteccion ambiental, esta en la obligacién de gestionar una Certificacién
Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, con arreglo a la normativa vigente y
a lo dispuesto en el referido reglamento.

Asimismo, el dltimo parrafo de dicho articulo, indica que la desaprobacién, improcedencia,
inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la pérdida de la
Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con
el desarrollo del proyecto de inversién.

En esa linea, de acuerdo a lo sefialado por la DGPIGA a través del Informe N° 905-2017-
MINAM/VMGA/DGPIGA, la declaratoria de necesidad publica e interés nacional de la
rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin,
Choropampa, Chimban, Pion, rio Maraiion, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial
bicapa; provincia de Chota, departamento de Cajamarca y Amazonas, no eximiria que el
proyecto que se formule tengan la obligacién de contar con una Certificacion Ambiental, en
caso generen impactos ambientales negativos significativos, en el marco de las normas del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley N° 2241/2017-CR contiene una materia que difiere de aquellas que se
encuentran bajo la competencia del Ministerio del Ambiente, de conformidad con el articulo 4
del Decreto Legislativo N® 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

El camino vecinal Chota, Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, rio
Marafion, Puerto Malleta a nivel de tratamiento superficial bicapa; provincia de Chota,
departamento de Cajamarca y Amazonas, cuya rehabilitacion y mejoramiento se propone
declarar de necesidad publica e interés nacional, no se ubica al interior de un drea natural
protegida o zona de amortiguamiento.
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4.3 En caso el proyecto de rehabilitacién y mejoramiento del referido camino vecinal Chota,
Chalamarca, Paccha, Chadin, Choropampa, Chimban, Pion, rio Marafion, Puerto Malleta a nivel
de tratamiento superficial bicapa; provincia de Chota, departamentos de Cajamarca vy
Amazonas, genere impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe exigirse
como condicion previa obligatoria para la ejecucion del citado proyecto una Certificacion
Ambiental otorgada por la Autoridad Competente.

Atentamente,
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