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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DICTAMEN 2018-2019

Sefor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
Proyecto de Ley 2147/2017-PE, mediante el cual se propone modificar los numerales 10.2 y
10.3 del articulo 10 de la Ley 27943, “Ley del Sistema Portuario Nacional”, presentado por el
Poder Ejecutivo, de conformidad con el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru.

En la XXXXX Sesion Ordinaria de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, celebrada
XXXX del 2018, expuesto y debatido el dictamen, fue aprobado por (XXXXX) de los sefiores
congresistas presentes, con el voto a favor de: (...).

X

X

X

Con la licencia de los sefiores congresistas (...).

SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 2147/2017-PE ingreso al Area de Tramite Documentario el 20 de
noviembre de 2017 y a esta comision el 28 del mismo mes y afio. De conformidad con el
Decreto de Oficialia Mayor se nos designa como segunda comisién dictaminadora, en
tanto se consigna como primera dictaminadora a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como.

b) Opiniones e informacion

Dado que la presente iniciativa legislativa ha sido remitida por el Poder Ejecutivo, a mérito
de lo normado en el Articulo 107° de la Constitucién Politica; y, ademas, considerando lo
establecido en su Articulo 105°, que dispone que “(...). Tienen preferencia del Congreso
los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia”; en este sentido,
dado el rango constitucional determinado, corresponde priorizar la elaboracion del
dictamen y su debate en la Comision de Transportes y Comunicaciones. Asimismo,
resulta innecesario solicitar opinion técnica a alguna entidad publica, mas aun si la
Exposicion de Motivos cuenta con los vistos del Viceministro de Transportes; de la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; del
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Director General de Transporte Acuético; del Director General de Concesiones en
Transportes; vy, fue aprobado la iniciativa por el Consejo de Ministros.

[I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley tiene por objeto modificar los numerales 10.2 y 10.3 del articulo 10 de la
Ley 27943, “Ley del Sistema Portuario Nacional”’, que permitiria contar con un marco legal
coherente en materia de promocién de inversion privada de infraestructura portuaria bajo la
modalidad de Asociaciones Publica Privadas, en concordancia con lo regulado por el TUO del
Decreto Legislativo 1224.

En la propuesta de modificacion del numeral 10.2 se considera que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, para el caso de puertos y/o terminales portuarios de
alcance y ambito nacional, y los gobiernos regionales, para el caso de los puertos
regionales, podran otorgar temporalmente la administracion de una infraestructura portuaria
al sector privado mediante cualquiera de las modalidades de Asociaciones Publico
Privadas establecidas en las normas de la materia.

En relacién a la modificacion del numeral 10.3 se propone ampliar el plazo de concesion hasta
por sesenta afios en las modalidades de Asociaciones Publico Privadas. Finalmente, la
iniciativa considera una disposicién complementaria transitoria que permite la aplicacion de la
norma propuesta a los contratos vigentes de concesiones portuarias suscritos por el Estado,
debiendo adecuarse previamente.

[ll. MARCO NORMATIVO
e Constitucién Politica del Pera.
¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional y su Reglamento (Decreto Supremo N°
003-2004-MTC).

e Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
e Decreto Supremo N° 254-2017-EF, TUO del Decreto Legislativo del Marco de

Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas en Activos
(Decreto Legislativo N° 1224); y, su Reglamento (Decreto Supremo N° 410-2015-EF).

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGUISLATIVA

a) Andlisis Técnico
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Antecedentes:

Tal como lo sefiala la Exposicion de Motivos de la iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo,
el Estado posee un rol protagdnico y principal respecto a la provision de infraestructura,
la cual no sélo es importante para la economia de nuestro pais (infraestructura
econdmica); sino, a su vez, sirve como una herramienta importante para el desarrollo y
comunicacion de los pueblos (infraestructura social). En ese sentido, el rol del Estado se
centra en una orientacion del desarrollo del pais estableciendo los lineamientos
sectoriales a través de los Ministerios competentes o ejecutando proyectos de inversion,
sea mediante la modalidad de "obra publica", o con la entrega en concesién. Esta
propuesta legislativa obedece a un lineamiento establecido por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Por otro lado, el Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
y sus modificatorias, tiene por objeto establecer los procesos y modalidades de promocion
de la inversion privada para el desarrollo de infraestructura publica, servicios publicos,
servicios vinculados a estos, proyectos de investigacion aplicada y/o innovacion
tecnolégica y la ejecucion de proyectos en activos. Mediante el Decreto Supremo N° 254-
2017-EF se aprueba el Texto Unico Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo N° 1224,

Las Asociaciones Publico Privadas son modalidades de participaciéon de la inversiéon
privada, en las que se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se
distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados, con el objeto de crear,
desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica y/o proveer servicios
publicos bajo los mecanismos contractuales permitidos en el marco legal vigente.

Al respecto, el articulo 11 del Reglamento? del Decreto Legislativo N° 1224, establece
que las Asociaciones Publico Privadas pueden comprender bajo _su_ambito, de
manera enunciativa, la infraestructura publica en general incluyendo, redes viales, redes
multimodales, ferrocarriles, aeropuertos, puertos, entre otros; asimismo, la Asociacion
Publico Privada puede ejecutarse como concesion, operacion y mantenimiento, gestion y
cualquier otra modalidad contractual.

Asimismo, para el sector portuario, adicionalmente a las normas referidas al marco de
promocién de la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas, se aplica la
Ley 279433, Ley del Sistema Portuario Nacional, y su Reglamento, que es el marco
normativo especial para la promocion de la inversion privada en infraestructura portuaria.
En el marco de esta Ley el Estado fomenta, regula y supervisa, a través de los organismos
competentes, las actividades y los servicios portuarios, con sujecion a los Lineamientos
de la Politica Portuaria Nacional, los cuales estan orientados al fomento y planeamiento
de la competitividad de los servicios portuarios y la promocion del comercio nacional,

1 publicado el 31 agosto 2017.

2 Aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF y sus modificatorias,

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 003-2004-MTC. Esta ley se promulgé a partir de la necesidad de contar con un marco legal aplicable
exclusivamente al sector portuario, luego de la primera experiencia de una concesion de infraestructura portuaria en el afio 1999 con la
suscripcion del Contrato de Concesién del Terminal Portuario de Matarani.
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regional e internacional; asi como, al fomento de la participacion del sector privado,
preferentemente a través de la inversibn en el desarrollo de la infraestructura y
eguipamiento portuarios.

El numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley 279434, establece que la infraestructura
portuaria podra ser entregada en administracion al sector privado hasta por treinta (30)
anos en cualquiera de las modalidades o instrumentos contractuales alli mencionados,
entre los que se encuentra el contrato de concesion.

De acuerdo al articulo 18 de Ley 27943, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) es el 6rgano rector que define las politicas sectoriales y la normatividad general
correspondiente para todas las actividades orientadas al transporte y las comunicaciones;
y, el Sistema Portuario Nacional.

Asimismo, la Autoridad Portuaria Nacional (APN), es el Organismo Publico encargado del
Sistema Portuario Nacional, adscrito al MTC. La APN tiene entre sus atribuciones
convocar a la inversion privada en materia de desarrollo portuario®; celebrar con el sector
privado los compromisos contractuales que faculta dicha ley®, como resultado de un
concurso publico, con arreglo a ley; asi como, promover la inversion publica y privada en
el Sistema Portuario Nacional’.

Es necesario precisar que, en el marco del proceso de promocion de la inversion privada
que impulsa el Estado desde la década de los 90, los proyectos de infraestructura
portuaria actualmente concesionados, y las iniciativas privadas en tramite, se rigen bajo
el modelo contractual de una concesion regulada por el TUO del Decreto Legislativo N°
1224.

En el Peru se han entregado en concesién al sector privado hasta la fecha, siete (07)
terminales portuarios y existen actualmente en evaluacion algunas iniciativas privadas
portuarias, las cuales tienen como interés y objetivo principal ampliar la infraestructura y
equipamiento portuario en nuestro pais, reducir la brecha existente en infraestructura de
transporte, mejorar la competitividad de nuestros puertos a nivel regional, incrementar el
comercio internacional y mejorar la economia nacional. Ver Tabla 1.

Tabla 1: Concesiones portuarias (nombre, ubicacion, fecha, plazo y modalidad)

CONCESIONES PORTUARIAS z 7

30 amos /
Autofinanciada

[ Nuevo Terminal de Contenedores en el TP del 30 afos /

1 Terminal Portuario de Matarani Arequipa 17/08/1999

2 | cattao - zona sur callac 24/07/2006 |, tofinanciada
30 afios /

3 Terminal Portuaric de Paita Piura 31/02/2009 Autofinanciada
Terminal de Embarque de Concentrados de 20 afios /

4 | minerales en el TP del Callac Callac 28/01/2011 Autofinanciada
o Terminal Norte Multipropdsito en el TP del Callao 11/05/2011 30 anfos /

Callaoc Autofinanciada

Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas —
Nuewva Reforma

30 afios /
Cofinanciada
30 afios /
Autofinanciada

Loreto 31/05/2011

7 Terminal Portuario General San Martin — Pisco ica 14/07/2014

4 Modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N°1022.
3 Literal b) del articulo 24 de la Ley 27943.
® Literal d) del articulo 24 de la Ley 27943.
7 Literal y) del articulo 24 de la Ley 27943.
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De los siete (07) terminales portuarios de uso publico de alcance nacional concesionados,
se emitieron seis (06) Decretos Supremos® a partir de la entrada en vigencia de la Ley
27943, para aprobar los contratos de concesion; asi como, seis (06) Decretos Supremos®
gue aprueban las adendas a los contratos de concesién. En relacion a los terminales
portuarios de uso publico de alcance regional, hasta la fecha los Gobiernos Regionales
no han otorgado concesiones, por lo que no se han aprobado ordenanzas regionales para
estos casos.

Respecto a las iniciativas privadas de infraestructura portuaria que se encuentran en
etapa de evaluacion y han sido declaradas de interés por el Estado a la fecha, podemos
mencionar las siguientes:

¢ Terminal Internacional de Contenedores Chimbote, admitida a tramite por la APN
y con comunicacion de relevancia para el MTC.

¢ Nuevo Terminal Portuario de San Juan de Marcona, admitida a tramite por la APN
y en evaluacion sobre la relevancia para el MTC.

¢ Modernizacién y Desarrollo del Terminal Portuario Multiprop6sito de Salaverry,
declarada de interés en agosto del 2017 y en publicaciébn para que otros
interesados puedan comunicar su interés en el proyecto.

La actividad portuaria se caracteriza por emplear inversiones altamente especializadas,
tanto en infraestructura como equipamiento. Asimismo, estas inversiones cuentan con la
particularidad de ser costos hundidos; es decir, a modo de ejemplo, un muelle de carga
no puede ser dedicado a actividades distintas o trasladado fuera del proyecto portuario.

Es en este contexto que el Poder Ejecutivo propone el Proyecto de Ley 2147/2017-PE,
gue tiene por objeto modificar los numerales 10.2 y 10.3 del articulo 10 de la Ley 27943,
Ley del Sistema Portuario Nacional, a fin de establecer una concordancia y coherencia
con las disposiciones del TUO del Decreto Legislativo N° 1224 respecto: a) las

8 Decretos Supremos que aprueban los Contratos de Concesién:

Decreto Supremo N° 025-2006-MTC, aprueba el Contrato de Concesidn para el Disefio, Construccién, Financiamiento, Conservacion y
Explotacion del Nuevo Terminal de Contenedores ubicado adyacente al rompeolas sur del Terminal Portuario del Callao - Zona Sur.
Decreto Supremo N° 032-2009-MTC, aprueba el Contrato de Concesion para el Disefio, Construccion, Financiamiento, Conservacién y
Explotacién del Terminal Portuario de Paita.

Decreto Supremo N° 062-2010-MTC, aprueba el Contrato dc Concesién del Terminal de Embarque de Concentrados de Minerales en el
Terminal Portuario del Callao.

Decreto Supremo N° 022-2011-MTC, aprueba el Contrato de Concesi6én del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma.
Decreto Supremo N° 016-2011 -MTC, aprueba el Contrato de Concesidn del Terminal Norte Multiprop6sito en el Terminal Portuario del
Callao.

Decreto Supremo N° 007-2014-MTC, aprueba el Contrato de Concesion del Terminal Portuario General San Martin - Pisco.

? Decretos Supremos que aprueban las Adendas a los Contratos de Concesion:

Decreto Supremo N° 014-2010-MTC, aprueba Adenda N° 1 del Contrato de Concesidon del Nuevo Terminal de Contenedores en el
Terminal Portuario del Callao - Zona Sur.

Decreto Supremo N° 056-2010-MTC, aprueba Adenda N° 1 del Contrato de Concesidn del Terminal Portuario de Paita.

Decreto Supremo N° 013 -2013 -MTC, aprueba Adenda N° 3 del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Matarani.

Decreto Supremo N° 017-2016-MTC, aprueba Adenda N° 4 del Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Matarani.

Decreto Supremo N° 017-2013-MTC, aprueba Adenda N° 1 del Contrato de Concesién del Terminal de Embarque de Concentrados de
Minerales en el Terminal Portuario del Callao.

Decreto Supremo N° 023-2016-MTC, aprueba Adenda N° | del Contrato de Concesién del Terminal Portuario General San Martin - Pisco.
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formalidades para otorgar la administracion de una infraestructura portuaria; y, b) el plazo
maximo para el desarrollo de la infraestructura portuaria, en ambos casos en la modalidad

de Asociaciones Publico Privadas.

Articulo 10 (10.2 y 10.3) de la Ley
27943, Ley del Sistema Portuario
Nacional

10.2 De conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo Portuario, y con
arreglo a los procesos y procedimientos
establecidos por la Ley aplicable a los
bienes del Estado y el fomento de la
inversion privada, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones por
Decreto Supremo, y los Gobiernos
Regionales por Ordenanza Regional,
para el caso de puertos regionales, y en
relaciébn con las competencias que la
presente Ley otorga a la Autoridad
Portuaria Nacional y a las Autoridades
Portuarias Regionales,
respectivamente, podran otorgar
temporalmente la administracion de una
infraestructura al sector privado
mediante  cualquier modalidad o
instrumento contractual reconocido en
esta Ley; sin uso exclusivo de dicho bien
para la prestacion de servicios
portuarios esenciales, regulados en la
normativa de la materia, que se presten
en libre competencia, por lo que la
explotacion econdémica de dichos bienes
no puede impedir el acceso de los
usuarios intermedios a la infraestructura
portuaria  que éstos requieren
necesariamente para proveer sus
servicios, salvo lo previsto en el numeral
11.3 del articulo 11 de esta Ley. El
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la Autoridad
Portuaria competente podran definir, en
cada caso, la conveniencia de otorgar el
Uso Exclusivo sobre la infraestructura

Propuesta de modificacién del Articulo
10 (10.2y 10.3) de la Ley 27943, Ley del
Sistema Portuario Nacional

10.2 De conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo Portuario, y con arreglo a los
procesos y procedimientos establecidos
por la Ley aplicable a los bienes del Estado
y el fomento de la inversion privada, el
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones per—Decreto—Supremo,
para el caso de puertos y/o terminales
portuarios de alcance nacional y ambito
nacional y los Gobiernos Regionales per
Ordenanza—Regional, para el caso de
puertos regionales, y en relaciéon con las
competencias que la presente Ley otorga a
la Autoridad Portuaria Nacional y a las
Autoridades Portuarias Regionales,
respectivamente, podran otorgar
temporalmente la administracion de una
infraestructura portuaria al sector privado
mediante cualguier——modaldad—-o
strmento-contractualreconocide-en-esta
tey cualquiera de las modalidades de
Asociaciones Puablico Privadas
establecidas en las normas de la
materia, sin uso exclusivo de dicho bien
para la prestacion de servicios portuarios
esenciales, regulados en la normativa de la
materia, que se presten en libre
competencia, por lo que la explotacion
econdémica de dichos bienes no puede
impedir el acceso de los usuarios
intermedios a la infraestructura portuaria
gue éstos requieren necesariamente para
proveer sus servicios, salvo lo previsto en
el numeral 11.3 del articulo 11 de esta Ley.
El  Ministerio de  Transportes vy
Comunicaciones y la Autoridad Portuaria
competente podran definir, en cada caso,
la conveniencia de otorgar el Uso Exclusivo
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portuaria que se otorgard en

administracion al sector privado.

10.3 La infraestructura portuaria podra
ser entregada en administracion al
sector privado hasta por 30 afios y en
cualquiera de las modalidades
siguientes:

a) Asociacion en Participacion.

b) Contratos de Arrendamiento.

sobre la infraestructura portuaria que se
otorgard en administracion al sector
privado.

10.3 La infraestructura portuaria podra ser
otorgada temporalmente en
administracion al sector privado, por el
plazo de vigencia indicado en el
contrato, el que en ningln caso excede

de sesenta afios entregada—oen
trnin 4ral ad

c) Contratos de Concesion. 30—afies y en cualquiera de las
d) Contratos de Riesgo Compartido. modalidades siguientes:
e) Contratos de Gerencia. a)rAsociacion-en-Participacion:
f) Contratos Societarios; y, b}-Contratos-de-Arrendamiento.
g) Otras modalidades establecidas en la | -€)-Centratos-de-Concesién-
legislacion. d) Contratos de Riesgo Compartido.
) Contratos-de-Gerencia-
H-Otras—modalidades—establecidas—enta
islacién.
de Asociaciones Publico Privadas

establecidas en las normas de la
materia. El plazo de vigencia se inicia en
la fecha de suscripcion del respectivo
contrato.

¢Por qué modificar el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley 279437

Es necesario dar la formalidad para otorgar la administracion de una infraestructura
portuaria, en ese sentido se debe precisar en el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley
27943 que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC tiene decision sobre los
puertos y terminales portuarios de alcance y ambito nacional, toda vez que en dicho
numeral se precisa que los gobiernos regionales tienen decisién sobre los puertos
regionales, de esta forma evitar interpretaciones inadecuadas. En ese sentido se incluira
el siguiente texto: “ ... el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para el caso de
puertos y terminales portuarios de alcance y &mbito nacional, y los gobiernos
regionales, para el caso de los puertos regionales, ...

Por otro lado, se propone eliminar la obligacion de emitir un Decreto Supremo o de una
Ordenanza Regional. Al respecto, el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley 27943
establece que el MTC (en caso de puertos y/o terminales portuarios de alcance y &mbito
nacional) y los Gobiernos Regionales (en caso de puertos regionales), deben emitir un
Decreto Supremo y Ordenanza Regional respectivamente, para otorgar
temporalmente la administracion de unainfraestructura portuaria al sector privado
mediante cualquier modalidad o instrumento contractual reconocido en dicha Ley. La
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emision de la referida norma se realiza previamente a la suscripcion del contrato con el
sector privado.

Asimismo, el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO del Decreto Legislativo N° 1224,
establece gue el contrato desarrollado bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada -
APP constituye titulo suficiente para que el inversionista haga valer los derechos
que dicho contrato le otorga frente a terceros, en especial el de cobrar las tarifas,
precios, peajes u otros sistemas de recuperacién de las inversiones, asi como tos
beneficios adicionales expresamente convenidos en el contrato, pudiendo incluir servicios
complementarios.

Sin embargo, el articulo 14 de la misma norma, dispone que las Asociaciones Publico
Privadas, independientemente de su clasificacion y origen, se sujetan a las siguientes
fases: a) Planeamiento y Programaciéon; b) Formulacion; c) Estructuracion; d)
Transaccion; y e) Ejecucion Contractual; en ninguna de las fases sefialadas se dispone
gque el ministerio o gobierno regional (como titular del proyecto a desarrollarse), segun
corresponda, debe emitir una norma, previamente a otorgarse la Buena pro o
suscribirse el contrato con el inversionista respectivo.

La propuesta de modificacion del numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley 27943, tiene por
finalidad suprimir la exigencia de emitir un Decreto Supremo en el caso del MTC, y una
Ordenanza Regional en el caso de los Gobiernos Regionales (al tratarse de puertos
regionales), para otorgar temporalmente la administracion de una infraestructura portuaria
al sector privado en el marco de la promocién de la inversién privada; toda vez que, dicha
exigencia o formalidad no resulta un incentivo para promocionar o fomentar la
inversion privada en el sector portuario; sino, por el contrario, es una exigencia
normativa adicional para este tipo de infraestructura; la cual no_esta prevista ni_es
exigida en el marco del TUO del Decreto Legislativo N° 1224,

Debe considerarse que, en el caso de otorgamiento de una concesion de infraestructuras
distintas a las portuarias, basta que los contratos de concesién sean aprobados por el
Organismo Promotor de la Inversion Privada, con las opiniones previas de las entidades
competentes, para que se otorgue la buena prol® respectiva, y se suscriba el contrato
entre las Partes para que surta sus efectos legales (titulo habilitante); por lo que, la
exigencia de emitirse un Decreto Supremo, resulta un requisito adicional al marco
legal vigente sobre APP, en el caso de concesiones portuarias.

Adicionalmente, cabe sefialar, que los Decretos Supremos, conforme al numeral 3 del
articulo 11 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, son normas de caracter
general que reglamentan normas con rango de ley o regulan la actividad sectorial
funcional o multisectorial funcional a nivel racional. Esto es, un Decreto Supremo es una

10 Reglamento del Decreto legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 410-201 5-EF.
Articulo 24.- Buena pro
El Director Ejecutivo previa opinién del Comité Especial de Inversiones respectivo otorga la buena pro a la mejor oferta presentada,
de acuerdo a los criterios de seleccion preestablecidos, asi como, por razones de interés publico puede cancelar el proceso de
seleccién y/o desestimar todas las propuestas presentadas, sin obligacion de pago de indemnizacién alguna en favor de los postores
Tratdndose de los proyectos de competencia de los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los actos referidos son
realizados por el Comité de Promocién de Ja Inversion Privada”.
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norma de naturaleza reglamentaria y de caracter general, por 1o que no_seria
necesaria su aprobaciéon para el caso de autorizar la suscripcidon de un contrato de
asociacion publico privada de una infraestructura portuaria; mas aun si los contratos
de Asociaciones Publico Privadas constituyen el titulo suficiente que regulan las
relaciones juridicas entre el Estado y el inversionista para el desarrollo de un proyecto, y
establece una adecuada distribucién de riesgos entre las partes, de manera que los
riesgos sean asignados a aquella parte con mayores capacidades para administrarlos,
considerando el perfil de riesgos del proyecto?.

Conforme a los literales b) y d) del articulo 24 y los literales h) y j) del articulo 29 de la
LSPN, la Autoridad Portuaria Nacional (APN) y la Autoridad Portuaria Regional (APR),
respectivamente, tienen las atribuciones de elaborar y proponer los planes de inversion
publica y las convocatorias a la inversién privada en materia de desarrollo portuario, asi
como celebrar con el sector privado los compromisos contractuales que faculta la “Ley
del Sistema Portuario Nacional” - LSPN, como resultado de un concurso publico.

El articulo 48 del Reglamento de la LSPN, aprobado por Decreto Supremo N° 003- 2004-
MTC, establece que corresponde a la APN y APR la conduccién de los procesos de
promocién de la inversion privada en la infraestructura y equipamientos portuarios
nacionales, debiendo, para su ejecucion, celebrar convenios de cooperacién con
PROINVERSION.

En ese sentido, la decisiébn del Sector Transportes o del Gobierno Regional, segln
corresponda, de dar en concesion una infraestructura portuaria, se materializa con el
encargo a PROINVERSION para el inicio del proceso de promocion de la inversion
privada del respectivo proyecto, en el caso de una iniciativa publica y con la presentacion
par parte del proponente de su respectiva iniciativa privada ante PROINVERSION, cuyo
proceso concluye con la adjudicacidon del proyecto y la suscripcion del contrato de
concesién par parte del MTC o del Gobierno Regional.

Por lo tanto, la emision de un Decreto Supremo o una Ordenanza Regional no constituye
un acto previo necesario para la suscripcion del contrato de concesion de una
infraestructura portuaria, siendo el contrato de concesion el instrumento legal para el cual
el Estado (Concedente) otorga en Concesién al Concedente, los derechos y obligaciones
correspondientes.

Asimismo, la eliminacién de la exigencia de emitir un Decreto Supremo o una Ordenanza
Regional, segun corresponda, previamente a la suscripcion del Contrato de Concesion,
no generaria inseguridad juridica; sino par el contrario, elimina un procedimiento
adicional gue no _es exigido _en las _demas normas_ sobre concesiones de
infraestructura de transportes (Decreto Legislativo N° 1224), por lo que la emisién de

11 Articulo 11 del TUO del Decreto Legislativo N° 1224
(...)
11.2 Los contratos de Asociaciones Publico Privadas son de largo plazo, en los cuales debe existir una adecuada distribucién de
riesgos entre las partes, de manera que los riesgos sean asignados a aquella parte con mayores capacidades para administrarlos,
considerando el perfil de riesgos dcl proyecto. Asimismo, en todas las fases de desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas debe
contemplarse el principio de valor por dinero, buscando la combinacién éptima entre los costos y la calidad del servicio publico
ofrecido a los usuarios, a lo largo de la vida dcl proyecto.
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un dispositivo no constituye la decision del Estado de otorgar una concesion de
infraestructura portuaria, sino es una exigencia (no necesaria), previa a la suscripcion
misma del contrato de concesién, luego de la respectiva adjudicacion del proyecto par
parte de PROINVERSION.

Adicionalmente, se propone incorporar inversiones mediante las modalidades de
Asociaciones Publico Privadas. En ese sentido, la propuesta de modificacién del numeral
10.2 del articulo 10, precisa que el otorgamiento temporal de la administracién de una
infraestructura al sector privado, se refiere a la infraestructura portuaria, la cual se
realizard mediante cualquiera de las modalidades de Asociaciones Publico Privadas
establecidas en las normas de la materia, esto en concordancia con lo regulado
actualmente par el TUO del Decreto Legislativo N° 1224.

¢Por qué modificar el numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley 27943, respecto del
plazo maximo para otorgar la administracion de infraestructura portuaria?

El numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley 27943, establece que la infraestructura portuaria
podra ser entregada en administracion al sector privado hasta por treinta (30) afios en
las modalidades de Asociaciéon en Participacion, Contratos de Arrendamiento, Contratos
de Concesion, Contratos de Riesgo Compartido, Contratos de Gerencia, Contratos
Societarios; y, otras modalidades establecidas en la legislacién.

Debe considerarse que como parte del proceso de estructuracién y promocién de un
proyecto en Asociaciones Publico Privadas - APP, el factor principal para el éxito del
mismo _es poder ofertar mejores niveles de rentabilidad vy riesgo que incentiven la
participacién de un mayor numero de competidores, lo que contribuye a su vez en
condiciones mas beneficiosas para los usuarios (por menores tarifas) 0 un menor gasto
de recursos del Estado (por menor cofinanciamiento).

Considerando tarifas o precios de mercado competitivos, un_mayor plazo de la
concesién permite al Estado comprometer a la empresa concesionaria en la
implementacién _de mayores inversiones, lo que contribuye a la modernizacion y
ampliacion de la capacidad del proyecto, teniendo en cuenta las necesidades del
mercado.

Contar con mayores plazos de la concesion permite a la empresa concesionaria generar
mayores eficiencias por economias de escala. Asimismo, permite la introduccion de
mayores innovaciones al proyecto.

El articulo 20 del TUO del Decreto Legislativo N° 1224, establece que los proyectos bajo
la modalidad de Asociacién Publico Privada, se otorgan por el plazo de vigencia indicado
en el contrato y que en ningun caso_excede de sesenta (60) afios, salvo plazos
menores establecidos en norma especial.

El citado articulo establece que los proyectos de APP se pueden otorgar hasta por un
plazo maximo de sesenta (60) afios, salvo plazos menores establecidos en norma
especial; en el presente caso, la Ley 27943, como norma especial, ha establecido que la
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entrega en administracion de una infraestructura portuaria al sector privado es hasta por
treinta (30) aflos, como plazo maximo.

Tenemos que Ley 27943 y el TUO del Decreto Legislativo N° 1224, establecen
diferentes plazos maximos para otorgar la administracion de una infraestructura
portuaria _bajo _la modalidad de Asociacién Publico Privada, lo que resulta
contradictorio para la promocion de la inversion privada, toda vez que, no permite generar
incentivos adecuados en materia de inversién privada para el desarrollo de proyectos
portuarios.

En ese sentido, la propuesta de modificacion del numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley
27943, tiene como objetivo adecuar el plazo para otorgar en concesidon una
infraestructura portuaria_al sector privado, en cualquiera de sus modalidades
sefialadas en la Ley, a lo establecido en el articulo 20 del TUO del Decreto Legislativo N°
1224, que establece un plazo maximo de vigencia del contrato que no exceda de sesenta
(60) afos. La propuesta de modificacién, contempla una redaccién similar a la prevista
en el articulo 20 del TUO citado, a fin de precisar que, la administracion temporal al sector
privado de una infraestructura portuaria podra ser otorgada por el plazo de vigencia
indicado en el contrato, el que en ningln caso excede de sesenta afios y en cualquiera
de las modalidades de APP establecidas en las normas de la materia; también precisa
que el plazo de vigencia se iniciara en la fecha de suscripcién del respectivo contrato.
Cabe sefialar, que se elimina el listado de modalidades contractuales previstas en
el numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N° 27943, para sefialar en su reemplazo que la
infraestructura portuaria se otorga en cualquiera de las modalidades de Asociaciones
Publico Privadas establecidas en la Ley de la materia.

¢Por qué lainclusion de una disposicién complementaria?

La propuesta de Ley incluye una Unica Disposicion Complementaria Transitoria, que
establece que Ley a su entrada en vigencia serd aplicable a los procesos de
promocién de inversién privada en trdmite y a los contratos de concesiones
portuarias vigentes a fin de que puedan adecuarse a la misma mediante las respectivas
modificaciones contractuales.

Cabe sefialar, que las modificaciones contractuales que puedan efectuarse en aplicacién
de la Ley, estas se sujetan a lo establecido en el articulo 23 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1224, respecto a que las partes deben mantener el equilibrio econémico
financiero del contrato y las condiciones de competencia del proceso de promocion,
conforme a las condiciones y requisitos que establezca el Reglamento de la norma citada.

La referida disposicion transitoria resulta necesaria, toda vez que es concordante con
el marco legal actual sobre promocién de la inversién privada recogida en el TUO
del Decreto Legislativo N° 1224; es decir, para contar con mayores incentivos en cuanto
al plazo méximo de 60 afios para otorgar la concesion de una infraestructura portuaria
hacia el sector privado; asimismo, la disposicion referida a la posibilidad de que los
contratos de concesiones portuarias vigentes puedan adaptarse (en caso sea solicitado
par alguna de las Partes) a la presente Ley sobre el plazo maximo de vigencia de la
concesion, constituye un mecanismo nuevo que el Estado pueda utilizar para generar
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mayores eficiencias en las infraestructuras portuarias ya concesionadas, a través de
nuevas inversiones y equipos.

b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni
aumento del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo
sefialado en las normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucion Politica del
Peru ni ninguna norma legal peruana.

Con la aprobacion de la propuesta normativa que modifica los numerales 10.2 y 10.3 del
articulo 10 de la Ley 27943, permitira contar con un nuevo marco legal coherente en
materia de promocion de la inversion privada de infraestructura portuaria bajo la modalidad
de Asociaciones Publico Privadas, en concordancia con lo regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 1224. Por otro lado, al modificar la Ley 27943, Ley del Sistema
Portuario Nacional, sera necesario modificar su Reglamento, que fuera aprobado con
Decreto Supremo N° 003-2004-MTC. No se observa que se afectaria a otras normas.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al tesoro publicé en su implementacion;
por el contrario, brinda la oportunidad de alcanzar una amplia gama de beneficios para la
economia nacional.

La eliminacion de la exigencia de emitir un Decreto Supremo para el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones; y, una Ordenanza Regional para los Gobiernos Regionales (este dltimo
en el caso de puertos regionales), para el otorgamiento de una administracion de
infraestructura portuaria, resulta beneficioso en el marco de la promocién de la inversion
privada que impulsa el Perl desde la década de los 90. Asimismo, permitira la eliminacion de
una traba y exigencia para el inversionista, asi como para el propio Estado, toda vez que, en
el caso de las modificaciones contractuales a los contratos de concesién de puertos vigentes,
se requiere también la tramitacion de un Decreto Supremo respectivo para poder suscribir las
modificaciones contractuales, generando un procedimiento adicional para que las partes
puedan finalmente materializar los acuerdos a los que han arribado.

En cuanto al plazo para el otorgamiento en administracion de una infraestructura portuaria
(para el caso de nuevos proyectos bajo la modalidad de APP), la ley permitird alcanzar,
principalmente, los siguientes beneficios:

a. Mayores inversiones:

12
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Considerando tarifas o precios de mercado competitivos, un mayor plazo de a
concesion permite al Estado comprometer a la empresa concesionaria en la
implementacién de mayores inversiones, lo que contribuye a la modernizacion y
ampliacion de la capacidad del proyecto, tomando en cuenta las necesidades del
mercado.

Mejores tarifas:

Considerar plazos prolongados de concesion permite contar con un horizonte mayor
para la amortizacion de las inversiones realizadas. En este sentido, en la medida que
se considere otorgar un mayor plazo de la concesion, esto permitira estructurar el
proyecto con tarifas mas competitivas, lo que redunda a su vez en menores costos
para el comercio internacional.

Menor uso de recursos publicos:

Si bien es el Estado quien asume el riesgo de los ingresos, extender el plazo de la
concesion permite a la empresa concesionaria evaluar escenarios en los cuales, a
través de las tareas de promocién adecuadas y la mejora en las condiciones
economicas, la operacion del proyecto se autofinancie y se vuelva rentable
Unicamente mediante la prestacién de sus servicios, no requiriendo el compromiso
de recursos publicos adicionales.

En el caso de ampliaciones del plazo de concesién por encima de los 30 afios para los
proyectos vigentes, permitira alcanzar los siguientes beneficios:

a. Financiar obras adicionales de interés del Estado sin requerir uso de recursos

publicos:

Contar con un marco legal coherente y unificado que permita, eventualmente,
ampliaciones de los plazos de los Contratos de Concesion incentivaria a las
empresas concesionarias a identificar y ofertar la ejecucion de inversiones
adicionales para el desarrollo de los terminales portuarios, lo cual contribuiria a la
mejora de la competitividad del proyecto o una ampliacion de su capacidad o alcance.

Negociar la continuidad de operadores eficientes:

En aquellos casos que el operador de una concesion portuaria haya demostrado
eficiencia en la gestion del proyecto, es necesario analizar la posibilidad de extender
el plazo de concesion otorgada, sobre la base de inversiones adicionales, mejores
condiciones econdmicas para el Estado (mayor retribuciéon) y/o un menor costo de
acceso a los servicios para los usuarios. Esta posibilidad ademas significa un menor
uso de recursos por parte del Estado, por cuanto se evita pasar por un NUevo proceso
de estructuracion y promociéon para la adjudicaciébn de un nuevo concesionario,
generando ahorro de recursos publicos.

13
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VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 2147/2017-PE, con texto sustitutorio,
mediante el cual se propone la “Ley que modifica el articulo 10 de la Ley 27943, Ley del
Sistema Portuario Nacional, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO:
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 10 DE LA LEY 27943, LEY DEL SISTEMA
PORTUARIO NACIONAL

Articulo Unico. Modificacion de los numerales 10.2 y 10.3 del articulo 10 de la Ley 27943,
Ley del Sistema Portuario Nacional

Modificase los numerales 10.2 y 10.3 del articulo 10 de la Ley 27943, Ley del Sistema
Portuario Nacional, los cuales quedan redactados segun los textos siguientes:

"Articulo 10.- Administraciéon de Infraestructura Portuaria

(.)

10. 2 De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, y con arreglo a los
procesos y procedimientos establecidos por la Ley aplicable a los bienes del
Estado y el fomento de la inversién privada, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para el caso de puertos y terminales portuarios de alcance
y ambito nacional, y los Gobiernos Regionales, para el caso de puertos
regionales, y en relacion con las competencias que la presente Ley otorga a la
Autoridad Portuaria Nacional y a las Autoridades Portuarias Regionales,
respectivamente, podran otorgar temporalmente la administracion de una
infraestructura portuaria al sector privado mediante cualquiera de las
modalidades de Asociaciones Publico Privadas establecidas en las normas
de la materia, sin uso exclusivo de dicho bien para la prestacién de servicios
portuarios esenciales, regulados en la normativa de la materia, que se presten en
libre competencia, por lo que la explotacion econémica de dichos bienes no puede
impedir el acceso de los usuarios intermedios a la infraestructura portuaria que
éstos requieren necesariamente para proveer sus servicios, salvo lo previsto en el
numeral 11.3 del articulo 11 de esta Ley. El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la Autoridad Portuaria competente podran definir, en cada
caso, la conveniencia de otorgar el Uso Exclusivo sobre la infraestructura portuaria
gue se otorgara en administracion al sector privado.

14
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10.3 La infraestructura portuaria podra ser otorgada temporalmente en
administracién al sector privado, por el plazo de vigencia indicado en el
contrato, el que en ningun caso excede de sesenta afios y en cualquiera de
las modalidades de Asociaciones Publico Privadas establecidas en las
normas de la materia. El plazo de vigencia se inicia en la fecha de
suscripcion del respectivo contrato.

...y

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion de la presente ley a los procesos de promocion de inversion privada
en tramite y a los contratos vigentes de concesiones de portuarias

Dispéngase que lo establecido por la presente Ley es de aplicacion a los procesos de
promocién de inversién privada en tramite. Los contratos vigentes de concesiones portuarias
suscritos por el Estado, pueden adecuarse a lo establecido en la presente Ley mediante las
modificaciones respectivas, observando lo dispuesto por el articulo 23 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado
por Decreto Supremo N° 254-2017-EF y el articulo 61 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF y modificatorias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion del reglamento

En el plazo de 30 dias contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional.

Dese cuenta
Sala de sesiones Lima, diciembre de 2018
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Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

e 24. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
) Fuerza Popular
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i b4 pERU DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
= 7 = LEY 2147/2017-PE, CON TEXTO
enallalicaa SUSTITUTORIO, MEDIANTE EL CUAL SE

PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL

CONGRESO ARTICULO 10 DE LA LEY 27943, LEY DEL
HERIELARIS TS SISTEMA PORTUARIO NACIONAL”.
COMISION DE TRASPORTES Y
COMUNICACIONES

25. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

N
>

L1
y

26. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

K
€
¥

27. FIGEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

§

. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

. PONCE VILLAREAL DE VARGAS YESENIA
Fuerza Popular
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s 24 pERU DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
—_ i — LEY  2147/2017-PE, CON  TEXTO
e SUSTITUTORIO, MEDIANTE EL CUAL SE
CONGRESO ARTICULD 10 DE LA LeY 27943 LEv DEL
REPUBLICA SISTEMA PORTUARIO NACIONAL”.
COMISION DE TRASPORTES Y

COMUNICACIONES

m 36. REATEGUI FLORES, ROLANDO
e Fuerza Popular

37. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

. TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
Fuerza Popular

. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

. ARAOZ FERNANDEZ MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por el Kambio

. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio

. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

. HUILCA FLORES, INDIRA
Nuevo Peru
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE

Al 4+ PERU

e e LEY  2147/2017-PE, CON  TEXTO
ssalighiag s SUSTITUTORIO, MEDIANTE EL CUAL SE
CONGRESO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL
TR ARTICULO 10 DE LA LEY 27943, LEY DEL

SISTEMA PORTUARIO NACIONAL”.
COMISION DE TRASPORTES Y

COMUNICACIONES

47. GARCIA BELAUNDE, ViCTOR ANDRES
S Accién Popular
L
N
/ P 48. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
P Accidn Popular
‘1.\& ...........
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