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ROY ERNESTO VENTURA ANGEL Flems: s

Presidente

Comisién de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Pedido de opinion sobre P.L. N° 2147/2017-PE
Referencia Oficio N° 664-2017-2018-CTC/CR

Expediente N° 201800688
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de-la Presidenta del
Consejo de Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la
Comision bajo su Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2147/2017-
PE, Ley que modifica la Ley N° 27943 — Ley del Sistema Portuario Nacional.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 289-2018-PCM-
OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Ramén Huapaya Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefonica: (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe
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PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

A MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAND
Secretaria General

ASUNTO : Solicitud de opinion - Proyecto de Ley N° 2147/2017-PE, Proyecto
de Ley que modifica la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario
Nacional

REF. Oficio N° 664-2017-2018-CTC/CR
Registro N° 201800688

FECHA : Lima, L3 AR g

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al rubro del asunto a fin de emitir la
opinién legal correspondiente:

. BASE LEGAL.:

1.1. Constitucién Politica del Perd.

1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Il. ANTECEDENTE:

2.1. Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comision de

2.2.

3.1.

3.2

Transportes y Comunicaciones, solicita opinidn con relacion al Proyecto de Ley N° ' g
2147/2017-PE, “Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27943 -Ley del Sistema N

Portuario Namonal" (Proyecto de Ley).

Con Oficio N° 002-18-PD-OSITRAN PCM/SC la Presidencia del Consejo Directivo
del Organismos Supervisor de la Inversidon en Infraestructura de Transportes de
Uso Publico — OSITRAN comunica a la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros, que el Presidente de la Comisién de
Transporte del Congreso de la Republica, Congresista Roy Ventura Angel, solicita
la opinidon referida al citado Proyecto de Ley. Para tal efecto, el OSITRAN ha
remitido el Informe N° 001-18-GFS-GAJ-OSITRAN.

ANALISIS:

De conformidad con el literal a) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM, es funcion de la Oficina General de Asesoria Juridica
“asesorar a la Alta Direccién y a los 6rganos de la Presidencia del Consejo de
Ministros sobre asuntos de caracter juridico — legal relacionados con las
competencias del sector”.

Sobre el hedido efectuado por el Presidente de la Comisiéon de Transporte y
Comunicaciones relativo al Proyecto de Ley N° 2147/2017-PE, es oportuno sefialar
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qgue el mismo; se sustenta en el derecho reconocido a los Congresistas de la
Republica, en el articulo 96 de la Constitucién Politica del Perd y en el articulo 872
del Reglamento del Congreso de la Republica, que los faculta al pedido de informes
para el desarrollo de sus funciones.

3.3. Ahora bien, el Proyecto de Ley cuenta con un solo articulo, tal como sigue:

“Articulo Unico.- Modificacion de los numerales 10.2 y 10.3 del articulo 10 de la Ley N° 27943, Ley del
Sistema Portuario Nacional, los cuales quedan redactados segtin los textos siguientes:

Ley N° 27943 Proyecto de Ley N° 2147/2017-PE

“Articulo 10.- Administracion de Infraestructura
Portuaria

(---)

"10.2 De conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario, y con arreglo a los
procesos y procedimientos establecidos por la
Ley aplicable a los bienes del Estado y el
fomento de la inversion privada, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones por Decreto
Supremo, y los Gobiernos Regionales por
Ordenanza Regional, para el caso de puertos
regionales, y en relacion con las competencias
que la presente Ley otorga a la Autoridad
Portuaria Nacional y a las Autoridades
Portuarias  Regionales,  respectivamente,
podran otorgar temporalmente la
administracion de una infraestructura al sector
privado mediante cualquier modalidad o
instrumento contractual reconocido en esta
Ley; sin uso exclusivo de dicho bien para la
prestacion de servicios portuarios esenciales,
regulados en la normativa de la materia, que
se presten en libre competencia, por lo que la
explotacién economica de dichos bienes no
puede impedir el acceso de los usuarios
intermedios a la infraestructura portuaria que
éstos requieren necesariamente para proveer
sus servicios, salvo lo previsto en el numeral
11.3 del articulo 11 de esta Ley. El Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y la
Autoridad Portuaria competente podran definir,
en cada caso, la conveniencia de otorgar el
Uso Exclusivo sobre la infraestructura portuaria

“Articulo 10.- Administracion de
Infraestructura Portuaria
(...

10.2 De Conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo Portuario, y con arreglo a los
procesos y procedimientos establecidos por
la Ley aplicable a los bienes del Estado y el
fomento de Ila inversion privada, el
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para el caso de puertos
y/o terminales portuarios de alcance y
ambito nacional y los Gobiernos
Regionales, para el caso de puertos
regionales, y en relacion con Ilas
competencias que la presente Ley otorga a
la Autoridad Portuaria Nacional y a las
Autoridades Portuarias Regionales,
respectivamente, podran otorgar
temporalmente la administracion de una
infraestructura portuaria al sector privado
mediante cualquiera de las modalidades
de Asociaciones Publico Privadas
establecidas en las normas de la materia
o instrumento contractual reconocido en
esta Ley; sin uso exclusivo de dicho bien
para la prestacion de servicios portuarios
esenciales, regulados en la normativa de la
materia, que se presten en libre
competencia, por lo que la explotacion
econdmica de dichos bienes no puede
impedir el acceso de los usuarios
intermedios a la infraestructura portuaria

' “Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones
que sefiala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el
Reglamento del Congreso. La falla de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley".

2 “Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Efecciones, al Conlralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y
locales y a lodos los demés organismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el gjercicio de
su funcién. (...)".
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que se oforgara en administracion al sector | que éstos requieren necesariamente para
privado. proveer sus servicios, salvo lo previsto en el
numeral 11.3 del articulo 11 de esta Ley. El
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la Autoridad Portuaria
competente podran definir, en cada caso, la
"10.3 La infraestructura portuaria podra ser [ conveniencia de otorgar el Uso Exclusivo
entregada en administracion al sector privado sobre la infraestructura portuaria que se
hasta por 30 afios y en cualquiera de las | otorgard en administracion al sector
modalidades siguientes:" privado.
a) Asociacion en Participacion. 10.3 La infraestructura portuaria podra ser
b) Contratos de Arrendamiento. otorgada temporalmente en
c) Contratos de Concesion. administracion al sector privado, por el
d) Contratos de Riesgo Compartido. plazo de vigencia indicando en el
e) Contratos de Gerencia. contrato, el que en ningln caso excede
f) Contratos Societarios; y, de sesenta afios y en cualquiera de las
g) Otras modalidades establecidas en la modalidades de Asociaciones Publico
legislacion. Privadas establecidas en las normas de
la materia. El plazo de vigencia se inicia
(...)" en la fecha de suscripcion del respectivo
contrato.
(.

3.4. Asimismo, el referido Proyecto de Ley cuenta con una Disposicién Complementaria
Transitoria, tal como sigue:

LY * - - - e - -
Unica.- Aplicacién de la presente ley a los procesos de promocién de inversién
privada en tramite y a los contratos vigentes de concesiones portuarias

Dispéngase que lo establecido por la presente ley es de aplicacién a los procesos de
promocién de inversion privada en trdmite. Los contratos vigentes de concesiones
portuarias suscritos por el Estado, pueden adecuarse a lo establecido en la presente Ley
mediante las modificaciones respectivas, observando lo dispuesto por el articulo 23 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legisiativo del Marco de
Promocién de la Inversidn Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Aclivos, aprobado por Decreto Legislativo N° 1224, aprobado por Decrefo Supremo N° 410-
2015-EF y modificatorias”.

3.5. Cabe precisar que dicho Proyecto de Ley, objeto de andlisis del presente Informe,
constituye una iniciativa del Poder Ejecutivo, el mismo que ha sido sometido al
Congreso de la Republica con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
mediante Oficio N° 292-2017-PR del Presidente de la Republica, Sr. Pedro Pablo
Kuczynski Godard y la Presidenta del Consejo de Ministros Sra. Mercedes Ardoz
Fernandez.

3.6. Al respecto, se verifica del pedido efectuado de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones, que requiere la opinién del Organismos Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transportes de Uso Publico — OSITRAN, sobre el Proyecto de
Ley.

3.7. En tal sentido el OSITRAN, mediante Informe N° 001-18-GSF-GAJ-OSITRAN,
respecto del Proyecto de Ley ha sefialado lo siguiente:
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IV.CONCLUSIONES

20. Si bien la modificacién del numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27943, abarca
un tema que no esta relacionado con las funciones que gjerce este Regulador, sino
que invqlucra al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a los Gobiemos
Regionales, segtin corresponda, dicha propuesta resulta viable por cuanto se ajusta
al DL N° 1224 y su Reglamento, en los que no establece como requisito previo a la
celebracion de un contrato de concesion, la emisién de una norma previa, sino que
el contrato constifuye titulo suficiente para que el inversionista ejerza los derechos
que esle le confiere.

21. Desde el punto de vista legal no existe impedimento para uniformizar el periodo
maéaximo de vigencia de las concesiones del sector portuario con otras
infraestructuras como la aeroportuana, férrea y vial, que es el fin de la propuesta de
modificacion del numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N°® 27943. Sin embargo, dado
que a mayor horizonte temporal, mayores son los riesgos relevantes vinculados a
factores dinamicos de indole econdmico, comercial, tecnolégico, politico social,
climatico y medio ambientales que indican en la viabilidad del proyecto, ello debe ser
tomado en consideracion para efectos del disefio del contrato y la seleccion de la
entidad privada que recibiré la administracién temporal de la infraestructura
portuaria. Asimismo, el marco normativo de APP no establece bajo qué
caracleristicas y requisitos puede dicho sector pariicipar mediante asociaciones
publico privadas, por lo que en este extremo la modificacion resulta viable.

22 La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del proyecto de ley propuesto, se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 23 del TUO del DL 1224 y al 61 del Reglamento
del DL 1224.

2.3. Al respecto, no se advierte la configuracion de ninguna causal de impedimento para
la entrega de la informacion solicitada; por lo que resulta viable remitir la respuesta
elaborada por el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transportes de Uso Publico — OSITRAN, al Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones, a traves del Informe N° 001-2018-GST-GAJ-
OSITRAN, mediante el cual se emite opinién favorable sobre el referido Proyecto de
Ley, toda vez que esta Oficina General no tiene observaciones de caracter legal.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 De acuerdo a lo senalado en el presente informe, se verifica que el Proyecto de Ley
N° 2147/2017-PE, Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27943 -Ley del Sistema
Portuario Nacional; no involucra materia de competencia de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

4.2 Mediante Informe N° 001-18-GSF-GAJ-OSITRAN, el Organismo Supervisor de la
Inversién en Infraestructura de Transportes de Uso Publico — OSITRAN ha emitido
opinién favorable respecto al Proyecto de Ley N° 2147/2017-PE, Proyecto de Ley
que modifica la Ley N° 27943 -Ley del Sistema Portuario Nacional, tal como se
sefala en el numeral 3.7 del presente Informe, por lo que se recomienda brindar
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dicha opinion a la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Reptblica. '

Atentamente,

/

Walter‘César Meléndez Vilca
Abogado

El presente informe cuenta con la conformidad-de la suscrita.

“TSINENCIA OFL CONSEIN DE MINISTS
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Lima, 08 de enero de 2018

- ING! | HES DE MINISTROS
PRegTNA OfL, CONTELO, BE HERTS ]
Oficio N° 002-18-PD-OSITRAN R T bR O |
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VLADO CASTANEDA GONZALES \ Gl oI L

Secretario de Coordinacion
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Presente.-

Asunto: Solicitud de opinion sobre Proyecto de Ley N° 2147/2017-CR
Referencia: Oficio N° 664-2017-2018-CTC/CR

~ De mi mayor consideracién:
Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, a través del cual el Congresista
Roy Ventura Angel, Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Republica, solicita nuestra opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2147/2017-CR, relativo a la
modificacion de la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional.
Al respecto, se remite el Informe N° 001-18-GSF-GAJ-OSITRAN, emitido por las Gerencias de
Supervision y Fiscalizacidon y de Asesoria Juridica, atendiendo dicho pedido, para su debido

conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentamente,

VERONI®A ZAMBRANO COPELLO
sidenta del Consejo Directivo

Adjunto: lo indicado.

Reg. Sal PD N° 752-18

os ITRAN Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquillo - Lima

Central telefénica: 440-5115
EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA .
DE TRANSPORTE DE W50 PUBLICO www.ositran.gob.pe






g, wb OSTTRAN

Prasicenclz  Cons#ic

et

INFORME N° 001-18-GSF-GAJ-OSITRAN

Para 5 VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta del Consejo Directivo

REC

Fh'ﬂ?.:————-—

0 5 ENE 2008

Asunto Opinion del Proyecto de Ley N° 2147/2017-CR, denominado “Ley
que modifica la Ley N° 27943 — Ley del Sistema Portuario Nacional”
Referencia Oficio N° 664-2017-2018-CTC/CR (HT 27173)
Fecha o5 de enero de 2018
. OBJETO

1. El objeto del presente Informe es emitir opinion respecto del Proyecto de Ley N°
2147/2017-CR, denominado “Ley que modifica la Ley N° 27943 — Ley del Sistema
Portuario Nacional”.

. ANTECEDENTES

2. Con fecha 13 de diciembre de 2017, mediante el Oficio N° 664-2017-2018-CTC/CR, el
Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica remitid el Proyecto de Ley N° 2147/2017-CR, denominado “Ley que modifica
la Ley N° 27943 —Ley del Sistema Portuario Nacional” (en adelante el Proyecto de Ley),
a fin de que OSITRAN emita opinién sobre el mismo.

I1l. ANALISIS

3. ElProyecto de Ley, en su articulo Unico, dispone la modificacién de los numerales 10.2
y 10.3 del articulo 10 de la Ley N°® 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional e incorpora
una Unica Disposicién Complementaria Transitoria.

4. El analisis se ha estructurado en tres secciones: (i) Sobre la modificacién del numeral
10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27943, (ii} Sobre la modificacion del numeral 10.3 del
articulo 10 de la Ley N° 27943; v, iii) Sobre la incorporacion de una Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria.

lil.1. Sobre la modificacion del numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27943

5. Elreferido Proyecto de Ley modifica el numeral 10.2 del articulo 20 de la Ley N° 27943,
en los siguientes términos:

Ley N° 27943 Proyecto de Ley

“10.2 De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo | “10.2 De conformidad con el Plan Nacional de

Portuario, y con arreglo a los procesos y procedimientos
establecidos por la Ley aplicable a los bienes del Estado
y el fomento de la inversién privada, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones por Decreto Supremo, y
los Gobiernos Regionales por Ordenanza Regional,
para el caso de puertos regionales, y en relacién con las
competencias que la presente Ley otorga a la Autoridad
Portuaria Nacional y a-las Autoridades Portuarias
Regionales,  respectivamente,  podran  otorgar
temporalmente la administracién de una infraestructura

Desarrollo Portuario, y con arreglo a los procesos y
procedimientos establecidos por la Ley aplicable a los
bienes del Estado y el fomento de la inversién privada,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para
el caso de puertos yfo terminales portuarios de
alcance y ambito nacional y los Gobiernos
Regionales, para el caso de puertos regionales, y en
relacién con las competencias que la presente Ley
otorga a la Autoridad Portuaria Nacional y a las
Autoridades Portuarias Regionales, respectivamente,
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Ley N° 27943

Proyecto de Ley

al sector privado mediante cualquier modalidad o
instrumento contractual reconocido en esta Ley; sin uso
exclusivo de dicho bien para la prestacion de servicios
portuarios esenciales, regulados en la normativa de la
materia, que se presten en libre competencia, por lo que
la explotacién econdmica de dichos bienes no puede
impedir el acceso de los usuarios intermedios a la
infraestructura  portuaria que éstos  requieren
necesariamente para proveer sus servicios, salvo lo
previsto en el numeral 11.3 del articulo 11 de esta Ley. El
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la
Avutoridad Portuaria competente podran definir, en cada

podran otorgar temporalmente la administracion de
una infraestructura portuaria al sector privado
mediante cualquiera de las modalidades de
Asociaciones Piblico Privadas establecidas en las
normas de la materia, sin uso exclusivo de dicho bien
para la prestacién de servicios portuarios esenciales,
regulados en la normativa de la materia, que se
presten en libre competencia, por lo que la explotacién
econdémica de dichos bienes no puede impedir el
acceso de los usuarios intermedios a la infraestructura
portuaria que éstos requieren necesariamente para
proveer sus servicios, salvo lo previsto en el numeral

11.3 del articulo 11 de esta Ley. El Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y la Autoridad
Portuaria competente podran definir, en cada caso, la
conveniencia de otorgar el Uso Exclusivo sobre la
infraestructura portuaria que se otorgara en
administracion al sector privado.”

caso, la conveniencia de otorgar el Uso Exclusivo sobre
la infraestructura portuaria que se otorgard en
administracién al sector privado.”

6. Al respecto, dicha modificacion tiene por finalidad eliminar una formalidad previa a la
suscripcion de —entre otros- los contratos de concesion de infraestructura de trasporte
portuario, consistente en la emisién de un Decreto Supremo en el caso del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, y una Ordenanza Regional en el caso de los
Gobiernos Regionales, mediante la cual se otorga la administracion de la concesion al
sector privado.

7. Tal como se indica en la Exposicién de Motivos del proyecto de ley, dicha formalidad no
resulta exigible en la concesién de otros tipos de infraestructura como la ferroviaria,
aeroportuaria y red vial, en las que el otorgamiento de las concesiones culmina con la
suscripcion del contrato respectivo entre el Estado y el privado, previo proceso de
adjudicacion de conformidad con el marco normativo vigente.

8. En tal sentido, si bien la modificacion abarca un tema que no esta relacionado con las
funciones que ejerce este Regulador, sino que involucra al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y a los Gobiernos Regionales, segun corresponda; se considera viable
dicha modificacidn, toda vez que esta se ajusta al Decreto Legislativo N° 1224, Decreto
Legislativo del Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos y su Reglamento (aprobado por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF). En efecto, en esta normativa no se establece como requisito
previo a la celebracién de un contrato de concesion (dentro de los cuales se encuentran
las concesiones portuarias), la emisién de una norma previa. Por el contrario, el articulo
12.1 del DL 1224 dispone que el contrato constituye titulo suficiente para que el
inversionista ejerza los derechos que este le confiere.

lll.2. Sobre la modificacidn del numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N° 27943

9. Elreferido Proyecto de Ley modifica el numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N° 27943,
en los siguientes términos:

112.1 El contrato desarrollado bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada constituye titulo suficiente para que el inversionista
haga valer los derechos que dicho contrato le otorga frente a terceros, en especial el de cobrar las tarifas, precios, peajes u otros
sistemas de recuperacion de las inversiones, asi como los beneficios adicionales expresamente convenidos en el contrato, pudiendo
incluir servicios complementarios. El inversionista puede explotar el o los bienes objeto de la Asociacién Publico Privada por cuenta
propia o por medio de terceros, quedando siempre como Unico responsable frente al Estado. Sin perjuicio de lo anterior, la modalidad
de entrega en concesion al inversionista que recaiga sobre bienes piblicos no otorga un derecho real sobre los mismos.
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Ley N° 27943 Proyecto de Ley

10.3 La infraestructura portuaria podrd ser entregada en | 10.3 La infraestructura portuaria podra ser otorgada
administracion al sector privado hasta por 30 afios y en | temporalmente en administracién el sector privado,

cualquiera de las modalidades siguientes: por el plazo de vigencia indicado en el contrato, el
a) Asociacién en Participacion. que en ningun caso excede de sesenta afios y en
b) Contratos de Arrendamiento. cualquiera de las modalidades de Asociaciones
¢) Contratos de Concesion. Publico Privadas establecidas en las normas de la
d) Contratos de Riesgo Compartido. materia. El plazo de vigencia se inicia en la fecha de
e) Contratos de Gerencia. suscripcion del respectivo contrato.

) Contratos Societarios; y,
g) Otras modalidades establecidas en la
legislacion.

10. Mediante la citada modificacion se busca ampliar el periodo de vigencia maxima del
otorgamiento temporal de infraestructura portuaria al sector privado, de 30 a 60 afos.

11. Sobre el particular, es importante mencionar que tanto la normativa vigente sobre
asociaciones publico privadas como la anterior a esta, han previsto que dichas
asociaciones puedan tener una vigencia maxima de 60 afios; sin embargo, la normativa
actual incluso establece de manera expresa que dicho plazo podrad ser menor de
conformidad con la normativa especial, como es el caso de la normativa portuaria que
establece un plazo maximo de 30 afos.

12. En tal sentido, esta modificacion no constituye propiamente una adecuacién como
indica la Exposicion de Motivos, toda vez que como se ha indicado, el articulo 19 del DL
1224 prevé expresamente la existencia de regimenes especiales en los que el plazo de
vigencia de una asociacion publico privada sea menor a 60 afios.

13. Por lo tanto, si bien desde el punto de vista legal no existe impedimento para
uniformizar el periodo maximo de vigencia de las concesiones del sector portuario con
otras infraestructuras como la aeroportuaria, férrea y vial; resulta conveniente sefialar
que a mayor horizonte temporal, mayores son los riesgos relevantes vinculados a
factores dinamicos de indole econémico, comercial, tecnoldgico, politico, social,
climatico y medio ambientales, los cuales pueden incidir en la viabilidad del proyecto;
aspectos que deben ser tomados en consideracion para efectos del disefio del contrato
y la seleccion de la entidad privada que recibira la administracion temporal de la
infraestructura portuaria. ’

14. Adicionalmente, el numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N° 27943, tiene por finalidad
remplazar la lista de modalidades en las que se puede otorgar dicha infraestructura al
sector privado (por ejemplo, asociacién en participacion, contratos de arrendamiento,
contratos de concesion, etc.), con el fin de hacer remision a las modalidades previstas
en la normativa vigente de Asociaciones Publico Privadas, lo cual resulta valido en tanto
se busca adecuar la normativa portuaria nacional a lo dispuesto en el DL 1224 y su
Reglamento. Asi, dicho marco normativo no establece una lista taxativa de
modalidades de participacion del sector privado sino que establece bajo qué
caracteristicas y requisitos puede dicho sector participar mediante asociaciones publico
privadas.

1.3 Sobre laincorporacién de una Unica Disposicién Complementaria Transitoria

*Articulo 19.- Plazo

Los proyectos bajo fa modalidad de Asociacion Publico Privada se otorgan por el plazo de vigencia indicado en el contrato, el que en
ningun caso excede de sesenta afios, salvo plazos menores establecidos en norma especial. El plazo de vigencia se inicia en la fecha
de suscripcion del respectivo contrato.



15. El referido Proyecto de Ley incorpora una Unica Disposicion Complementaria
Transitoria, que sefala lo siguiente:

“"DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién de la presente ley a los procesos de promocidn de inversion privada en
tramite y a los contratos vigentes de concesiones portuarias.

Dispdngase que lo establecido en la presente ley es de aplicacion a los procesos de promocion de la
inversion privada en tramite. Los contratos vigentes de concesiones portuarias suscritos por el
Estado, pueden adecuarse a lo establecido en la presente Ley mediante las modificaciones
respectivas, observando lo dispuesto por el articulo 23 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legistativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Supremo N° 254-2017-
EF y el articulo 61 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo
N°® 410-2015-EF y modificatorias.”

16. Dicha Disposicion Complementaria Transitoria establece que esta ley se aplica a los
procesos de promocidn de inversion privada que se encuentre en tramite, lo cual resulta
viable legalmente toda vez que se busca la aplicacion inmediata de la norma.

17. Asimismo, dispone que los contratos vigentes de concesiones portuarias pueden
adecuarse a lo establecido en la ley mediante las modificaciones respectivas
observando lo dispuesto en el articulo 23 del TUO del DL 12243

18. Al respecto, es importante indicar que los contratos de concesion se rigen por las
normas vigentes, toda vez que asi lo establecen en sus alcances, en los que se incorpora
una definicion denominada “Leyes y Disposiciones Aplicables”, que es el conjunto de
disposiciones legales peruanas que regulan los contratos de concesién, que el
inversionista se encuentra en la obligacion de cumplir y que incluyen la Constitucion
Politica del Peru, las normas con rango de ley, entre otras.

19. En tal sentido, de aprobarse dicho proyecto de ley, los contratos de concesion
portuarios podran ser ampliados en su vigencia hasta el plazo maximo previsto en esta
ley, para lo cual no solo deberan cumplir el articulo 23 del referido TUO sino el articulo

3 Articulo 23.- Modificaciones contractuales

23.1 El Estado, de comin acuerdo con el inversionista, podrd modificar el contrato de Asociacion Publico Privada manteniendo su
equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia del proceso de promocion, conforme a las condiciones y requisitos
que establezca el Reglamento.

23.2 Enun plazo maximo de diez (10) dias habiles de recibida la solicitud de adenda, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
convoca a las entidades publicas que deben emitir opinién a la adenda propuesta, quienes asisten al proceso de evaluacion conjunta,
a la cual también puede ser convocado el inversionista. En esta etapa se puede solicitar informacion sobre el diserio del proyecto y
contrato al Organismo Promotor de la Inversidn Privada, que estuvo a cargo del proceso de promocion en que se origing el contrato,
o del érgano que haga sus veces.

En los contratos de Asociaciones Piblico Privadas a cargo de Proinversién las propuestas de modificacion a dichos contratos se
presentan ante dicha entidad dentro del periodo establecido en el Reglamento, quien convoca y conduce el proceso de evaluacion
conjunta, y emite opinion de acverdo a lo establecido en el Reglamento.

En los supuestos previstos en el presente numeral, el inversionista puede solicitar su participacién en el proceso de evaluacién
conjunta.

23.3 Culminado el proceso de evaluacidn conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local evalda y sustenta las
modificaciones contractuales; y solicita la opinign no vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su
competencia, y tratdndose de materias de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, debe requerirse la opinidn previa
Sfavorable de dicho Ministerio. Los acuerdos que contengan modificaciones al contrato de Asociacion Piblico Privada que no cuenten
con opinidn previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, no surten efectos y son nulos de pleno derecho.

El proceso de modificacion contractual regulado en el presente articulo, requerira fa participacién de la Contraloria General de la
Republica, a través de la emisién de un informe previo, en un plazo maximo de diez dias habiles, el cual serd solicitado una vez
concluido el proceso de evaluacion conjunta. Dicho informe previo no es vinculante y deberd contener opinicn sobre aquellos aspectos
que comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado de conformidad con el inciso [) del Articulo 22 de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Es emitido sin perjuicio del control posterior.
23.4 Los plazos y procedimientos dispuestos en el presente articulo, son establecidos en el Reglamento. De no emitirse opinidn dentro
de los plazos previstos, son consideradas como favorables.



61 del Reglamento del DL 1224* que dispone las condiciones y formalidades para la
ampliacion del plazo de la concesion, motivo por cual tal articulo resulta viable.

IV. CONCLUSIONES

20. Si bien la modificacion del numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27943, abarca un
tema que no esta relacionado con las funciones que ejerce este Regulador, sino que
involucra al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a los Gobiernos Regionales,
segun corresponda, dicha propuesta resulta viable por cuanto se ajusta al DL N® 1224y
su Reglamento, en los que no establece como requisito previo a la celebracién de un
contrato de concesion, la emision de una norma previa, sino que el contrato constituye
titulo suficiente para que el inversionista ejerza los derechos que este le confiere.

21. Desde el punto de vista legal no existe impedimento para uniformizar el periodo
maximo de vigencia de las concesiones del sector portuario con otras infraestructuras
como la aeroportuaria, férrea y vial, que es el fin de la propuesta de modificacidn del
numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N° 27943. Sin embargo, dado que a mayor
horizonte temporal, mayores son los riesgos relevantes vinculados a factores dindmicos
de indole econdmico, comercial, tecnoldgico, politico, social, climatico y medio
ambientales que incidan en la viabilidad del proyecto, ello debe ser tomado en
consideracion para efectos del disefio del contrato y la seleccién de la entidad privada
que recibira la administracion temporal de la infraestructura portuaria. Asimismo, el
marco normativo de APP no establece una lista taxativa de modalidades de
participacion del sector privado sino que establece bajo qué caracteristicas y requisitos
puede dicho sector participar mediante asociaciones publico privadas, por lo que este
extremo de la modificacion resulta viable.

22. La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del proyecto de ley propuesto, se
s, ajusta a lo dispuesto en el articulo 23 del TUO del DL 1224 y al 61 del Reglamento del
SR
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23. Remitir la opinidn contenida en el presente Informe al Presidente de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Atentamente,

?:'6-(4')6 UWM 2 * J

FELIX VASI ZEVALLOS FRANCISCO JAR O TARAZONA
Gerente de Asesoria Juridica Gerente de Supervision y Fiscalizacion

Reg. Sal. 368-18

* Articulo 61.- Plazo de vigencia de los contratos

61.1 £l plazo de vigencia de los contratos de Asociacidn Piblico Privada se cuenta a partir de la fecha de su suscripcion, y no supera
los sesenta (60) afios.

62.2 Para efectos del otorgamiento de ampliaciones o renovaciones del plazo, stempre dentro del plazo maximo total de sesenta (60)
afios, la entidad debe considerar cualquier cambio en las condiciones materiales, tecnoldgicas y econémicas, bajo las cuales se lleva
a cabo la prestacién de los servicios, a fin de determinar si es pertinente el otorgamiento del plazo adicional o en su caso la
convocatoria a un nuevo concurso, considerando los principios de valor por dinero y competencia asi como otras condiciones previstas
en los contratos respectivos o normas sectoriales que resulten aplicables. La ampliacién debe formalizarse mediante una adenda.
61.3 Cuando el incumplimiento de los plazos obedeciera a accion v omisién del Estado o eventos de fuerza mayor, la ampliacidn det
plazo del contrato de Asociacidn Publico Privada se amplia de acverdo con las condiciones, requisitos, formalidades y mecanismos
pactados en el respectivo contrato, no siendo aplicable lo dispuesto en el numeral precedente.







