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ROY VENTURA ANGEL RECIBID
Presidente pima:,,.....................Hura:..................

Comision de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Republica
Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3er Piso — Plaza Bolivar — Lima 1

Presente.-

Asunto . Proyecto de Ley N° 2052/2017-CR, “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la habilitacion y asfaltado de la carretera
de integracion interregional Llalli — Ocuviri — Condoroma — Callali —
Sibayo - Chivay”.

Referencia :  Oficio N° 556-2017-2018-CTC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante
el cual remite para opinion de este Ministerio el Proyecto de Ley N° 2052/2017-CR, “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la habilitaciéon y asfaltado de la
carretera de integracion interregional Llalli-Ocuviri-Condoroma-Callali-Sibayo-Chivay”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 0020-2018-EF/50.07 elaborado por la Direccidn
General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° 0020 -2018-EF/50.07

Para : Sefiora
ROSSANA CARLA POLASTRI CLARK
Viceministra de Hacienda

Asunto - Proyecto de Ley N° 2052/2017-CR, “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la habilitacion y asfaltado de la

carretera de integracion interregional Llalli-Ocuviri-Condoroma-
Callali-Sibayo-Chivay”.

Referencia : a) Oficio N° 556-2017-2018-CTC/CR (HR N° E-197347-2017)
b) Memorandos N° 454 y N° 507-2017-EF/68.01
c) Nota N° 212-2017-EF/63.06

Fecha : 18 ENE. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto del rubro, a fin de informar lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES

Mediante el documento a) de la referencia, el Presidente de la Comision de Transportes y
Comunicaciones, del Congreso de la Republica, remite para opinién de este Ministerio el
texto del Proyecto de Ley N° 2052/2017-CR, “Ley gque declara de interés nacional y
necesidad publica la habilitacion y asfaltado de la carretera de integracion interregional
Llalli-Ocuviri-Condoroma-Callali-Sibayo-Chivay”.

Con los documentos de la referencia b), la Direccion General de Politica de Promocion de
la Inversién Privada sefiala, en el marco del literal f) del articulo 145 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Decreto
Supremo N° 117-2014-EF, que el referido Proyecto de Ley no contiene materia de su
competencia.

Con el documento c) de la referencia, la Direccion General de Inversion Publica adjunta el
Informe N° 253-2017-EF/63.06 en el que emite comentarios a la propuesta legal.

. ANALISIS
Del Proyecto de Ley

El Articulo Unico del Proyecto de Ley propone lo siguiente:

“Articulo Unico.
Declarese de interés nacional y necesidad publica “La habilitacién y asfaltado de la carretera de
integracién interregional Llalli — Qcuviri — Condoroma — Callalli — Sibayo - Chivay™.

Direcciéon General de Inversion Publica (DGIP)

A través del documento c) de la referencia, la Direccion General de Inversion Publica
adjunta el Informe N° 253-2017-EF/63.06 en el que manifiesta que las declaraciones de
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interés nacional y necesidad publica que realicen las Entidades Publicas o el Congreso de
la Republica, al ser ellas expresiones declarativas, no constituyen aspectos técnicos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, por lo que no le
corresponde, en su calidad de rector del mismo, emitir opinién al respecto.

No obstante, de manera informativa indica que en el aplicativo informatico del Banco de
Inversiones' del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones,
no se encuentra registrada ninguna inversion publica con la denominacién del Proyecto de
Ley ni ninguna inversién vinculada al mismo. Por lo que previamente a su ejecucién, la
Entidad Pdblica correspondiente debera proceder a su Programacion Multianual
cumpliendo con la aplicacion del Ciclo de Inversion del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones.

Finalmente, sefiala que durante la vigencia del derogado Sistema Nacional de Inversion
Plblica (SNIP), vigente hasta el 23 de febrero de 2017, se registr6 en el aplicativo
informatico del Banco de Proyectos?, los siguientes proyectos de inversién publica (PIP)
vinculados al Proyecto de Ley:

¢ “Mejoramiento del camino vecinal, EMP. AR-581 (Chivay - Sibayo) Ran Ran —
Anchaca, Distritos de Tuti y Lari, Provincia de Caylloma - Arequipa”, con codigo
SNIP N° 167441, cuya Unidad Formuladora (en adelante, UF) y Unidad Ejecutora
(en adelante, UE) es la Municipalidad Provincial de Caylloma. Dicho PIP fue
declarado viable por la Oficina de Programacion e Inversiones (en adelante, OPI)
de dicha Municipalidad Provincial, con fecha 23 de setiembre de 2016, con un
monto total de inversion de S/ 8 566 611,00 y cuenta con un registro en la Fase de
Inversion con fecha 26 de junio de 2017. Dicho registro se encuentra activo en el
aplicativo informatico.

e “Creacion Pontén Carrozable Tramo Ocuviri-Llalli, Distrito de Ocuviri — Lampa —
Puno”, con cédigo SNIP N° 195737, cuya UF y UE es la Municipalidad Distrital de
Ocuviri. Dicho PIP fue declarado viable por la OPI de dicha Municipalidad, con
fecha 02 de diciembre de 2011, con un monto de inversion total de S/ 340 134,00.
Dicho registro se encuentra inactivo en el aplicativo informatico.

¢ ‘“Mejoramiento a nivel de carpeta asfaltica en frio de la carretera Sibayo-
Mollepunko-Callalli, Distrito de Callalli — Caylloma — Arequipa”, registrado con fecha
19 de enero de 2012, con cédigo SNIP N° 202212, cuya UF es la Municipalidad
Provincial de Caylloma y UE es la Municipalidad Distrital de Callalli. Dicho PIP
cuenta con un monto de inversion total de S/ 7 628 109,00 y cuenta con un estudio
de preinversion a nivel de Perfil presentado de fecha 19 de diciembre de 2011.
Dicho registro se encuentra inactivo en el aplicativo informatico.

Finalmente, afade que conforme a la Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento
del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 102-
2007-EF, vigente cuando se registro el referido proyecto de inversion, toda la informacién
que presentaban los organos del SNIP sobre los proyectos de inversion, incluyendo la
registrada en el Banco de Proyectos, tenian el caracter de Declaracion Jurada, por lo que,

' El cual es de acceso publico a través del portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas www.mef.gob.pe.
2 El cual es de acceso pblico a través del portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas www.mef.qob.pe.
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la veracidad de la informacion registrada es de estricta responsabilidad de la Entidad
Publica que efectud los registros antes mencionados.

Direccion General de Presupuesto Plblico (DGPP)

Al respecto debo manifestar que las competencias de la Direccién General de Presupuesto
Publico establecidas el articulo 13 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, y en el articulo 4 de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, estdn enmarcadas en los aspectos de orden
presupuestario y por tanto solo absuelve consultas relacionadas al Proceso
Presupuestario, no teniendo competencias para emitir opinién respecto a declaraciones de
interés nacional y necesidad publica que establece el Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo anteriormente manifestado, y desde el punto de vista estrictamente
presupuestario, cabe sefalar que la propuesta normativa no establece el nivel de
financiamiento requerido que demandaria la aplicacion del referido Proyecto de Ley, ni
- identifica la fuente de financiamiento y su disponibilidad; ademas no acompafa un analisis
costo — beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, que muestre el impacto que
generara en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 la aplicacion de la
iniciativa legal, conforme lo exige el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30694 — Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

En tal razdn, de implementarse el mandato contenido en el referido Proyecto de Ley, al no
contarse con un andlisis costo — beneficio en los términos exigidos por la norma legal
pertinente, se considera que se demandarian recursos adicionales al Tesoro Publico para
concretar la propuesta, contraviniéndose en consecuencia el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido por el articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y por el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411.

En consecuencia, desde el punto de vista presupuestal, se formula observacion al
Proyecto de Ley N° 2052/2017-CR.

Walmente, se ha revisado informacién en el Portal de Transparencia Econémica del
isterio de Economia y Finanzas, que recoge informacion registrada en el Sistema
ggrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), del proyecto de
rsic’m “Mejoramiento del camino vecinal, EMP. AR-581 (Chivay-Sibayo) Ran Ran -
$fichaca, Distrito de Tuti y Lari, Provincia de Caylloma — Arequipa”, con cédigo SNIP
N° 167441, vinculado a la propuesta legal, el cual presento ejecucion presupuestal para el
Ao Fiscal 2015 efectuado por la Municipalidad Provincial de Caylloma, el mismo que le
asignd un Presupuesto Institucional Modificado igual a S/ 38 750,00 en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, ejecutando el monto de S/ 23 250,00 para la
elaboracion de un expediente técnico. Se adjunta reporte del citado Portal.

lll. CONCLUSIONES

o Se formula observacion al Proyecto de Ley, dado que su aplicacién conllevaria a
gastos para su realizacion, lo que generard demandas de recursos adicionales al
Tesoro Publico, los cuales no se encuentran previstos en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobado mediante la Ley N° 30693.
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e El Proyecto Ley no acompana un analisis costo — beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos que muestre el impacto en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018, exigido en el literal d) del articulo 3 de la Ley
N° 30694, por lo que demandaria recursos adicionales al Tesoro Publico,
contraviniéndose igualmente el Principio de Equilibrio Presupuestario.

e Se ha identificado que, durante la vigencia del derogado Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP), se registré en el aplicativo informatico del Banco de
Proyectos, los proyectos de inversion de Codigos SNIP Nos. 167441, 195737 y
202212, vinculados a la propuesta legal, de los cuales solo el PIP de cédigo SNIP
N° 167441 present6é ejecucion presupuestal para el afio 2015, efectuado por la
Municipalidad Provincial de Caylloma.

e lLas declaraciones de interés nacional y necesidad publica que realicen las
Entidades Publicas o el Congreso de la Replublica, al ser expresiones declarativas,
no constituyen aspectos técnicos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones ni del Sistema Nacional de Presupuesto.

Por lo expuesto, se adjunta un proyecto de oficio dirigido al Presidente de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones, del Congreso de la Replblica, para el tramite
correspondiente de considerarlo su Despacho pertinente.

Atentamente,

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccion General de Presupuesto Piblico

MAR!%E‘TX ALVA LUPERDI

Ditectora Ggnetal

Adj.: Reporte del Portal de Transparencia Economica del MEF, en un (01) folio.
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