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ROY ERNESTO VENTURA ANGEL

Presidente de la Comisién de Transpories y Comunicaciones
Congreso de la Republica

Presenle.-

Asunte : Opinién scbre ol Proyecto de Ley N® 1802/2017-CR, Proyeclo de Ley de
difusibn de canales lelevisivos de trasmision local via servicios de
television por cable.

Rel. : Oficio N® 179-2017-2018/CTC/CR (H.T. N® E-236458-2017)

Tengo el agrado de dingirme a usled, con relacidn al documento de referencia, medionie
¢l cual su despacho saolicita opinién técnica respecto del Proyecio de Ley N* 1802/2017-
CR, Proyecto de Ley de difusién de canales lelevisives de lrasmision local via servicios
de televisidn por cable.

Sobre el paricular, se adjunla para su conccimiento y fines, las folocoplas del
Memorandum N* 2429-2017-MTC/03 del Viceminisierio de Transportes, que contiene los
Memoranda N®s, 1054 y 1060-2017-MTC/26 de la Direccién General de Regulacion y
Asuntos Internacionales de Comunicaciones, y, del Informe N* 3307-2017-MTC/08, de la
Oficina General de Asesoria Juridica de esle Ministerio, con los que se emile opinién en
relacidn al cilado Proyeclo de Ley.

Es propicia la oporunidad, para expresare los sentimienlos de mi consideracion y
estima.

Alenlamenie,

h—

"BRUND GIDFFRA MONTEVERDE
Mateiirn e Topem ity G L
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PARA ; ROSARIO TORRES BEMAVIDES
Directora General de la Oficina de Asesoria Jurldica

ASUNTO ; Opinitn a Proyecto de Ley N® 180272017-CR “FProyecto de Loy de
Difusian de Canales Televisives de Transmision Local via Servicios de
Televisidn por Cahles,

REF. : Infarme N* 29498-2017-MTC/08

FECHA : Lima,

Me difljo a usted en relacién al asunto, a fin de remitir para su atencion en el marco de sus
competenclas, copla del Infarme N* 356-2017-MTC/26, asl como del Informe N*® 362-2017-
MTC/26 de la Direccion General de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicaciones,
los mismos que hago mios, con la opinion respecto al Proyecto de Loy N* 1802/2017-CR.

Atentamente,

L T LT L T
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MANUEL MUNOZ QUIROZ
Directar General de Regulagidn y Asuntos [nternacionales de
Comunicaciones '

NADIA VILLEGAS GALVEZ
Especialista Legal

Asunto : Cpinidn sobre Proyecto de Ley W' 1802/2017-CR "Proyecto de Ley

de Difusian de Canales Televisivos de Transmisidn Local Via Servicios
de Televisidn por Cable”.

AEFERZNCIA a) Memordndum N° 2343-2017-8MTC/03

b} Informe N* 2949-2017-MTC/08
c} Oficio W 179-2017-2018-CTCACR

FECHA PooouUma, g g1 00

Tengo ol agrado de dirig'rme a usted en relacion a los documentos de [a referencia, a fin de
infgrmar 1o siguiente:

-
—i

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES

Medianie Oficic N7 179-2017-2018-CTC/CR, recibido el B de septiembre de 2017 enla
resa do partes de este Ministerio, ¢l senor Roy Ventura Angel, Presidente de la
Comislan de Trensportes y Comunicaclones del Congreso de la Repiblica (en adelante,
Comisian) solicitd cpinidn respecto del Proyecto de Ley N 18022017-CR “Ley de
Difustn de Canales Televisivos de Transmisidn Local Via Servicios de Television pot
Calile= (en adelante, Proyecto de Ley).

Mediante Informe N 2948-2017-MTC/08 del B de septiembre de 2017, la Cficina
Genetal de Asesoela Jurldica (en adelante, OGAJ) solicitd al Viceminlstro de
Comunicacioncs la opinign del sector 3 su €argo.

Medante Memorandum N' 2343-2017-MTC/03, recibido el 11 de septiembre de 2017,
ol Viceministro de Comunicaciones solicitd al Consejo Consultivo de Radio y Televsion
{en adelante, CONCORTV), a la Direceldn General de Conceslones en Comunicaciones
{en adelante, DGCC) y a esta Dlreccidn General que emitan opinidn respecto del
Proyecto de Ley. slendo esta Oltima la encargada de consolidar la opinian del sector.

Mediante Memorando (M) N 032-2017-MTCA26, se sollcitd al CONCORTV, [a DGCC y
a la Direccidn General de Autorizaciones en Comunicaciones su opnion respecto del
Proyecio de Loy, a fin de consolidar la opinidn del sector.
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1.5  Mediante correo electrénico del 12 de setlembre de 2017 a las 18:05, ol CONCORTV
remitld su opinién respecto del Proyecto de Ley.

. OBJETO

Analizar el Proyecto de Ley N° 1802/2017-CR "Proyecto de Ley de Difusion de Canales
Televisivos de Transmision Local Via Servicios de Televisidn por Cable®.

I ANALISIS

PROYECTO DE LEY N' 1802£2017-CR

3.1 Del texto del Proyecto de Ley se aprecia que el Objeto de la Ley es " difusidn oo
canales felpwsivos do transmision focal indopendientementa do si son go cardcior
nacional, regional o local a travds Jol senvicio de empresas privadas. =

3.2 Seginse precisa en la Exposicien de Motivos del Proyecto de Ley, el objeto es incorparar
a los canales televisivos locales y naclonales al serviclo de cable ya que axle ung
campana de ventas implementada por los operadores de television por cable que ha
logrado que 3 cantidad de usuarios de oste senacio se incremente de fooma
considerable: pero, 3l misme tlempo, ha producido un efecte contrario en ia canfidad
go usuarios del sistema ga telovisdn de senal abvecta, por of cardcter excluyents que
tiene el servicio de cable Incluyando comentarios rospecto de sus Tundamentos
técnicos, legales y comparatives internacionales, (Ver Tabla N' 1)

Tabla N1

El Unuano e sefial abierts que pasa al wstema de cable deja de acceder o primero
porque iod aparatod de beleviuisn no estdn adaptados para compartls la sena! de
teledtion ablerla y la sefal por cable

La expariian de Ly sehal vl calde on Lis reglones ded pais ha generada of fenomeno
de erecemiento "proporcional Irerno® porque a medida que et la senal por cable
e redune of acoeo a Fogaced & B tefal ablenia, o que producied b desaparion de
empresas de lelevisen local ¥ oreglonal que no son fanumitidas por cable,
perdiéndoie miles de pusiiod de Uabao, directos e Indireclos

[l usario se perudics pofque regibe un efeclo desequicbrante de infosmacion, ya
FUKDAMENTD | gue kot canales pxtranjerod, 0 Su mayorls, reaizan ansmisones de entrelenimenio

TECHCO ¥ poca programadsn cullural ¢ infoomatiea local, mas an cuando cula inlprracian
no Corretponde & Perd, absndonands b funddn originariy de 103 medos ce
cemunicackan, vends wio de medios de enlrelenimignio

Para stoitas [a brecha astente entre cana’es que forman parte de L teleedion pod
cable y kot canales locales ¥ regionales es necewanio permatie ol libre accean de estas
Wtiman af serviclo de B lediion por cable

La Inclusidn se dard seempre gue e fumplan ke fequaliol ¥ SulDrizaciond:
eitablegidos por el MTC, no se realoen iobros a L empresat de teievildn por cable
y baja el criterio del CONCOATY de permitir o3le inforperacion en términos de
rijielad ¢ |uilicly
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Art 24 de b Loy 28278 " Ley de Rodo y Tekevishdn

£ artiguio retquarda Laatamente el derpcho de by televiidn y programacion nadonal
de sor difundida entre ka peruanct que 3 B wver o0 utuarkos de L red, La relagan
cuaniitatica enfre canales extranierod ¥ nationalies o1 muy detventaoma para kA
sequndol, ya gue ks canales estranfenocs gue conlorman b olerta el 4 slema
sobrepaa Brgamente 3 los racionales. Adermds, cuando la senal pos cable €arta B
sefal ablerta extarla privieglando on més de 0% L wefal de loy cana’es esanero.

SUSTENTO
LEGAL

El 9 de mayo te pretentd un proseclo de ley parecido por el entonces congrediita
Pedro Morales Naniily, venda relrads por el mismao aulos $n mayor andlish.

Segun el documenio de Trabajo W 001-2005 de la Gerendia de Relaciones
AoeALISTS Ermpresariaies = OSIPTEL “Medicdas Reguliionas gue promuevan la compelenda en
COMPARATIVG ¢ Mercado de Radodfuldn de Televiddn por Cable™ donde w2 readiza un andfisls
§ HSTORCD | Somearathointernacional sobiee La existencls de regulacion de infracitruciura [Brand,
Colombly, Espanal, Inteqracion Wertical {Chie, Estados Unidol) caldad de sehsd
(Expana, Evtados Unidos y suliidion cruzados (Mésicn), sendo Espana el pais donde
eaiste Ly ohlgacdn del concessonaria de Tranimitle sedales de tekewiidn kool o
sutoridades localer ol b solcitan.

La propoeeita encuentrd silenld en s megannmes aclualirados de ditribuckin de

FOARATO sefales que Dene el MTC, lo que permite una 3ol catalogacan de low canales locales,
TECRnCO OE | fEglonales o naclonales gue tranimiten su sena! en una determinadas provingia, Bato
REGULACION | fatinaria b Inclusion de los canales locales, reglonales y naclanales & Ly pannitay
televithvas del servicio poe cabie ln mayor discutidn legal,

ANALSIS__DE LA DIRECCION GENERAL _DE_ REGULACION Y  ASUNTOCS
INTERMACIONALES DE COMUNRICACIONES

Del contenido del Proyecto de Ley se identifica que se pretende resehver una presunta
{alta de acceso del contenido de programacien becal, regional yo naclonal de los
usuarios, ocasionada por distintos factores, slendo el mas importante de estos la falta
de oferta de canales locales, reglonales y naclonales en la aferta de programacion del
sonvicio de tolovisian par cable. (Ver Figura N° 1)

Al respecto, el Texta Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-53-TCC {en adelante, TUO de la Ley de Telecomunicaciones)
senala que los serviclos de telecomunicaciones, por su naturaleza, pueden ser: 1)
publicos, 1) privados o 1) privados de Interés pablico’,

! Teeto Unko Drderada de b Ley de Tekcomarsesconss, sprobadn pot Decrets Suprema 301 1-23-TCC
Arbruto 9.~ e pusaba o e wlizacdn § raluralers del senicnn, ki senicion de inetormunicscones ve clindas o
FHLE 2t
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3.5 La clasificacion realizada responde al criterio de consumao, esto es, 51 existe una
contraprestacion por parte del wsuario para poder tener acceso al servicio, En esa
medida, ol seniclo de distribucidn de radiodifusion por cable estd clasiticado como
servicio publico, toda ver que estd a disposicién del pablico en genetal.a camblo de
una contraprestaclon’,

3.6 Asimismo, por su ublcacién dentro de |a Red Dighal de servicios integrados, los senvickos
de telecomunicaciones pueden clasificarse como [} Servicios Pertadores, i) Telesenvicios
o Servicios Finales, i) Servicios de Difusitn o tv) Servicios de Valor Anadido’.

3.7 El servicio de distribucién de radiodifusion por cable ostd clasificado como servicio de
difusién’, el cual puede ser prestado segdn las medalidades de cable aldmbrico u

! Documenta de Trabaje W' 001700, ebborado por b Gerencid de Relidionss [mpepariale de OUPTEL “Meddaa
Fegulaioniis gt promaean b compriencls en ef Mencads de Radodfuiida de Telemion Por Cabie®, Puede ercontrane
el e ade drlace
Eiips fhernen saptel ook ceddrchivrsinlo_empheianPolitel_competencanbor tabecdleddas promodion Gomptleni

Labd o
¥ Texts Unien Ceoenacha de b Ley de Telsomunicaoontt, sorsbada oof Decitin Suprema N 013-200F:MIC.

Aurtiens B - Las beletramasicatiori s of o Prrg bioricamente s orientan hacls ef evlablecirientn de v Fued Digital lntegraca

de Sercicn y Snlemat. A eile efelio kon wevichon de teledomunkiaciones te clanfican

) Tervicicr Porlidoniy
‘ B} Teleservicion o Terechon Flinades.

t] Servickon de Dfuaion

T ) Servichon de Vakor Afadido

Texto Unico Crderada de la Loy de Teletommanicstiont, sarobada por Decneta uprema N 012-2007-MIC,
Autigula 20« Son wrdco de dfuada ko bervidicn de Seboamamacionss 1 ko gue b comarscacadn te fealie £n uh 080
seribokt st wisrie Pt o ce HOrpcidn
Se corchera bervinod o dfualin enire obios, bos ugabentes
T Sk dhe raclioad L sonora
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aplico, sistema de distribucidn multicanal multipunto (MMD5) o difusién direcla por
satélite®, sequn se senala en ¢l artigulo 94 del TUD de la Ley de Telecomunicaciones.

3.8 Enesesontido, segan el articulo 95 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General
de la Ley de Telecomunicaciones del Perd aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-
2207-MTC (en adolante, TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones), el
serviclo de televisidn por cable se deline como:

* .F serviao de radodiiuidn por cable e Jqued gue distribure sedakes ge radiodhfusidn de
FeATEAnaeT & muEhounia, 8 vt o Calier prlr ondlat radioeiicins deice wad o mds
CHENRONMT PATRECRRRIES 3 L mAma BEfema de ditnbuenivy, dentre o dred de consesdn ©

3.9 Estp sisterna de distribucién multicanal transmite las senales de television a través de
micraondas, las cuales son captadas por las anienas de los demicilios de los abonados,
v luego procesadas y decodificadas para que el contenido de Informacion se encuentre
habilitado en formato de imagen y sonldo para ser visto en ¢l aparato de tefevisian del
abonado, sin necesidad de recurrle a un sistema aldmbrico®.

3.10 Cabe precisar que las obligaciones de las empresas de radlodifusion per cable se
encuentran reguladas en ¢l TUD de la Ley de Telecomunicaciones, su reglamento, los
reglamentos especificos, las disposiciones que dicte este Ministerlo o el Qrganismo
supervisor de la Inversian Privada en Telecomunicaciones (en adelante, OSIFTELY, y las
conienidas en los respectivos contratos de concesion.

B Serveiion e il S oo o Ty TR
) Tervicio de cistribealtn de racdiodifuiin por cable
] Berviiho che Eriwto feeracke de Tkediudn,
11 oy armeenio de aiia Ly wefalasd log wevdion de difnidn y wa modabdade
¥ Tento Unien Ordenade del Reglaemenio General de L Loy de Telstormeicaconts, aamobada por, Demelo Supremd W 020:
IDAT-MIL,
Artouls B - Cliutesridn
Lin servicion publicer de diuiidn purdin v
1, D diatrbuckdn de recodifusdn por cabie, en i modabdsdes de
a) Cable slbmbnido u OBt G,
et N b Srsterra de ditrbucdn mrlicans! mueunta (WMD)

II-'_,'." "y o) Difudn drecta por satbite

[ lI| 2, O mlaca ambienisl
bkl et 3 Cuslepier otro que ol Miriters clrsfoger ooero el meedante resclucicn minhbedal
: ¥ iafpere M DO FO1 D8 AMLALPAL TP de Ls Adunii del Medi Armbiente, Servicicon Pubieos v Purlion indgenas " Dargcheny

o o uswarion en b contratacia y SEees 3 snios of datribucon de radodfuidn por eable y et deood fiadone”,
Putds eronlars en ol soguenle enbide
Pt p e, e e goa pemodule Do ios s n farmestvarica T 01 7AA-004-201 2- DF-ANLASITL - Derechoa-oe b
waari def servio Tv-C ahle g decond St et pulf
[ oeae wentoo, we tene ol Tenta Orion Croerado de Concoone de U de ks Setvion Pobibom de Teleoomunicatoney,
“H aprohacs por Resciucdn del Conpro Deectvo W 138-2002-CO-0NPTEL, Cofr noima penral gur rilablecr Ll
f’ chigaciones y derechad de b empnitss optracora, abonadod ¥ Wil g snicion pubiom de teleomuncalone, ¥
cortituye ef maden porrra i grersl dento del ousd se detarrsthern L rrlicore entre o5
,l 1 rorma fue oty por OSPTIL en qumplrreentio de W funcidn ronmatva para evlablecer Lis condsions qu fgn o
""* by Wi i b ericet pobioy de telecomuncacionel A Wik de et ronma s undfics v wmpd s odes Lo daposioons
PR R g PR fo derechay ¥ oblinstonet de ko opradores ¥ ususnion, serdo O3FTIL o srcaimado de v por
#l Cumpimi i oF b rorma aterdends ks problemas g 1uran en b contratscdn y prowiaes de bos sericion publicon de
ftleromenic ariones
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3.11 En este contexto, se tene gue en el mercade nacional del servicio de radiodifusion par
cable las empresas con mayor participacion son las sigulentes: Telefdnica del Perd
SAA (49.4%), sequida deo Telefonica Multimedia 5.A.C. (13.0%), América Movil Perd
S.AC. (12.3%) y DirecTV Perd SA.C, (11.6%). (Ver Grafico N° 2)

Grdlico N 02
Distribucidn del moscade de Radledifusion por Cable segdn cmpresa
TV Trimestre de 2016

o Telgltnica del Peni SAA . Telofnica Mutimedia SA.C.
B Ambrica Ml Pero SAC., e Dimety Pord SRL
+ Olrog

Tusnte Dietckin Gerers de Bagulrkon y Atunlos internacionaley de Comumcaponst - MTC"

3,12 En ose orden de Ideas, de la revisién del Texto Unico Ordenado de las Condiciones de
Uso de los Servicias Poblicos de Telecomunicaciones, aprebado por Resolucion del
Consejo Directiva N° 138-2012-CD-OSIPTEL {en adelante, TUD de las Condiclanes de
Usol, el TUOD de la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento, no se advierte que los
cancesionarios del serviclo de radiodifusion por cable tengan la obligacion de transmitic
las senales de programacian® local, regional o nacional.

3.13 Sobre ellp, rosulta importante sefalar que el Titulo [ de la Constitucién Politica
establece ol modelo econdmico que rige en nuestro pais y ol rol que desempena, como
se aprecia en los antlculos 58 y 59 a continuacion:

al

| ]
._' |“
[ \'% Robetm Friadition del B Trimestre de 2016, elibarsdo por W Direccidn General de Regulacon y Asunion infernadiona'ss de

Comuricationes Pusde enoonitare ¢l Bguente £l

Ettoc e G aoh, Dedotrnusiracione ATt gulacon_intemaconate badatca_tatmireddoturentonT0] BBol L% L AHADD
5200/ % 20I0] fuedt

¥ Tenin Upice Croerada de bs Conddones de Usg de los Sendoo Publco de Teeromusicetonis. aprobada por Rescieoen
W 138-204 3-COMOHPTEL

GLOSARD DE TERMENOS

Lol e peograrnacitn: Al materad aucdosiuss! producico pof una erporia redonal o ertranga, tanumitda a trawes de
La e o canales ofrericos por ura empeel operadods del wervion de Dalribudn de Fadodfutn por Cable.

Lapaas
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TArticueg S5 Feonom Socly o Mercado

S A SRR £F BB, S0 Sivre ot LVl SO T Skl cie meveadie. S CEie riaTievy
o Fitacho orenf of gy dof A SIS prindipaimene en A Jdroas o proenacda de
ernpien, sl eocaeidn, sepusidad seneciar publcos e infraestracTura.

Auticudy 59 - fof foomimicn oed Exfada

£ Friad estimuds & creacicn de rguesa y gavantits b Mertad o frabe y & Loerfad oo
BTIOEEL COTAD0 8 Induririy. Flefercicio o e1tas Mertades no debye sev ko 3 B moral
o b salut aF 3 L geguniclnd pubfea £ Extado brinds oporumidides de tuperacdn 2 ot
sectoves que suifron cusipuier detgroaiclgd en L sentidla, promueve L5 PeQUErkES emoiTLEr
o fode sus modabobols ©

3.14 En ese sentido, resulta importante también 1omar en consideracidn lo dispuesto por ol
Tribunal Constituclonal en la sentencla recalda en el Expedientie N° 0003-2008-PUTC
respecta de los principlos de una ecanomia seclal de mercado, sefalando que:

22 Por ende feforss o menor Smporianler pogue sisments o fomedar en
COTLgRAcaT pard meds b compelithedad ool ol son of kel o echoaadn o A
frabadones, especiiimente de L educacidn secundacis y unhveaitaci, & nfraestrcturs def
P, o on Framipar e COrme 88 enevpll i COMUnAIIones, i RS pod i AT Al
L drvevrtichn eurfraviiend o el geneead gl aperfurnd y reveptivolad o G158, Que ndoeposan Lt
capacoides podnioar aoleedas 8 U produe biviead e acteio o Ui fecnadoplar.

A3 Fa eile maien culiuey Boo g reloms gue e maloe Jrbe fomar en cuents i
princpas de LNy evonomir toc de mercad, meeonoodat e of articuls 58° de b
Covublucidn, enfitisand & social K cu tiene Ires dmensiones (315 NOOGR-2004A0TC
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3 15 Asmismo, de forma complementaria a lo anteriormente descelto, citamos la Sentencia
){(/r dol Trinunal Constituclonal recaida en el Expediente N° 10063-2006-PASTC, en el cual
& se senala lo sigulente:
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3.16 Segdn lo expuesto, se aprecia que sl blen el Estado posee facuitades de supervision y

317

3.18

requlacian respecto de los servicios poblicos con el fin de crientar ¢l desarrcllo del pals,
desde un dmbito seclal, esta facullad debe ejercitarse de acuerdo a los principios gue
gatantizan el libre mercado, manteniéndose la heterocomposician de los quiebres y
fenomenas que puedan suscltarse en el mercado,

En el marco normativo de las Telecomunicaciones en el pals, debe resaltarse que @l
articulo 6 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones senala que el Estado fomenta la
libre compelencla en la prestacidn de los servicies de telocomunicaciones, regula of
mercado de forma que se asegure su normal deserwolvimionto, se controle los electos
de situaciones de monopalio, se evite praciicas y acuerdos restrictivos detivados de la
posicidn dominante de una empresa o empresas en el mercado. permitiendo que of
mercado de las telecomunicacianes se desenveelva de forma tal que permita la
participacién de los operadores con su dreersidad de ofertas en igualdad de condiclones
y la libre contratacion de los mismes por parte de 'os usuarios.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha manifestado que " cuande ef articulo 55° oo
la Constitucion Folivica do 1993 reconoce ef derecho a la kbertad de empresa, estd
garantizando a todas [as personas una hbertad oo decision no solo pard crear empresas
fbertad da fundacidn do una emprasa), y por tanto. para actuar en el mercado flbertad
g accese al mercado), sine fambidn para establecer fos propios obyjetives de la ormpresa
(ibectad de organizacion el empresacie) y dirigle ¥ planificar su.acthicad fibertad de
direccion_de la emoresal en aleacidn a sus recusos y a s condicianes del prepia
mercads, asi como fa hbertad do cesacidn o de salida del mercade”"® (Subrayado
nuestra)

W Camtprria recaids en el Dap. W O1E05-7010-AASC
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Asimismo, el Supremo Intérprete de la Constitucldn ha establecide que la Lbre
competencia plantea el libre juego de la oferta y la demanda, y presupone la presencia
oo los tres reguisitos siguientes

= L arleciefearrenacidn ol ikl o g Sere0 erpesanl D aetiald ecovcrica,

b L hiocs tesmrnaoie para ol ks circung tanele, madiary fonmas o gecular b acthided
grondmes fralcld modely, rorlemean o oroglooa, ofc)

£l iguaitd de Jos competicones ante & ey ="

Segin las consideraciones expuestas, el Proyecto de Ley pretende fomentar el consumo
programacian lecal, regional o naclonal que realizan los wsuarios del servicio de
televisidn por cable a travts de la obligatoriedad de los proveedores de incorporar este
contenido on su oferta.

Asimismo, el Proyecto de Ley y su exposicidn de meotivos Identifican consecuencias,
d rectas e indirectas, de 1a falla de consume de programacidn bocal, reglanal y nacional
par pate de los usuarios, que presentaria de forma aparentemente una necesidad de
regulacian especial a fin de resolver el fenémeno de mercado representando pot @ falta
de consumo de programacidn local de los usuarlos.

Sin perjulcio de precisar que lo argumentado en [a expesicion de motivos del Proyecto
de Ley no se encuentra fundamentado en datos estadisticos que permilan conflrmar
sus aseveraciones, debe tenerse en cuenta que bajo el réglmen econdmico actual, el
mercado so rige a traves de la relacian entre oferta y demanda de los blenes y servicios
qJe en & se ofrecen, Esto, segln fos intereses particulares de los agentes que participan
en el mercado e interactdan entre sl a fin de generar rigqueza, con la particularidad de
actuar siempre dentro del marco normative que regula su actividad de manera
pspeci{ica.

Este derecho de participar en €1 mercado de los agentes econdmicos se encuentra
garantizado a traves del derecho a la libertad de empresa, o cual segdn el Tribunal
Censtitucional garantiza en prmer fugar, fa kbertad de creacion de empresa y de acceso
al mercado, que significa ibertad para emprender actividades econdmicas, en ef sentico
g fibre fundacion de empresas y concurrencia af mercade, En segquade ténming, ia
hbertad de organizacion, que contiene I3 ibre eleccion el objeta, nombre, domiciio,
tipa de empresa o e sociedad mercantil, focuitades a las agminisiradores, politicas de
precios, créditos y seguros, contratacion de personal y politica publicifana, enire olros.
£n torcer lugar esrd fa hbertad de compelencia, En ditime términe estd i3 berta o para
cesar las actividades es libertad, para quien haya creado una empresa, o de disponer ef
ciarre 0 cosacion de las actividades cuanda ko considere mas oportuno."

Respecto de la libre competencia, el antlculo 61 de la Constitucian senala que ol Etade
facifita y vigiia fa hbre competencia, slendo desarrollado por el Tritunal Constitucional:

" Cendercia recaids en el Dap. N D 1405201 0-AMTC.
" tendencia recaicy onoel Eap. KD U0 201 1-AMTC

)
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En conspcuencla, se observa claramente que el Estado debe garantizar no sclo la
participacion de los agentes econdmicos sequn sus proplos Intereses {dontro del marco
normative establecido), sino también debe proteger a los consumidores, propilando la
existencia de mercados libfes, competitivos y transparentes a fin de que sean cstos
altimos qulenes satisfagan sus propios inteteses en ¢l fundionamiento eficiente de los
mercados de blenes y servicios.

Al respecto, el Proyecto de Ley pretende Imponer la obligacian de incluir la
programacion de canales locales, regionales y nacionales al servicio de television por
cable, obligacitn que afectatia en mayor medida a cualro empresas que participan en
ol mercado a {in de fomentar que los uswarios de este servicio cansuman proagramacion
local, con fines informativos y culturales, segin se desprende de la exposicion de
molivos.

5in embargo, la medida que se propone (incluir canales locales, reglonales y naclonales
on la oferta de canales aue brindan las empresas de televislon por cable) e una medida
que_no.gatantiza que los usualnios consuman |a programacién._gue transmitan os
primeros, toda vez que los usuatios tiencen [a posibilidad de elegir los canales. centro.de
laamplia oferta.de sus provecdores de serviclos.

Esto considerando la probabilidad de que se cumpla la finalidad del Proyecto de Ley de
farmentar el consumo de programacion local, reglonal y nacional de tipo informative y
cultural, probabilidad que resulta muy baja dado el Interés de consumo de los usuarlas,
la cual no solo debe ser analizada desde el criterio de disponibilidad de programacion
de oste 1po, sino desde criterios de calidad del producto yfo servicio que prestan |os
agentes del mercado (prestadores del serviclo de televisidn por cable) a fin de
diferenciar su oferta para hacerla mads atractva ante los consumidares,

Lo anterlormente descrito tamblén es recogido en el documento de Trabajo N GO01-
2005 “Modichs Regulatorias que promuevan 3 competencia en el Mercado de
Radiodifusion de Television par Cabie =, refetido por el Proyecto de Ley en su exposicion
de motivos, en cuyo contenido el OSIPTEL senala lo sigulente:
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Subeaado agregad

En consecuencia, lo anterlarmente sefalado no refluerza lo propuesto por ¢l Proyecto
de Ley, sino expresa [a facultad del usuario del servicio de cable de elegir libremente
dentro de la oferta de canales que ofrece 1a televisidn por cable, prefirendo de {orma
mayoritana la programacién de entretenimiento.

A su vez, la imposicidn de dicha medida crearia una posicidn distinta de los canales
locales, regionales y naclonales respecto de su competencia en el mercado, lo que se
eacontraria en contra del articulo 617 de la Constiiucidn Politica del Estado; toda vez
que la ejecucion de la medida {Proyecto de Ley) que se propone para resclver la
problemdtica (disminucién del consumo de programacion local por parte de los
usuarios) no garantiza una solucion eficaz, sino crearia una sobreregulacién que
perjudicaria y obsteuiria la dindmica del mercado.

Dicha posicidn no podida fundamentarse en el articulo 24 de la Ley de Hadio vy
Televisian, toda vez que no pucde realizarse una interprelacién extensiva del referido
a-ticulo dado cue este hace roforencia a la partliclpacién extranjera respecto de la
ttularidad de las autorizaciones y licencias a fin de operar ¢l serviclo de televisién por
cable; algo completamente distinto al objeto del Proyecto de Ley.

Finalmente, respecto de la funcidn de! CONCORTY, el Proyecto de Ley, no considera
las facultades confericdas dentro de la Ley N 28278 “Ley de Radio y Televisian™, el cual
sonala en su articulo 58 que sus funclones son:

Atk 58« Fungiones i tnbudones el Conseit Covtiuivn de Kadho y Tekeizicn

las funciones ¥ alabuoones o Comrjo Contu'ine de Rado y Tekevisidn respeclo & ios
Fenciar de radlociupidn, SO U Buienies;
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3.34 Como se apreca, el CONCORTV no tiene una naturaleza de seleccionar el contenido
que los proveedores del serviclo de radiedifusién ofertan, por lo que conferir este tipo
de facultades no se encontrarla acorde a finalidad,

3.35 Lo descrito, es concordante con la opinidn remitida por el CONCORTY en donde se
sehala lo sigulente:

£ Consese Comelthe de Radio y Televivdn, & [rnds de b Sexretars Tdenka, comple (on
el poinidn fobve of o proyecto o Ley,  Serlalindio K LgLRE
1) Eeguin lo ertabieods en of aticuly 547 de b fey de Radio y Tedevinon, of Consego
Comimin o Rada p Televitadn, of wn dipang a0icrifo af Afnaleno oe Traaipartes ¥
COrnuniaioned
2 E artieuvls 58" de b Ley de fadio y Tedeizidn, sedaly it fundiones y ainbucones d'r-l'
Cortimg Conitag oe Bado ) Telnan
Aricudy 58 - Fundiones i atnbuciones del Conseio Consuwitho de Radlo y Tedevinida
Lats funeiones y ainbucones del Consoe Coniulivg de Radio y Televizdn respecio o ki
genioar o radioot i, 1o Dy shausenied:
ATl forna veedor a7 Jos fonduo publvor pard ef ofarpamatio ot L
dtorsdcione de far sennoos de rdbodfusida, fa eifor clios no emde ool sodee
o fondo o L puesbidn
B Ertableor SOl Erar i) SRS O DIorpamievtlo A o Sremics y
FRCONOTRTEE N 3 LT pecionat nafuiadsl P aideds gue confndupen o staerod
infegeal y culucad o paly, medanie fu
frabuie en b radiod! fupida, FI LRI o8 premat i Supone B eoiiencd o
conT Lol feLpe o o conlenisdo o L SAOQrITU T
& Propiciar ImI15gaciondt Joaoimicl] gur promuewin o meoramenio e
ravdiod fumdin.
. Apayar inicatvar con fines acacdmicas, cestinadls a & presenvaodn y archie de kot
Srogramal e producodn naconal fanirmyiidal por ks seneoas e racfodt funedn
r) Fmytir apinida Ao woculinte, dentro del procedimien o MM thD Sncronade,
£ Proponer o Minirieng S Frantportes y Comunichciones & celebeacdn de conwenal |
PRI B ATIETTICIONAET U DENTVEIN o derarrolin o b radadifuda
@ Fartiipar en Ls Avdieacias Fubdcas que arganie of Mndteno de Tracportes ¥
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£ pate sentida, p de acuerdl 3 1 sedalaco en iz Loy de Radio y Tekniidn, o ge compelendia
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3,36 Por lo cxpuesto, esta Direcclon General considera que el Proyecto de Ley no “esulta
idéneo para resolver la problematica identiticada por la Comiskdn, por lo que deberdn
evaluarse y ponderarse distintas medidas a fin de fomentar el consumo de
programacion local, regional y nacional por parte de los usuarios del servizio de
televisidn por cable.

V. CONCLUSION

Esla Direccion General considera que ¢ Proyecto de Ley no resulla idéneo para resolver
la problomatica identificada por la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Repablica, por lo que deberdn ovaluarse y ponderarse distintas medidas
a fin de fementar el consumo de programacion local, regional y nackonal por parte de
los usuarios del servicio de 1elevisidn por cable,
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4.2 Sin perjuicio de lo expuesto en ¢l presente Informe, expresamos nuestra disposicién a
evaluar medidas que resuelvan la problemdtica Identificada por la Comisién de
Transpaories y Comunlcaciones del Congreso de la Repoblica.

V.  RECOMENDACION

En atencion al Memoranda W 2343.201 7-MTC/03 y el Informe N 2949-2017-MTCOB,
se recomlenda remitle el presente Informe a la Oficinag General de Asesoria Juridica de
este Ministerio, con copla al despacho del Viceministro de Comunicaciones, a fin de
que temen congcimlento de su contenido y procedan segun considercn convenlente.

Atentlamenteo,

MNadka Villegas Galvez
Especialista Legal

El suscrito hace suyo el presente informe para los fines pertinentes.
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RECIBIDO
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Asunto ; Remite iInforme Complementario al Informe N 356-2017-MTC/26 respecto

do la solicitud de opinién sobre Proyecto de Ley N° 1802/2017-CR
“Proyecto de Ley de Difusion de Canales Televisivos de Transmisian Local
Via Servicios de Televisidn por Cable”.

Referencia a) Memorando N° 1054-2017-MTCR26
b) Memorandum N 2343-2017-MTC/03
¢} Oficio N 179-2017-2018-CTC/CR
d) Memorandum W' 124-2017-MTC/32
o} Memorandum N 1819-2017-MTC27

Focha : Lima, 15 5E7. 2007

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludatlo y, en atencion 2 los documentos de la
roferencia, remitit un informe complementario al Informe de la referencia a), respecto de la
opinien solictada sobre el Proyecto de Ley N' 1802/2017-CR “Proyecto de Ley de Difusion de
Canales Televisivos de Transmisién Lecal Via Servicios de Television por Cable”.

Al rospecto, sivase encontrar adjunto el Informe K SE62-2017-MTC/26 el cual consollda fa
opinién del Consejo Consultivo de Radio y Television y la Direccidn General de Concesiones on
Comunicaciones respecto del referido Proyecto de Ley, segun lo solicitado medlante
documento de la referencia b).

Sin otro particular, es propicia la pportunidad para relterarle los sentimientos de mi
consideraclon y estima.

Atentamente,

Py _hum'/'.'/' _;"/
h s ,L[f }Hﬁﬁzlli;_;?ﬁ{ gt

e AND0 MUNOZ GUIROZ
FARHUEL FE
v Mgiﬂlvﬁmrﬂdtﬁmﬂ@ymm
Intomacionales de Comuniatonts
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INFORME N 362 .2017-MICA26
MANUEL MUROZ QUIROZ

Directar General de Regulacidn y Asuntes Internacionales de
Comunlcaciones

MADIA VILLEGAS GALVEZ
Especialista Legal

Asunto ; Informe complementario al Informe N 356-2017-MTC/26 respecto

del podido de Opinian sobre el Proyecto de Loy W' 18027201 7-CR
"Prayecio de Ley de Difusidn de Canales Televisives de Transmision
Local Via Servicios de Televisidn por Cable”™.

REFEREMCIA, : a) Memordndum N 2343-2017-MTC/03

b) Informe N° 2949-2017-MTC/O8

¢) Oficio W' 179-2017-2018-CTC/CR

d) Memeordndum N 124-2017-MTC3E2
o) Memordndum N 1819-2017-MTC27

FECHA : Lima, 1 % SEP. 017

Tengo el agrado de disigirme a usted en relacidn a los documentos de la referencia, a fin de
informar lo sigulente:

1.1

1.2

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N' 1054-2017-MTC/26 del 12 de sepliembre de 2017, osta
Direccion General remitia el Informe N* 356-2017-MTC26 (en adelante, Informe 356)
con su opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1802/2017-CR ~Proyecto de Ley de Difusion
de Canales Televistvos de Transmisidn Local Via Serviclos de Television por Cable” (en
adelante, Proyecto de Ley), consolidando la opinidn del Sector de Comunicaciones
segun lo solicitado por el Viceministro de Comunicaciones mediante Memarando N
2343-2017-MTC/03.

Mediante Memaorando W 124-2017-MTC/32, recibido el 13 de septlembre de 2017, la
Secretarla Técnica del Consejo Consultive de Radio y Television (en adelamte, 5T-
CONCORTV) remitid su opinidn respecto del Proyecio de Ley, segin lo senalado
mediante correo electranico del 12 de septiembre de 2017 enviado a las 18:05.

Mediante Memorando N° 1819-2017-MTC/27, recibido el 14 de septiembre de 2017,
la Direccién General de Concesiones en Comunicaciones (en adelante, DGCC) remitio
ol Informe W' 1465-2017-MTC/27 con su opinion respecto del Proyecto de Ley.

gi
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Analizar las opiniones remitidas por la Secretarla Téenica del Consejo Consultivo de
Radio y Televisian y la Direccion General de Concesiones en Comunicaciones respecto
del Proyecto de Ley N 1B02/2017-CR “Proyecto de Ley de Difusion de Canales
Tolevisivos de Transmision Local Via Servicios de Televisidn por Cable”

ANALISIS

Opinign de la Secretaria Tecnlca del Consejo Consultive de Radio y Television

Mediante ¢ Memordndum N' 124-2017-MTC/32, v seqdn lo descrilo en su correo
clectranico de fecha 12 de septiembre de 2017 a las 18:05, la ST-CONCORTV senalo
lo siguicnte:

“E Contese Condwihvg o Radlo p Telsdoidn, @ fonwds ge D Secretariy Téomecd, Cuimpse oo

BrTlir peinighn sobve of cilada propecTo o Loy, seiadnd fo siguwenio.

1 Segun do ertabiocida en of articuie 547 de & Loy de Radhe p Telsvindn, of Conuyo
Coviiontive de Radlr p Todewidn, 0F it degang adicrito af Aalitera oe Tranipories p
TIPSR TS

A articudp 587 g b Loy de Radio y Todewindnn, sedtals Li Funciones p ainfuciones ol
Coniope Comuthe oe Badio ) et
(..}

i Aumiarng o Seglnento nferno ool Consedo Consudtvo o B p Toksviider dorpiuiy
por Rerolucion Ainilenal Mo 2312006 MIGO? sevaly b nalurdery gy oo
Conteie ConiulTho de Bado p Telarods

= Artiody 5% - By b patueakoras ded COMOORTY

F CONCORTY o5 un &rpand JUldnama o Ginicler Comuilhe oy fnaldad’ o
contnbuir con of desarraln de O aadodifusion en nuesto pals, mediante b adopeidn
O TR [enoenles 3 QaaTILar g oo kel CONTharnit il RGeS
N oo rdio y telnadn pars o eercicio de ks devechas ciusiengs o
comuncacidn. i esfo Senlida no s rge por far inferetes partculres oe ios
ectores gue ko infegran, ¥ por o fanlp, en L degioones que o fomen deben
DR KIS A leeses Qeneraios o pals ale sus erdadlings

For fo enpuesto. ¥ aooroke 3 £ novmiiha egende. of Consein, Conoling o fadha v Tefeviseda
D0 5 LN on fdad o conrod o SLoeiiicn o A feke e Devuand. £5 un comsgio ot GardCrer
COmiLe confarmado por dversld iniitucrones. oo &3 socreded ool G emoresd el E3fadt,

Do olro kidka, o3 impockante sevklir i of Corree Comiulive ot Sedlo v Toferinche osbd
integrad por reprerentanies e fos bitulies o fog senecios o & radlo y fekviiidn comeroal
reducativa, o gue impedinks cumple conbas funaones de reguiladn ycontnol ropuestas en
of presente Frepecto.de Loy

finalmente y de acverdo 3 ko sedaladlo en of articulp 23%- O L LE ¥ ORGARTA DEL PODER
EXRCENTVO LE Y A ZRI5E, son funckanes de las Mnifenios:

& Formular, planedr, dieigly, coovoings, Saevull, SUneniRer B ewiiudr B Dol naconal
2eCTorAN Baio fu compelenoal, apdealie 0 fodar kos nvedes o golvemo,

8 Apeobar Ly dipoiicones nonmalieas que BT coreooncen

o) Cumpdi y hacer curmpdy & mareo AORITLIED FeANTORGSY can U Jnieo O Compelancid,
et U poleilad ERRnadond conreapondenle.
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En ese sentido, lo senalado por la ST-CONCORTY expone su falta de competencia
respecto de las actividades que el Proyecto de Ley le pretende atribulr; asi como, la
incangruencia entre estas aclividades y la naturaleza con la que el CONCORTV fuc
creado, siendo concordante con la opinidn vertida en el Informe 356 elaborado per
esta Direccidn General.

Oplnldn de la Direccidn General de Concesiones en Comunicaciones

Al respecto, la DGCC sefnala a travis de su informe:

"t de dr revinidn g Testo Unko Oroerudo oo by Condoanes de Lo de fas Serviciod
Publyos de Telscomunicaconss, aorbado par Sesotaoion dol Consego Directvo N 1LI8-2017-
CO-OSPTEL of TUOD e & Loy de Telscomunicaciones y su Reglments, no se advierte que Aas
concetionaias fengan U ablgacdn de transmitic by seiales de programacion de Gandies
fekevtrhos die fransmisiden focal die seekal abverta, Asimiomg, oie b revinidn die dof conlrafor ot
CONCPL criebradod pov U eTYeLE CORKERONITLES ConT Cale MNSTeRS, 50 JOREE gue NS
e eliusridas gue obdguen a fransmific s soiales de progrimaaion de as canales felniAos
& fraiminida docad ol sevial abaeefa,

fi.d

F
£n 1l sentida de acverdo a b expuetfe, o 00 Euirti LN MATE AOATIED Guo crtpuke
apbeanidn gue se propene ) on Hencdn o respecto oe b Mve compe fenol come paitice de
Fitada, ne reduiia patbls impaner 2 lar opevradoms de radiooifusidn por cable & oblgadin
o frangmyitic Ly senalker oie programacicn o for canales felevithor de ransmiida ool de
senad afwerta,

De lo expuesto por la DGCC se tiene que su opinién es contraria a las disposiciones del
Prayecto de Ley, toda vez que no existe obligacién normativa que disponga la
transmision de programacion local de senal ablerta a través del servicio piblico de
televislon por cable: slendo concordante con la opinion vertida en el Informe 356
clabarado por esta Direccion General

Opinian_de_la_Direccion General _de_Regulacidn _y Asuntos [nternacionales de
Comunicaciones

Al respecto, considerando las epiniones desfavorables respecto del Proyecto de Ley
remitidas por la ST-CONCORTY y de la DGCC, esta Direccion General realirma el
conienido del Informe 356.

Asimismo, habléndose wdentificado la problemdtica expuesta por la Comisian de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repablica, tambi¢n reafirmamos
nuestra disposiclon para evaluar mecanismos que fomenten el consumo de
programacién local, regional y nacional por parte de los usuarios del serviclo de
televisidn por cable,

Qo
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CONCLUSION
Esta Direccidon General reaflirma la opinidn oxprosada mediante Informe N 356-2017-
MTC/26 de fecha 12 de septiembre de 2017, donde opina de manera desfavorable
respecto del Proyecto de Ley W' 1802/2017-CR “Proyecto de Ley de Difusion de Canales
Televisivos de Transmisidn Local Via Servicios de Televisian por Cable®; sin perjuicio de
expresar nuevamente nuestra disposicién a evaluar medidas que resueivan la
problematica identificada por la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Caongreso de la Repablica.
RECOMENDACION
En atencian al Memorando N' 2343-2017-MTC/03 y el Informe N 2949-2017-MTC/08,
s¢ recomienda remitir ol presente informe al despacho del Viceministro de
Comunicaciones a fin de que tome conocimiento de su contenido y complemente lo
sefalado en el del Informe ' 356-2017-MTC/26 de fecha 12 de septiembre de 2017,
Atentamente,
Especialista Legal
El suscrito hace suyo el presente Informe para los fines pertinentes,
'__.__ A — ’
/’ mumnﬁlﬁ r?
o~ Darectae General de Hegutaticn y Asuniog
Intei nadional § o Comumgazicoss
MG g pph



""—f'-'"' i e R

""" o Ministerio ' 2 reccion General: B A
PR PERU)|de Transportes Viceenllstorof iy E*f- cConcespesen |

.-'

y Comunicaciones ‘Camunicaciones”

e e R e L i

=Are del Buen Servicio al Ciudadano™

MEMOR.#!.N.DHM_M'_?. .mZﬂ_‘ILMICEI

A :  MANUEL FERNANDO MUNOZ QUIROZ
Director General de  Regulacién  y  Asuntos  Internacionales  de
Comunicaciones

Asunto . Proyecto de Ley N 1802/2017-CR, Proyecio de Ley de Difusion de Canales
Televisivos de Transmision Local Via Senviclos de Television por Cable

Ref. + a) Memorandum N 2343-2017-MTC/03 de fecha 11 de setiembre de 2017
b) Informe N' 2949-2017-MTC/08 de fecha 8 de setlembre de 2017

Feeha » Lima, 14 SEI Iﬂ'l}'

Tengo el agrado de dirgirme a usted, en atencién al documento de la referencla a),
mediante o), en virtud del documento de la referencia b), el Viceministro de
Comunlcaciones solicitd evaluar y emitir opinian en relacién al Proyecto de Ley del asunto,
a fin de que sea remitida a la Direccién General de Regulacién y Asuntos Internacionales
e Comunicaciones para la elaboracian del Informe consolidatario correspondiente.

Al respecto, le remito el Infarme N'? r’f'i'?gm?vMTﬂi? el cual contiene la opinién solicitada.

Atontamente,

EUGENIA MARIRC CABELLO
Chrpchors Dendral de Concerantd
en Comuncanid
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INEURME_NﬂZﬂ]}':MICEI
A : EUGENIA MARIND CABELLO
Directora General de Conceslones en Comunicaciones
DE : OSCAR CACEDA SANTILLAN
Coordinador General de Serviclos Pablicos
ERYKA ARMAS LOPEZ
Coordinadora de Servicios Pablicos de Telecomunicaciones
RICARDO BROUSSET MENDOZA
Abogado de la Coordinacion de Serviclos Publicos de
TeleccomunicaciGres
REFEREMCIA a) Memordndum N' 2343-2017-MTC/03 de fecha 11 de sellembre
de 2017
b} Informe N° 2949.2017-MTC/08 de fecha 8 de sctiembre de
2017
ASUNTO : Prayecto de Ley N' 1802/2017-CR, Proyecto de Ley de Difusian de
Canales Televisivos de Transmisian Local Via Servicios de Television
por Cable
FECHA : Lima, 14 SEL. 1017

Tenemos ol agrado de dirigirnos a usted, a fin de informar lo siguiene:
. ANTECEDENTES

1. Medlante documento de la referencia a), el Viceministro ¢e Comunicaciones, en
virtud del documento de la referencia b), solicitd ovaluar y emitic opinién con
rolacian al Proyecto de Ley del asunto, la cual debe ser remitida a la Direccion
General de Regulacién y Asuntos Intemacionales de Comunicaciones para la
elabaracion del Informe consolidatorio correspondiente,

2. A traves dol citado Proyecto de Ley se propone la difusion de canales televisivos
de tramsmision lecal, Independientemente de sl son de caracter nacional,
regional o local, a través del servicio de empresas privadas de radiodifusion par
cable.

Il ANALISIS
Marco normathve

1. El articulo 61° de la Constitucién Politica del Perd establece que “E Estade facilita
y wighla Iz libre competencia. Combate toda prictica que Il limite y el abuso de

E}Cfecfealiibm
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posiciones  dominantes y monopdiicas, Ninguna ley nl concerfacidn puede
duforizar ni establecer monopofos (..)7; asimismo, on ¢l articulo 62° so senala
que “la bbertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vdlidamente
sequn /35 normas vigenfes af iempo ool conlrato. Los términos contractuales no
pueden ser modificados por leyes v ofras disposiciones de cualquier ofase, fos
conflictos dervados de fa refacion contractual solo so splucionan en iz via arbiteal
o en fa judicial sequn los mecanismos de prolecoidn previstos en of contrato o
contemplados en la ley (L..)".

2. El Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N 013-93-TCC, (en adelante TUQ de la Ley) establece en su articulo 20°
lo sigulente:

“Articelo 207 Son servicios de difusion los servicios de telecomunicaciones on
los que fa comunicacidn se realiza en un solp sentido hacla varios puntos de
recepeion.

Se considera serviclos de difusion, entre olros, los sigulentes:

al Senvicio de radiodifusion sonora

&) Senvicio de radiodifusidn de television

&) Servicio de distribucion de radiogifusidn por cable
) Senvicio de circuito cevraco de televisidn

£/ Reglamento de esta Ley sedalard los serviclos de difusidn y sus modalidades ™

3. Asimismo, de acuerdo al articulo 217 del TUD de la Ley “Los senwcios de difusidn
e presfan en régimen de ibre competencia, estando prohibida cualguier forma
e exclusividad, monopofio o acaparamienio”.

4. De igual forma, sequn el TUD de la Ley, los servicios de telecomunicaciones, por
su naturaleza, pueden ser pdblicos, privados, o privados de interés pablico. La
distincidn responde al criterio de i su consumo depende de una contraprestacion
por parte del usuario. En esa medida, el servicio de distribucidon de radiodifusion
por cable estd clasificado como senviclo pablico, toda vez que esta a disposicion
del piblico en general a cambio de una contraprestacion,

De las politicas de Estado en materia de Telecomunicaciones

5, Las lineas de accidn que el Estado Peruano ha venido implementando en los
dltimos afios, muestran una clara Intencién de impulsar medidas especificas
orlientadas a mejorar la competencia en la prestacidn de serviclos de
telecomunicaciones, asl como garantlzar mejores condiclones de calidad,
cobertura y precio en la prestacidn de dichos servicios, particularmente en lo que
se refiere a servicios de voz y datos; intencién que se pone en evidencia a partir
de las medidas regulatorias, de promocion y contractuales que el Ministerio de
Transportes ¥ Comunicaciones ha venido introduciendo en las condiciones de
acceso al mercado y de prestacion de servicios de telecomunicaciones.

LM Crecnfealrhm
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6. En ese contexto, el Decreto Sugremo N 020-98-MTC “Lincamientos de politicas
de apertura del mercado de telecomunicaciones®, establece que “en of actual
contexto dominade por la globalizacion y la convergencia de redes y Senvicios, €3
importante adoptar medicdas para agrovechar las oporlumidades ge crecmiento y
dasarrollo que nos ofrecen las tefecomunicaciones, ya Gue permite ia imlegracion
oo Jos pueblos, las personas, los mercados y en general, contribuyen @ dinamizar
fa economia ool pals.

Por ello, fas medidas regulatorias que adople ef Minsferio de Transportes y
Comunicaciones y o Osiptel en el marco de sus respoctivas compelencias,
doberdn tener como objetivos prioritarios, garantizar el acceso y amplar la
cobertura de fos servicios publicos de telecomunicaciones a dreas rurales y oo
preferente inferds social a fin de elevar la calidad de vida de sus habitantes sin
exclusion de la promocion de i3 competencia en of sector. ~

7. Asimismo, en el citado dispositivo legal se sefala que “Se considera importante
precisar que una politica de acceso al mercace debe promover la competencia,
facilitar ef desarrolio de nueves servicios y tecnologlas promover 13 inversion y
maximizar el uso eficiente del espectro radioeldctrico. De esta manera, la politica
de acceso debe.

a) Ser transparente, obyjeiiva y no discriminatona.

b) Aplicar efectivamente los principlos de simplificacidn administrativa y oe
celeridad en el otorgamiento de concesiones.

o) Utilizar mecanismes compelitivos (subasias o concurses) para 1a asignacidn del
eipectro, cuande fa deponibilidad de frecuencias imita el ndmero de operadores
on un servicio y haya mds demanda que oferta del espectro. ™

De la Inclusién de las senales de canales televisivos de transmision local de senal
ablerta en la programacion de los operadores de cable naclonal

B. En atencion a lo expuesto, tenemos que en materia de telecomunicaciones el
Estado tiene como objetivos prioritarios, garantizar el acceso y ampliar la
cobertura de los servicios publicos de telecomunicaciones a areas rurales y de
preferente interés social, a fin de elevar la calidad de vida de sus habitantes sin
exclusion de la promocion de la compelencia en ¢l sector, por olro lado, se
considera que el hecho de evaluar la modificacion de la legislacion en materia de
telecomunicaciones a fin de regular 1a incorporacion de manera obligatoria de las
seftales de los canales televisivos de transmisién local en la programacion de los
gperadores de cable nacional nos alejaria de la politica de libre competencia y de
la lipertad de contratar de las empresas operadoras, consagrades en [a
Constitucion Politica del Estado.

9. En efocto, de la revision del Texto Unico Ordenado de las Condiclones de Uso de
los Servicios Publicos de Telecomunicaciones, aprobado por Resolucidn del
Consejo  Directive N 13B-2012-CD-OSIPTEL, el TUO de la Ley de
Telecomunicaciones y su Reglamento, no se advierte que los concesionarios
tengan la obligacion de transmitic las schales de programacion de canales
televisivos de transmision local de senal abierta, Asimismo, de la revision de los

EMIC ot el
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contratos de concesion celebrados por las empresas concesionarlas con oste
Ministerio, se aprecia que no hay cladusulas que obliguen a transmitir las senales
de programacidn de los canales televisivos de transmisian local de senal ablerta,

10. En osa linea, el Tribunal Constitucional ha manifestado que “cuande of articulo
27" de g Constitucion Folitica de 1993 reconoce el derecho a la hbertad de
ompresa, estd garantizande a rodas las personas una hbertad de docision no solp
para croar empresas (hbertad ge fundacion de una empresa), y por tanto, para
dctuar en &f mercado (lbertad de acceso af mercado) sino tambidn para
establecer los proplos objetivos de la empresa fhbertad de organizacion del
empresarial) y dirigir y planificar su actividad (libertad de direccion de la empresa)
on alencidn 4 sus récursos p 4 las condiciones del propio mercado, as!f como la
lbertad de cesacion o de salida dol mercado ™,

En la misma linea, el Supremo Intérprete de la Constitucion ha establecido que la
libre compelencia plantea el libre juego de la oferta y la demanda, y presupone la
presencla de los tres requisites sigulentes:

“a. la aulodeterminacidn de inicialivas © de acceso empresanal a la
actividad economica.

b. La autodeterminacion para elegir las circunstancias, modos y formas oe
glocutar 3 actividad econdmice fcalidad models, wolumen do
proguccion, efc).

¢ La igualdad ae los compelidores ante la ley™.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto, al no existir un marco normativo que
estipule la aplicacion que se propone y en atencidn al respecto de la lbre
competencia como pelitica de Estado, no resulta posible imponer a los
operadores de radlodifusion por cable la obligacion de transmitir las senales de
programacion de los canales televisivos de transmisién local de senal ablerta.

M CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto en el numeral precedente, se concluye que no
resultarla viable el Proyecto de Ley bajo comento.

IV  RECOMENDACION

5¢ recomienda remitir a la Direccidn General de Regulacion y  Asuntos
Internacionales de Comunicaciones el presente informe.

Atentamente, .o
AA S
5
chn:gn" fousset Mendoza
f/. Abogado
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Viceminkstro de Comunicaciones 3 SET. 2017
e B .
De ; Miriam Larco Sicheri :‘;,5;""':-:1-'5-'*-‘1 o A VEr
Secralana Toenica CONCORTY RE l:‘.""l'ia oS Y fr
Asunto ; Solicita opinidn sobre Proyeclo de Ley N* 1B022017-CR, Loy do
Difusidn do Canales Televishes de Transmisldn Local YWin Servicios de
Telavisidn por Cablo.
Referencia . Memordndum N* 2343-2017-MTCHO03

Memordadum N* 032-2017-MTCRE6

Fecha . Lima, 13 de Setembre de 2017

Reaba un cordial salude del Consejo Consultivo de Roadio y Television - CONCORTV.

Tongo ol ogrodo de dirgleme a usted con relacidn a los documenios de la referencia, en los
cuales so solicita emitir opinién del Consejo Consultive de Radio y Telovisidn = CONCORTV
sobre Proyecio de Ley Nro, 18022017-CR “Proyecto de Loy do Difusion de Canales
Telovisivos de Transmisidn Local Via Sorvicios do Televiskin y Cabla™,

El presenie proyecio tene como gbjeto incorparar a los canales tolevisives locales y nacionales
al servicio de cable, encargando al Consojo Consulivo de Radio y Television, la
responsabilidad en cuanto a la formulacidn del tramite de la incorporacidn y de otro lado ser la
entidod encargada de ordonar a las empresas presiadoras del servicks de cable la
incorporacktn da los canales de difuskdn nocional y local,

El Consejo Consullivo de Radio y Televisidn, a través de la Secrelarla Técnica, cumple con
amitir opinidn sobre of cilado proyecto de Ley, sefalondo ko siguienia:

1) Segin ko esiablecido en el articulo 54° de la Ley de Rodio y Televisidn, el Consejo
Consultivo de Radio y Televisidn, es un drgano adscrite ol Ministerio de Transportes y
Comunicacionas.

2) De acuerdo al articulo 58° de la Loy de Radio y Telovision, los funciones y atribuckones del
Consejo Consultive de Radio y Tefavisitn son las siguientes:

- Arliculo 58, Funciones y atribuciones deol Consejo Consultive de Radio y
Tolevisidn.

Las funciones y atribuciones del Conseje Consultive de Radio y Telavisidn respecto a los
servicios de radicditusién, son las siguienies:

a) Acluar como veodor en bos concursos poblicos para el olergamienio de las
autofizacionos de los servicios de radicdilusién, En esios cisos nd amile opinidn
sabra ¢l fondo de la cuestidn,

b
Sirdn Zorritocn 1203 ’
L LT N Lirna. Lbna @1 Pend
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Establecer y administrar un sistoma de olorgamionto anual de premios y
reconocimienios a los personas naturalos y jurldicas que contribuyan al desarrolio
integral y cultural del pals, mediante su trabajo an la radiodifusidn, E1 sistema de
premios no supene lo existencio de condicienamionios respecto al confenido de lo
programacian,

Propicior investigociones académicas que promuevan o mejoramiento de [o
radiodifusin.

Apoyar iniciativas con fines académicos, destinadas a la preservocion y archivo de
los programas de produccidn nacional, transmitidos por los  servicios do
radiodifussin.

Emitir opinkdn no vinculanie, dentro del procedimienio administrativo sancionadar,

Propaner al Ministerio de Tronsportes ¥y Comunicaciones o colabracién de convenlos
nacionales e inlernacionoles que permiton el desarmolio de la radiodifuskn,

Participar en las Audioncias Pablicos que organice ol Ministero de Transportes y
Comunicaciones.

h) Participar en la elaboracién del Plan Nacional de Asignacidn de Frecuencios,

3) El Reglamento [nterno del Consejo Consultivo de Radio y Telovision aprobado
por Resolucidn Ministerial Nro. 231-20086 MTCr03 se refiere a la naturaleza juridica dol
Consejo Consultivo do Radio y Telovisidn.

- Artleulo 5°.- Do la naturaleza dol CONCORTV

El CONCORTY es un drgano autdnomo de cardcler consultive cuya finalidnd es
contnbuir on ef desarmollo de la redicdidusién en nuestro pais, medianie o adopeidn do
medidas tendentes a garantizar una mejor calidad comunicativa y ética do los sorvicios
do radio y lelaviskdn para ol ejercicio de los derechos ciudadanos de comunicacian. En
oslo sentido, no se rige por los intereses particulares de los seclores que bo integran, y
por lo tonto, @n [as decisionos que so tomen debon primar los infereses generales del
pals ¥ de sus ciudadanos.

De acuerdo a lo mencionado, ¥ acorde a la normativa vigente, el Consejo Consultive de Radio

y Telovisidn no es una entidad de control, ni supervisibn de la televisidn peruana. Es un

consejo de cardcter consullive conformado por la Asociacion de Consumidores, Asociacian

Nacional de Anunciantes, Asociacién Nacional de Centros, Colegio de Periodistas, Caolegio de

Profesares, Consejo de la Prensa Peruana, Fecultodes de Comunicacién Social y Porlodismo,

E:Iinlﬁmlﬁn do Transpories y Comunicaciones, Radio y Televisidon Comercinl y Radio y Telovisian
ueativa.

De otro lado, s importante sefinlar que el Consejo Consultivo de Rodio y Telovision, esta
infegrado por representantes de los ttulares de los servicios de la radio y telovision comarcial y
educalna, o que impedifa cumplir con las funciones de regulacin y control propuesias en el
presente Proyecto do Ley, pudiendo generarse un confliclo de intereses.

Jlvdr Fsrritos 1103
W Mok B Livras, L 01 Perd

(4






. s . | Ministerio
PERU]de Transportes
’ y Comunicaciones

“Afadel Buen Serdchy al Qudsdana®

Finolmente y de acuerdo a lo sedalado en el articulo 23%.- de lo Ley Orgdnica del Poder
Ejeculivo Ley N* 29158, son funciones de los Ministeros:

a) Formular, planear, dirigle, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la poliica nacional y
seclorial bajo su compeiencia, aplicable o todos los niveles de gobierno,

by Aprobar las disposiciones normaltivas que les corespondan

€} Cumplir y hacer cumplir el marca normative relncionado con su dmbito de compatencia,
ajerciando la potosiad sancionadora correspandiente,

En esle senlido, ¥y de acuerdo a lo sehalado en la Ley de Radio y Television, es de
competencia dol Ministerio de Transportes y Comunicaciones el control y supervisidn del
Espectro Rodiooldctrico,

ESPECTRO RADIOELECTRICO

Articulo 11%.- Dol espectro radloaléctrice

El especiro radioeléctrico, es un recurso natural de dimensiones imitadas que forma
pare del patrimonio de la Mackdn, Su utilzacidn y olorgoméanto para |o prestacsdn dol
sorvicio do radiodifusidn, se afectua en las condiciones sefialodas en lo presanio Lay y
las normas miemacionales de [a Unidn Inlemacional de Telecomunicaciones.

Corresponde al Ministerio la administracién, la atribucin, la asignacidn, el control y en general
cuania concierme a lo gestiébn del espectro atribuido o dicho servicio, asi como la
raprasantacidn del Estado ante la Unidn Intemacional de Telecomunicaciones.

Sin otro particular, quedamos de ustod

Aleniamento,

Cc. Manuel Femando Mufoz Quiror - Direclor Genernl de Regulacion y Asuntos Inlomadionales |
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A . CARLOS VALDEZ VELASQUEZ.LOPEZ
Viceministro de Comunicaciones
ASUNTO : Solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N* 1802/2017-CR,

Proyecto de Ley de Difusion de Canales Televisives de
Transmisién Local Via Servicios de Television por Cable,

REF. c Qficio N" 178-2017-2018-CTCICR.

FECHA : 08 de setiecmbre de 2017

For el presente me dirijo a usted en atencién en relacian al asunto a fin de manifesiare
lo siguiente:

1.- Mediante el Oficip N*® 179-2017-2018-CTC/CR, el Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita opinién al
Ministro de Transportes y Comunicaciones respecto del Proyeclo de Ley del
asunto,

2.- A mérito da lo sefiolado en el punto anterar, sirvase remitirnos la opinion del
Sector a su corgo, respecto al cilado Proyecto de Ley, dentro del plazo de
cuatro (04) dias hablles, para lo cunl, segin corresponda deberd contar con la
opinién concordada, entre olros de sus organos, unidedes orgdnicas, proyecios
y entidades adscritas a su Sector, y de considerario pertinente, de la Oficing
General de Planeamients y Presupuesto.

Alontamante, i v vesre
T Wty
-; X .-*f ) / LL o i BEANRA AT
H";p\ .-r{! A .1'.1}|r|_.-
Jorge Javidr Sapchez Yactayo
Ascsor Legal
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El presente informe, cuenta con la conformidad de la suscrita. By /l Y A -F
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A : ROSARIO TORRES BENAVIDES (5'{::* o & 27|
Directora General de la ©ficina General de Asesoria Juridica
Asunto : Remite opinién sobre Proyecto de Ley N 1802/2017-CR "Proyecio de Ley
de Difusion de Canales Telovisivos de Transmision Local Via Serviclos de
Televisian por Cable®,
Referoncia @ al Memorandum N 2343-2017-MTC/03

b} Informe N* 2949-2017-0MTC/08
) Oficio N" 179-2017-2018-CTC/CR

Fecha : Lima, 12 SEL. 2%

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarla y, en atencion a los documentos de [a
referencia, remitir la opinién de esta Direccidn General respecto del Proyecto de Ley W
1802/2017-CR "Proyecto de Ley de Difusion de Canales Televisivos de Transmisién Local Via
Servicios de Television por Cable”,

Al respecte, remitimos ¢l Informe 8 386.2017-MTC/26 con la opinién de esta Direccion
General respecto al referido Proyecio de Ley.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

lentamente,

-

S, T

.n.-._. .-\."--

f,-"" I'MHLI'EL FER?‘MHDQ-HU FIGI EIUIEGE.
Dirpctar General de Regulacién y Asuniss
Eatematicoabes de Coomunisasants
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INFORME N <5 ¢&  .2017-MTC/26

MANUEL MUROZ QUIRDZ
Director General de Regulaciédn y Asuntos Internacionales de
Comunicaciones

MADIA VILLEGAS GALVEZ
Especialista Legal

Asunto : Opinian sobre Proyecto de Ley N° 1802/2017-CR "Proyecto de Ley

de Bifusitn de Canales Televistvos de Transmisidn Local Via Scrviclos
de Telovisién por Cable”.

REFERENCIA a) Memordndum N° 2343-2017-MTC/03

b) Informe N° 2945-2017-MTC/0E
¢) Oficio N* 179-2017-2018-CTC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentes de la referencia, a fin de
Informar lo slguiente:

1.1

1.3

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N 179-2017-2018-CTC/CR, recibldo el 8 de sepliembre de 2017 en la
mesa de partes de este Ministerio, el senor Roy Ventura Angel, Presidente de la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Cengreso de la Repablica (en adelante,
Comisidn) solicitd opinidn respecto dol Proyecto de Ley N' 1802/72017-CR “Ley de
Difusidn de Canales Televisivos de Transmision Local Via Serviclos de Television par
Cable” {en adelante, Proyecto de Ley).

Modiante Informe N° 2949-2017-MTC/0B del B de septiembre de 2017, la Oficina
General de Asosorfa Juridica (en adelante, OGAJ) solicitd al Viceministro de
Comunicaciones la opinidn del seclor a su cargo.

Mediante Memorandum N' 2343-2017-MTC/03, recibido el 11 de septiembre de 2017,
¢l Viceministro de Comunicaciones solicita al Consejo Consultivo de Radio y Television
{en adelante, CONCORTV), a la Direccidn General de Conceslanes en Comunicaciones
(en adelante, DGCC) vy a esta Direccldn General que emitan oplnién respecto del
Proyecto de Loy, siendo esta Gitima la encargada de canselidar |a opinion del sectaor.

Mediante Memorando (M) N 032-2017-MTC/26, se solicitd al CONCORTV, la DGCC y
a la Direcclén General de Autorlzaciones en Comunicaciones su oplinlén respecto del
Proyecto de Ley, a fin de consolidar la opinion del sector.
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Mediante correo electrdnico del 12 de setiembre de 2017 a las 18:05, el CONCORTY
remitld su opinian respecto del Proyecto de Ley.

CBIETO

Analizar el Proyecto de Ley N' 1802/2017-CR "Proyecto de Ley de Difusion de Canales
Televisivos de Transmision Local Wia Servicios do Televisidn por Cable”™.

ANALISIS

PROYECTO.DELEY N 1802/2017-CR

Dol texto del Proyecto de Ley se aprecia que ol Objeto de la Ley es " difuside oo
canales televisivos de transmisidn local independientemente de sl son de cardcter
nacional regional o local: @ travds def senvicio de empresas privadas. ©

Segun se precisa en la Exposicion de Motivoes del Proyecto de Ley, ol objeto o5 incorporar
a los canales televisivos locales ¥ nacionales al servicio de cable ya que existe wna
campana de ventas implementada por los operadores de television por cable que ba
fograde que lr cantidad de uswaries de oste servicle se incremente de forma
consiceralle; pero, al misme tiempo, ha producido un efecto contrario en la cantidad
de usuarios del sistema de telpvision de seqal ablerta, por of cardeter excluyente que
fiene o servicle de cable, Incluyendo comentarios respecto de sus fundamentos
técnicos, legales y comparatives Internacionales. (Ver Tabla N° 1)

Tabla N1

£l Usuario de wenal abieria gue pasa al sisfema de cable dea de acceder al primero
pocgue los aparalos de televiddn no oitdn adaptados pard compartls la sefal de
Tedeviitn abilerta y la senal por cable

La capansian de b senal via cable en las regiones del pats ha generado el fendmeno
de crecimiento “propofcional irerio” pofgue o medida que crece la sefal por cabie
3o redude ol acoeto a hogares & b sefal abienta, lo que producird b detaparicidn de
empresat de tefedsldn local vy oregional que no son tranamitidas por cable,
pordeéndoie mikes de puesios de trabago, directos o indiredtos

El uiuario se pefudica porque redbe wun electo deteguitbrante de informackon, ya
FUSDAMENTD | que lod canalet extranjerot, om sumayorla, realizan franwmisones de entretenimiento

TECHICO ¥ poca programacin cultural e informativa becal; mas aun cuando e31a Informadian
no correiponde & Pend, abandonando kb funcdn osiginarka de los medos de
CoMmunEacion, sendn solo de medios de enfrelenimanio,

Fara acoriar la brecha exhitenie ontre canales que forman parte de La telovissbn por
cable y los canales locales y reglonales o5 necetanio permitis el bbre acdeso de o410
uitirmas al senvcio de televiiion pos cable,

La indlutidn e dard siempre gue e cumplin los requitiios y autorizagones
eitablecidos por ol MTC, no se realicen cobros a L empeetas de 1eledisdn por cable
y bajo ¢l crileno del CONCORTY de permitr este incoqporacidn en térmings de

euidad y [usticla
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el 24 de la ley 2B278 “Ley de Hadioy Televisiin

El arthouta resguarda tacitamente ol detecho dee L televisidn y programacion nacional
de ser difundida enlre kg peruanos gue a b vez son wuarkss de b red. La refacdan
cuantitativa entre canales extranjerod ¥ nadonales o5 muy detvenlajosa para los
wegundos, ¥a que lod canales extranjeros que conforman la oferts del shtema
wobeepata Legamente a bos nagionales. Ademds, cauando la sefal por cable coda la
senal ableria estaria privileglands en mds de 40% b senal de los canales extranjeros.

SUATENTO
LEGAL

£l 9 de mayo se presentt un proyecto de ley patecido por el enfonces congreihita
Pedeo Morales Manyts, dendo relirado por o miumae autof dn maypor aniity

Seqon ol documentio de Trabajo N 001-2005 de la Gerencla de Reladones
ARALISIS Empresariales - OSIPTEL "Medidas Regulatonias que promuevan [ compelends en
COMPARATIVE el Mercada de Radsodifusitn de Televisan por Cable™ donde s realird un andils
E HISTORICO comparabiva internagional sobre la exdstenda de requiscion de infraestructura [Hrasll,
Colombly, Espana), Integracién Vertical (Chi'e, stados Unidot) calidad de sefal
{Espana, Estados Unides) y subsidios cruradaos (Wésioo); sliendo Espana el pals donde
exiite la oblgacitn del congetlonario de tranemitie sedales de televisidn local i las
auiordsdes locales asl lo solictan.

La propuesta encuentra susienio on kot mecansmos actuaiitados de datribudon de

FORMATO | *enales que tene el MTC, lo que permite una f3ol catalogacidn de bas canales locales,
TEchicoDE | regionales o naconales que transmiten su senal en una determinada provinga. Bsto
REGULACIGN | facttaria L inclusion de los canales locales, regionales y nacionales a b parrilly
televishvas del senvicio por cable Un mayor discution legal,

ANALISIS _DE LA DIRECCION GENERAL DE REGULACION Y ASUNTOS
INTERNACIONALES DE COMUNICACIONES

3.3 Del contenido del Proyecto de Ley se identifica que se pretende resalver una presunta
{alta de acceso del contenido de programacion local, reglonal yio nacional de los
usuarios, ocasionada por distintos factores, siendo el mas impartante de estos la falta
de oferta de canales locales, regionales y nacionales en la oferta de programacion del
sorvicio de televisian por cable. (Ver Figura N* 1)

3.4 Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprebado por
Decreto Supremo N' 013-93.TCC (en adelante, TUO de [a Ley de Telecomunicaclones)
senala gue los servicios de telecomunicaclones, por su naturaleza, pueden ser: §)
publicos, i) privados o i) privados de interés pablico’.

' Texto Unko Ordenads de L Ley de Teltcomunicadones, aprobada por Degrelo Supeema MC013-92-TCL.
Artiouo B.- [ ouanio a b ubimacsn y raturslers del sendoo, los servidos de telscomunicaciones se davdfican en;
a) Pubicon

5 b} Prevados
{( ¢} De Fadaddusian: Privados de interés Plbleo
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Fuenbe: Direcotn Gereral de Begulsesdn v Asuntod Internationales de Comunitatones — LIC

3.5 La clasificacién realizada responde al criterio de consumao, esto o5, stoexiste una
contraprestacion par parte del usuario para poder tener acceso al servicio, En esa
medida, ¢l serviclo de distribucién de radicdifusidn por cable estd clasificado como
servicio publico, toda vez que estd a disposicion del piblico en general a cambio de
una contraprostacian’.

3.6 Asimismo, porsu ublcacion dentro de la Red Digital de servicios integrados, 105 servicios
de telecomunicaciones pueden clasificarse como () Serviclos Portadores, i) Teleservicios
o Servicios Finales, i) Serviclos de Difusion o i) Serviclos de Valar Afadida’.

3.7 Elserviclo de distnibucion de radiodifusion por cable esta clasificado como servicio de
difusion®, el cual puede sor prestado segin las modalidades de cable aldmbrico u

! Dowumenio de Trabaje N 0OL-200%, clhborsdo por b Gererdls de Felcones Empresariales de OUPHIL °Meddn
Eegulaionan que promueaan b competencia en of Mertado de Padod!unkdn de Televnidn Mot Cabie™. Pusde enoonirarte
e ol spulente enlae;

Btierau ey ot el oo pret e chitvistind o et Tl Uoas,_coemge LendlasThoc, trabajolSeddas_ peomonon, compe Len
ablpdd

¥ Texio Unico Crdenada de ks Ley de Teletomunicadiones, apobada por Decreta Suprema N 012-2007-M1C,

Arthouie B - Lan leleormanitadiones e el Perd bOrkamenbe 16 orienban b ¢ estableomaenio de ura Red Digital integrads

de Servicion ¥ Satermas. A mte elecio los wenacion de elecomunicaciones i chaudcan en:

) el PO PO LB

bl Teleweracion o Servicion Firalet

) Servicod de Difukin

T ) Servcon de Valsr Mfadida

! Teeto Untoo Ordenads de b Ley de Telstomunicacionss. sprobads por Degrelo Supterma N 013-2007-MTEC,

Artioglo 20.- Son wenicio de difuudn o wenicion de belroomunicacionss en los gue b comunicacidn e reaila en un solo
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optico, sistema de distribucion multicanal mullipunto (MMDS) o difusion directa por
satélite®, seqin se senala en el artlculo 94 del TUO de la Ley de Telecomunicaclones,

3.8 En ese sentido, segin el articulo 95 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General
de la Ley de Telecomunicaclones del Perd aprobado mediante Decreto Supremo N 020-
2007-MTC (en adelante, TUQ del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones), €l
servicip de televisidn por cable se define como:

* .. & tenvicio de radiod) fusida por cable of agued que dirfndbue sedaks o radlod futidn de
FuECIARET 3 moitiounlo. 8 fnnads o cables wh ondes radioeidcinicas, Jeide wad B s
erlaciones perleneoenios 3 U mama Wlemd oo g inbuckt, denire ol dreg de concesdn

3.9 Este sistoma de distribucidn multicanal transmite las senales de televisidn a través de
micreondas, las cuales son captadas por las antenas de los domicilios de los abonados,
y luego precesadas y decodificadas para que el contenido de Informacion se encuentre
habllitado en formato de imagen y sonido para sor visto on el aparato de television del
abonado, sin necesidad de recurrir a un sistema alambrico®,

3.10 Cabe precisar que las obligaciones de las empresas de radlodifusion por cable se
encuentran reguladas en el TUO de la Ley de Telecomunicaciones, su reglamento, los
reglamentos especificos, las disposiclones que dicte este Ministerio o el Organismo
Supervisor de la Inversian Privada en Telecomunicaciones (en adelante, OSIPTELY, y las
contenidas en los respectivos contratos de concesion.

b Servicion die actond dusidn de teleduon
ol Servicho de datribuciin de redod fuukin podf dabile
) Servian de Cdrouio oerrado de lelevudn
[] Feglamenio de e3ta Loy sefulsd bon sendion de difvidn y wn modsbdades
¥ Tewto Unien Croenads del Beglements Gemerad de b Ley de Telecomunicatones, sprobada por Deorels Suptema N 020
2007-MTE,
drtiouio G« Clasificackin
Lo serviciod pobloos de dif inidn pusden ser;
1. De datnbuthtn de redod{usdn por cable, en b modaldades de:
a] Cable ambrico uw optn,
TR bl Srterma die dabribiarktes mrratioanal raltipunto (MADE)
o) Didusion drecta por watdlte,

" ' 1 De miruca ambiental
3, Cualquier ofro que el Nonbteris ebnufopee como Ll medarde rescbucidn miraderal
!In1nrrm- N O04-70 1 7-D A ARALERL SR de Ls Adiuntla del Meda Ambiente, Sericos Publoos y Puebion indigena *Denethons

de los Usuarkes en L eontratacdn y Scoesn al sendoo de datnbution de radiodihuudn por cabie y eguipos decodficadones”,
Putde enonirarne on ¢l Sguisnie enlaie;
g e e e rmeria ook peimedubasDonniosdintormestano 0 1AA-D- 201 F-DP-AMASFR-~Derechos-de-hos-
usuarics-chel serdoo. TV-C able s-cecodficadores. ol
1 [n et wentcdn, o tene ¢ Teato Urigo Oederado de Condalone de Uso de kot Senioios Publoos de Teletomunicadonsy,
aprobads por Relchucdn del Conteps Diecivo N° 138-2002-CO-DHPTEL, como rorma gereral que estabiee Ln
f "\\l oblagacionts y derechos de las emprew operadarsy, abonadal ¥ ulwarics de senioos pibleom de teleoomuniGionts, ¥
il comtiiuye el marte pormathvn pereral dentno del cual se determseheen Lin relacones entre ¢lo
doo A Ests nionmia fue dictads por OSPTIL en cumgbimients de w funcdn normativa pars ettablecer Lit condidones gue rigen o
o Lot L gt Berd Lervicion pubioo de beleoormunicationes. A thnil de et Povmma s unifica ¢ empifica toce L dapenitionts
generaley que reguisn ke derechon y obigaciones de ks operadores y wiuarkon, serdo OSPTEL of ercargado de welsr por
l cumplmienio de b norma atendenda ke probiemas gue wrn en b contratecdn y proshkdn de ks sendoios pubdoos de
Eehed L PR HEL.
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3.11 En este contexto, se tiene que en el mercado nacional del serviclo de radiodifusion por
cable las empresas con mayor participacidn son las sigulentes: Telefdnica del Perd
SAA. (49.45%), sequida de Telefénica Multimedia 5.A.C. (13.0%), América Maovil Perd
$.A.C. (12.3%) y DirecTV Perds SA.C, {11.6%). (Ver Grafico N° 2)

Graflco N' 02
Distribucion del mercado de Radiedifusion por Cable seqin empresa
IV Trimestre de 2016

= Taloftnica dal Pard SAA o Telelinica Mutimedia SAC.
B Amdrica Movll PerG SAC. oDirecty Perd SRL
» Clros

Fuenie: Duwgoitn Gereral de Regulscitn y Asunion internaconale de Comunizadonss - MTC!

3.12 En ose orden de ideas, de la revision del Texto Unico Ordenado de las Condiciones de
Uso de los Servicios Pablices de Telecomunicaciones, aprobado por Resolucitn del
Consejo Directivo N' 138-2012-CD-0SIPTEL (en adelante, TUO de las Condiciones de
Usa}, el TUD de la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamenta, no se advierte gue ios
concesionarios del servicio de radiodifusion por cable tengan la obligacion de transmitic
las senales de programacion? local, regional o nacional.

3.13 Sobhre ellp, rosulta importanie senalar que el Titwlo I de la Constitucion Palitica
establece el modelo econdmico que rige en nuestro pais y el rol que descmpena, como
se aprecla en los articulos 58 y 59 a continuacién:

Bofetin Frtasdntico del & Trimettre de 2016, elaberads por Ly Direceidn General de Regalicidn y Asunios nternaconales de
Cormunicaconss. Puede enconirare en of siouente enkoe:
btptennremte pob peiomunitatensiegulation internsconsle batdation cataboddorumenioe 0] GBclet % 3%A0N
N200 20201600
¥ Texnto Unlon Opdenads de [as Condidonts de o de fos Sendoos Pobloos de Telecomunicacones, aprobado por Fesclucen
1382012 COMANPTEL
GLOSARKD DE TERNENOS
N Sefales de programacian: A1 material audoniiul produtide por usa empew AaOonal o extranjena, tranimitdo a travds de
| e che bert camales 0fpeccon pOoF uPa emEeea Cpradona del sendcio de Datnbucidn de Fadad fubn por Cable.
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“Articrdo 58 - Feonomibs Socil de Mercaoo

L irvicintiv peivacld o1 e Se eveene o0 und economi socl de mercada. Bajo eife rigimen,
o Fitado arienta of desarrolo del pak, y actds principaimente en las dreas de promocdn de
emolng, skl educacidn, Segueidad sensoias plblcos e infraestiuetur,

Articuk 590« Rol Beondmico def Exlaa

£ Estacho ertimedls & graacdn de nguese p garantin b Merted & frabaio y b ibertad o
STOPLL COMRTDD 0 It B elerensio oo eilas Bberiaces no debe sov fesive o & mard] i
2 b tatud nf 3 D segueidad pubdaa. £ Extado brinda oporfunidades de Superiion a4 fas
SIS GUE SUiTen cuag e depigualaad e B Seniict, premieye S PegueLIs BITpiTLI
en ol sur modibolaoes.

3.14 En ese sentido, resulta Importante tamblién tomar en consideracién lo dispuesto por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente N 0003-2008-PUTC
respecto de los principlos de una economla social de mercado, sefalando que:

"1 Por ende FIoRes 00 MONOE Impoitantes yogue wouaimenie son Tuados o
CORETERIION pard medir & compelithidad ool pols san of i o eclucacsdn de Aol
frabaiadores, especiaimente de b educacidn ocundanl y undvetacis & infracstructuns del
SIS, Lanlo e BIEane CONMID &0 enerpi) ¥ comuniadioned i RS podticas Racionales facka
L s eatranyera i of chma genesal oo apertun e receptivdad 3 S5ta, que incorporan Lis
capacictides podtical refendis & b productividad ) acoeto o LS fecnologls

23, By esfe mavco, cudiguer oo de reforms que S0 feadoe dede fomar en cuenla fos
principias de una economls soclsl de mercada, reconoador en of articule S8 de U

! Comititesdn, enfitiranda ko sociadl ko cual tene Eres dmeniiones (350 NTODME-2004-A0TC,
fordameria To)

& Corno_meciname oad esfabiecer fpitimamente aunds nuidooones & L
actfeialad ke ok prtiaiod

b Como clunuly gue permife optimirar of principio de soldaidad corrigiendo las
periibles deformacones que pueds produnir of mearads, permitiendo b adopaidn de
mecanizmal que peirmitin af Fifade cumpldr con ks poltiars ok que procun
of bienestar ofe rodes fay Qudilanas,

¢ Coma formuis de prormocidn ol uro sostendde o JoF recersos sdiunles o)
g s un ambiente equilirado y adecusdo of desairolo de L v,

24 Con base en do anforion, este Codegiade convdena que & Comtituadn ofom of marco
para b elminacion de O dapasiciones que pequdican U imeriidn peivad en of Peal, a fin
dle promover b formaliracion y L competitividad e & activdad econdmica, procuranda U
simod ficacidn de dor frdmytes adminktratévos que forfakercan una Administracida Fublea mas
aporiund, elicento y elcdr

25, £ pite sentido_so debe destacar que e At intereliadn exttente entre k. derechas
fundamentates fr dhonidad hurnams i of diesarrodo econdmicn S0 Alre ok Ll COmOreside
e Lot pbigaciones y responabiidades ded Fitad tmnfo b de efecto inmedlalo come ot g
electo progreaha ™

Sudraurdo agrepdt

.-"':‘l.r.

5¢
QZP ; 15 Asimismao, de farma complementaria a o anteriormente descrito, citames la Sentencla
del Tribunal Constilucional recalda en ol Expediente N 10063-2006-PASTC, en el cual
se sehala lo sigulente:

|
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3.16 Segun lo expuesto, se aprecia que sl blen ol Estado posee facultades de supervision y
regulacion respecto de los servicios pablicos con el fin de arientar el desarrollo del pals,
dosde un dmbito secial, esta facultad debe ejercitarse de acuerdo a los principlos que
garantizan ¢l libre mercado, manteniéndose la heterocomposicion de los qulebres y
fendmenos que puedan suscitarse on e mercado.

3.17 En ¢l marco normativo de las Telecomunicaciones en el pals, debe resaltarse que el
articulo 6 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones sefala que el Estado fomenta la
libre competencia en la prestacién de los serviclos de telecomunicaciones, regula el
mercado de forma que se asegure su normal desenvolvimiento, se controle los efectos
do situaciones de monopolio, se evite practicas y acuerdos restrictivos derivados de la
posicion dominante de una empresa o empresas en el mercado, permitiendo que el
mercado de las telecomunicaciones se desenvugiva de forma tal que permita [a
participacidn de los operadores con su diversidad de ofertas en Igualdad de condiciones
y la libre contratacion de los mismos por parte de los usuarios.

3.18 En esa linea, el Tribunal Constituclonal ha manifestado que ~ cwrande of articulo 59° oo
i Constifucion Politica de 1893 reconoce of derecho a 2 fibertad ae empresa, estd
garantizando a tocas las personas una hbertad de decsidn no solp para crear ermpresas
thbertad de fundacidn de una empresal, y por fante, para actuar en el mercado fhbertad
go accese al mercadol, sino ftambidn para establocer fos propios elyetivas de ia empresa
(ibertad de organizacion del empresario) y givigle y planificar su actividad (ibertad e -
gireccidn_oe 3 empresal en alencidn @ sus_recursos y @ fas condicienes el progio
mercade, asi como fa hbertad de cesacion o de saliga def mercado.”"" (Subrayado
nuestro)

t:iﬂ:f,—‘ " Crrbencia recads en ef Eop, W 01405 301 0-A0TE,
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Asimismo, cf Supremo Intéeprete de la Constitucian ha establecido que la libre
competencia plantea el llbre luego de la oferta y la demanda, y presupone la presencia
de los tres requisitos siguientes:

=, {a autodelenminacidn g I s @ die aooeso emoresanial o L soividld econdmica.

b, L3 dutodetormminacion Dara el lag cireurm Lancis, modas i formas die efecutar b actiidd
BEONSTICT fraload, models, volamien O Droduooion, el

¢ faiguaklad de jot compebidores anle ke by ="

Sequn las consideraciones expuestas, el Proyecto de Ley pretende fomentar el consumo
programacion local, regional o nacional que realizan los wsuarios del servicio de
tolevision por cable a traves de la obligatorledad de los provecdores de incorporar este
contenldo en su oferta.

Asimismo, el Proyecio de Loy y su exposicion de motivos Identifican consecuencias,
directas e Indirectas, de la falta de consumo de programacion lecal, reglonal y nacienal
por parte de los usuatlos, que presentarfa de forma aparentemente una necesidad de
requlacidn especial a fin de resolver el fenomeno de mercado representando par la falia
de consumo de programacian local de los wsuarios.

Sin perjulcio de precisar que lo argumentado en |a exposicion de motivos del Proyecto
de Ley no se encucntra fundamentado en datos cstadisticos que permitan confirmar
sus aseveraciones, debe tenerse en cuenta que bajp ol régimen econémico actual, el
mercado se rige a través de la relacion entre oferta y demanda de los blenes y serviclos
que en ¢ se ofrecen, Esto, seqon los intereses particulares de los agentes que participan
en el mercado e interactdan entre sl a fin de generar riqueza, con la particularidad de
actuar sicmpre dentro del marco normativo que regula su actividad de manera
especifica.

Este derecho de participar en el meorcado de los agentes econdmlicos se encuentra

garantizado a traves del derecho a la libertad de empresa, el cual segan ¢l Tribunal

Constituclonal garantiza en prmer lugar, /3 ibertad de creacidn de empresa yaoacceso
almercads, gue significa ibertad para emprender actividades econdmicas, en el sentido
de fbre fundacion de empresas p concurrencia al mercado. En segqundo término, 1a
lbertad de organizacion, que contiene la bre eleccidn def objeto, nombre, domicilio,

tipo de empresa o de sociedad mercantil, facultades a las agministradores, politicas oo
precios, créditos y sequros, contratacion de persanal y politica publicitaria, entre olros.

En tercer lugar estd la ibertad de competencia. £n Gltimeo términe estd la lbertad para
cesar las actividades es libertad, para quien haya ereado una empresa, o de dsponer of
cierre @ cesacion de las actividadies cuande o considere mds eportung,”

Respecto de la libre competencia, e articulo 61 de la Constitucion senala que el Estade
facilita y vigia i hbre competencia, siendo desarrollado por el Tribunal Constitucional:

1 Cententla necaicks on o Dp, W01405-2000-ANTLE.
W fentengia recaida en ol Lep, WOO100 208 1-AATC.
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En consecuencla, se observa claramente que el Estado debe garantizar no solo la
participacién de fos agentes econdmicos segln sus proplos Intereses (dontro del marco
notmative establecido), sino tamblén debe proteger a los consumidares, propiclando la
existencia de mercados libres, competitives y transparentes a {in de que scan ostos
ultimos quicnes satisfagan sus propios intereses en el funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y senvicios,

Al respecto, ¢l Proyecto de Ley pretende imponer la obligacién de incluir la
programacién de canales locales, regionales y nacionales al servicio de televisidn por
cable, abligacién gue afectarfa en mayor medida a cuatro empresas que participan en
¢l mercado a fin de fomentar que los usuarios de este serviclo consuman programacion
tocal, con fines Informativos y culturales, seqdn se desprende de la exposicidn de
motivos,

Sin embargo, la medida que se propone {Incluir canales locales, regionales y nacionales
en la oferta de canales que brindan las empresas de television por cable) es.una medida
que _no_garantiza que los usuanos consuman_fa programacidn que transmitan los
primoros, toda vez que los usuarios tienen [a posibllidad de elegir los canales dentro de
la.amplia oferta de sus proveedores de servicios,

Esto considerando la prebabilidad de que se cumpla la finalidad del Proyecto de Ley de
fomentar el consumo de programacion local, regional y nacional de tipo informativo y
cultural, probabllidad que resulta muy baja dado el interés de consumao de los usuarios,
la cual no solo debe ser analizada desde el criterlo de disponibilidad de programacidn
de este 1ipo, sino desde criterios de calldad del producto yio servicio que prestan los
agentes del mercado (prestadores del servicio de television por cable) a fin de
diferenclar su oferta para hacerla mds atractiva ante los consumidores.

Lo anteriormente descrito también es recegido en ¢l documento de Trabajo N° Q01-
2005 “Medidas Regulatorias que promuevan 3 compeltencia en ef Mercado de
Radiodifusidn de Telovisidn por Cable ™, 1eferido por el Proyecto de Ley en su exposicion
de motivos, on cuyo contenido el O5IPTEL sefala lo sigulente:

10
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competidores ok manerd deskal Segun of ranbing o canakes mdr vistos realado por (RO
ool FERL en of a0 die T292 Ay pveferemois se conaeTinae e canakes infamies (Carfoon
Nebyovk p Mictelodeon) y canales deporhas (Cable Atipico Deparfed!. Lo elordn dupenderd
e L combinacion entre & paerile o frecidls A Lanife oobeads. £ ef cato peruang, uno oe Ko
principales bmytantes ok Jor uiuarior pard adquinr este hpo de seniioe of definitvamenie of
gingrp, [oF feclores socipecondmicns menos pudenies cemunaln sendoas mds Baralos o
simplemente se abstenen de fomakes, Segurn ung encuesta realeads en 1998, of 50% ot fos
prcveitados no fend of sensoo de TV cable oebido o raroves econdimcls, y of 16% par
cortiaierar of S muy o, ®

Subspindo apregadt

En consecuencia, lo anteriormente senalado no refuerza lo propuesto por el Proyecio
de Loy, sino expresa la facultad del usuario del servicio de cable de elegir libremente
dentro de la oferta de canales que ofrece |a television por cable, prefiriendo de forma
mayotitaria la programacion de entretenimiento.

A su vez, la Imposicion de dicha medida crearfa una posicién distinta de los canales
locales, reglonales y naclonales respecto de su competencia en el mercade, |0 que se
encontraria en contra del articulo 617 de la Constitucidn Pelitica del Estade; toda vez
que la ejecucian de la medida (Preyecto de Ley) que se propone para resolver la
problematica {disminucion del consumo de programacién local por parte de los
usuarios) no garantiza una solucidn eficaz, sino crearia una sobreregulacion que
perjudicaria y obstruiria la dinamica del mercado.

Dicha posicién no podria fundamentarse en el articulo 24 de la Ley de Radio y
Television, toda vez que no puede realizarse una interpretacian extensiva del referido
articulo dado que este hace referencia a la participacion extranjera respecto de la
titularidad de las autorizaclones y licenclas a fin de operar el servicio de television por
cable; algo completamente distinto al objoto del Proyecto de Ley.

Finalmente, respecto de la funcidn del CONCORTY, el Proyecto de Ley, no considera
las facultades conferidas dentro de la Ley N° 28278 ~Ley de Radio y Televisién®, el cual
senala on su articulo 58 que sus funclones son:

=Articeln 58 - Fundlones y Jirbuciones del Comejo Contuitve de Radio y Tedetuidn

tas funciones y attibuciones del Conseio Contultho g Radlo p Televisidn respecto & Jos
Lenscios el rioatfied, son s shousen el
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d)  Agfoar comg veedor on i concursas publsos para of olorgamienlo de Ll
Julorisaciones on ki senscios oy radbodifutedn. Er eSPos 3ot fd erTiie e
sobvr of fondo de & cuedlida,

& Erfabdecer o adminginge G Slemd g oforgamenis anuald e previas
FECONOCITYRTTIOS 3 LIT Devionas nalurales pjurideas que conimbuyan o desarrado
intpgral y cultural ool pal, mediante fu rrabaie e b radodifide, £ sifema o
BTG O SLOORE & B ienell O condeionamien o rpeeto of comiedo de ke
FROEMTI A

&} Fropilar inveshigadiones aaddmiicat gue pvomuevet o meonamnenie o b
At formichn

al  Apoyariniclihas con fines acacdmécns, oesfinadies J L pretenacide panhao oe
los progrimdad o producodn Adcional  Iraaseniiclos pov Jos SenwR o
B i,

gl Fritwr opdnidn po wacedlanie, oot o procndimaenio admingfatho
Zdri R RITOr.

1 Froponer o Ainblera de Travipories y Comumicasiones & coipbeaoon g
COMMEICE AR @ dfornacionald e permitan o dewrall o O
ragdhochfiumdn,

gl FParbicipar e b5 Avdhenckns Pobical gur evpanke of ARnSione o TRaniooeed @
L OIS,

R Farbiopar on B plboraoon ool Fan Nooana! g Apgnacdr ge Frocuencias

3.34 Como se aprecia, ol CONCORTV no tiene una naturaleza de seleccionar el contenida
que los proveedores del serviclo de radiodifusion ofertan, por lo gque conferir este tipo
de facultades no se encontraria acorde a finalidad.

3.35 Lo doscrito, es concordante con la opinién remitida por of CONCORTVY en donde se
senala lo sigulente:

*F Conseo Corutho de Radio p Tokewtdn, 8 Faves o o Secrelavie Teenicd, CLetse con
EITUNE BOTLT Sobve & SN prene o Ot Deys  Sevialingio ky s

1

2

Segun o prtabisodo on o artcwip 5487 op b ey de Rado p Televadn, of Comnegpo
Consultio de Radlo ) Telmasdn, of wr digano adicnlo af Mnifeooe o Traniposted y
C ORI O,
Flasticolo 587 de & fey oo Rafo p Teisinidn, soAid L3 funciones § ainbuciones et
Covtse ComiTie o Aadlio p Tt
Articela 58.- Fundanes y atibudiones ool Contoio Comtve oo Rao p Tedmiudn
L funciones p siabiciones gl Coniei Coriwlie o Ko y Foks e aipecio 8 a3
sercios g rachoaifusidn, son by pousnies
) Actuar como veedior on kot concurros pulhos puvi of elovgaimicnle o L
v izoiones d Jar senacias o raclodifusion, £ eslos cisas 0o enile opindn sodie
of fonda olp by cueslade,
&) Exfabdocer ¥ JOTHniiesr Ut SEICTLE Of OFOramienio dnual o freies
SO O F L SersoeLl mafevaled i lunidcas que confnbuat o gerarrodio
dmbesgead vl ol paly, medianie 1

frabaie on L rachooifutide. FILilema oo promies o Suponie B casiieeness o
condiRonimaeniod respeclo JF conienicio ge L programaciin
o} Propiclar ima T Haacianes acacdmicar gue promuevarn of mesoravmienio de L
rardiodh e,
L1 Apcryad i B Covl fned SCRIAnes, ooriinas 3 L peenenaidn B arehag de o
AOQrATI de produroion Asconal ranemitidos por kot sendoias de radbod) fusde,
o) Ermitir operidn no vineulinte, genirg ool procedimie o iR i SNKRORRIY,
£) Proponer of Minkiteno de Transported i Comuniaionss L ceRdnacin de comemniar
FLMCROMKS & SOOI e et o dlesarodia o L oot (L,
gl Farbicrpar oot £ Audienciss Pubdear que organse of Maatens o Transportes p
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CONTRAMCRCHONNEE.
H) Farticipar en by plabaracidn dol Flan Naciona! de Adgraadn de Frecuencias

3 Aumimea, ef Reglmento Interno tal Conseio Consuitive de Radio y Telkevitidn aprodud
por Resolucidn Ministerls! Neg 231-2006 MTCOT sefals & nsfuraiery furides o
Conse Contuitive o Rada y Toleiidn.

= Asfices 5% e L nafuraiesa def CONCORTY

CONCORIV o1 un drpang autdnomo de aandcler coviuiive cuya Aralcad o3
confnbur con of dietdrrntio de & rrsbod fumidn en nuestropal, medianie b sdoncdn
de medidat fendenies a garaaizar ung mesor cabaad comunicaiiag y dticr de ki
senvoiod de rada y felmiion para of eproicio de os derechos cudicanas o
COMUNERIAn, £ esfe senlica, no Se rge par fat infereses partculives de kos
sectores que ko infegran, y por i fanta, en Lis dedsiones gue e fomen deben
Dt g inferenes Qeneraes del pals y de sut cudadings.

For lo expurslo, pacorde 3 U noematha wgenle, of Contejo Contuitio de Rado y Telenidn
10 £F Uk AN g conirad i Supeniisidn oo i Frieiatn Dol £ on conieso o cavdeler
CONLTAD Conianmada por caersas s liucionss o B socikecd ol b evmpvesa y of E3Eadio

De otro Do, o3 impartante sl que of Consejo Contwtve de Radio i Tokeision, oatd
integradio por represenfanies de kas tifulares de ot sonvicios de & A0 i felnisicdn comercial
Joeducati, ko gue impedini cumpdr con L funciones & reguliaida i control proptestas eft
of pregenie Propecto oe Loy

Finalmente y de acuerdo 2 o senalada en of articulo 23 - De la LEY ORGANKCA DI FODER
EARCEATVE LEY W FRE5E, son funcones de kg Sindtenas

&) Formulir, planear, divigi, coorfings eiocully, supendsar y evaliar & poltca nacioas ¥
Frctorisd o sw cornpeleneit, dpdcable 2 fodas los nivedes ot golverng.

&) Apeobar Ly drpopcones normatia que ks corrnandln

¢l Cumpdr y hacer cumplr of marce normaliivo relioonadd con sudmifo de compelenot
eeroeTioo & poles i Ronadord correrpondenie.

£n eate sonlida, y de acuerdo a ko seralica on & Loy de Radio p Televition, o5 de compelerncit
dol Aeinisterie de Transporter ¥ Comuniaciones o control y supeniudn def Espectro
Sadloedciiin. ©

3,36 Por lo expuesto, esta Direccion General considera que el Proyecto de Ley no resulta

iddneo para resolver fa problematica identificada por la Comision, por lo que deberdn
evaluarse y ponderarse distintas medidas a fin de fomentar el consumo de
programacién local, regional y naclonal por parte de los usuarios del servicio de
televisidn por cable.

CONCLUSION

Esta Direcclan General considera que e Proyecto de Ley no resulta Idéneo para resolver
la problematica Identificada por la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Repablica, por lo que deberan evaluarse y ponderarse distintas medidas
a fin de fomentar el consumo de programacion local, regional y naclonal por parte de
los usuarlos del servicio de television por cable.
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4.2  Sin perjulcio de lo expuesto en el presente informe, cxpresamos nuestra disposicion a
evaluar medidas que resuelvan la problemdtica identificada por la Comisién de

Transportes y Comunicaciones del Congreso de [a Repadblica.

W RECOMENDACION

En atencion al Memorando N° 2343-2017-MTC/03 y el Informe W 2949-2017-MTC/08,
so recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Jurldica de
oste Ministerio, con copla al despacho del Viceministro de Comunicaciones, a fin de
que tomen congcimicnio de su contenido y procedan segun consideren conveniente.

Atentlamentes,

Nada Villegas Galvez
Especialista Legal

El suscrito hace suyo el presente Informe para los fines pertinentes.

)
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A : AMNA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA {#eces :
SecrplgiaGener.d 000 AT
Asunto - Opinién sobre el Proyecto de Ley N 1802/2017-CR, Proyecto de

Ley de difusion de canales lelevisivos de trasmision local via
serviclos do lelevisidn por cable, /

Ref. ; a) Memorandum N* 2428-2017-MTC/03
b) Memoranda N"s. 1054 y 1068-2017-MTC/26
¢) Informe N* 2845.2017-MTC/08
d) Oficio N* 179-2017-2018-CTCICR
(H.T. N® E-235458-2017)

Fecha : 03 de octubre do 2077

Por el presente me dirjo a usled can relacidn al asunlo, a fin de informarle lo siguicnte:
. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N* 178-2017-2018-CTC/CR, ingresado por mesa de partes del
Ministro de Transpories y Comunicaciones el 0B de seliembre de 2017, el
Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, solicita opinidn del seclor sobre el Proyecho de Ley W® 1802/2017-CR,
Proyecto de Ley de difusién de canales lelevisivos de trasmision local via
servicios de televisidn por cable, en adelante el Proyecto de Ley.

1.2  Con ol Memorandum N 2429-2017-MTC/03, el Viceminisiro de Transperies, en
atencién a lo solicitado con el Informe N* 2949-2017-MTCI/OB de esta Oficina
General, remite los Memoranda N°s, 1054 y 1088-2017-MTC/26 de la Direccién
General de Regulocidn y Asuntos Intemacionales de Comunicaciones, con lo
opimdn técnica correspondiente.

1. ANALISIS:
DEL PROYECTO DE LEY

21 El Proyecto de Ley liene por objelo la difusibn de canales lelevisivos de
transmisién local, independientemente de si son de caracter nacional, regional o
local, a través del servicio de empresas privadas,

DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL PROYECTO
DE LEY

2.2  El Reglamento de |a Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legisiativo,
aprobado con Decrelo Supremo N° 008-2006-JUS, en adelante el Reglamento,
que es aplicable a todas las entidades de la Administracién Fublica, sefala enlre
olros, para la eloboracion de anteproyeclos de ley, sin menoscabo de las
alribuciones y polestades del Congreso de la Republica, lo siguiente:
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221 Elariculo 1 de la Estructura Normativa:

“Articulo 1,- Parfos do la estruoetura normaliva.

Tilulo do lo disposician,

Parlo oxposiliva o oxpasicidn de molivos

Andlisis costo benoficia,

Andlisis de impacto de la vigencla do la norma en la logislacion

Racional,

1.1.5  Fdrmle normaliva, on la que so incluye wnog parte consideraliva, parte
dispasitiva ¥ parto final,

. Tt

_-i:l-i.:l-i._—i.
_'-I._-I.._-I.._-i
e BN M =k

2.2.2 Elariculo 2 de la Exposicion de Motivos:

‘Lo exposicidn do molivos consislo on o fundamentacion furidica do fo
necosidad do la propuostia normativa, con une explicecién do los aspectos
mids rolovontes y un rosamen do fos onlecodonios Qquo corrospondan y, do
sor ol caso, do fa fegisfacién comparada y doctrina quae so ha ulilizado para
si ofaboracion.

Asimizmo, la fundomonlocidn dobe incluir un andlisis sobro Ia conshiucanalidad o
legalidod do la iniciotiva plantonda, osf come sobre sy coherencia con of resla do
normas vigonles on of ordonamionto jurldico rocional y con las obligacionas de [os
trofados internocionslos ratificodos por of Eslade”,

2.2.3 El articulo 3 del Anidlisis Costo Beneficio:

*3.1. El ondlisis coslo boneficlo sirve como midlodo oo andlisis parg congcer an
frmings cuanidalivos los impactos ¥ oloclos que Dhong una propeasto rosmatneg
sobie dvorsas variables que afoclan a los aclores, fo seciodad p ol bienostor
gonorsl, do lol forma que pormite cuantificar los costos y benaficios o on su
defocto  posibilita  apreclar analitficamente benoficios y cosles no
cuantificabfes. La necesidad do o norma debo ostar justificoda dada la
naturalora do los problomas, los costos y boneficios probablos y fos
moconismaos aftornativos paro solucionarios.

3.2, El andlizis costo bonofcio s obligatong en las anloproyoctos de normas do
desarrollo constifucionnl, loyos ompdnicas o do reformas dol Estode; loypos quo
incidan an aspecltos ocondmicos, finoncioros, productives o Inbulonos, y loyes
rofacionadas con poiticn social y ambionial,

3.3 Los propuestas que no ostén comprondidas denfre do las procitodos
colegoifos sustonfardn Jos alcancos, las implicancias ¥ SUS cOnNsOcUoRCias,
identificanda a los potencinles benahclanos v afectodas an forma cfara y sencilla”,

2.24 El ariculo 4 del Andlisis de Impacto de la Vigencia de la norma en la legislacion
nacional:

“El andlisis do impacto de la vigencia de la norma en la legisiacidn nacianal dobo
procisar s/ so frala do fnnovar supllonde vacios on of ardanamionte o s so
trala do una propuesta gue moditics o deroga normas vigenles. En caso do
foner un efeclo derogalono, dsio so debe procisar expresamento. El analisis dobe
inclvir unn roforencia a fos anlecodonlos, diagndstico do o sitvacidn actual y
objolivos doe fa propuosta. Siose modifica o deroga una norma vigonto debo
analizarso su idoneidad o ofeciividad procizando fatoncias, vaclos o dofeclos quo
500 necesano suparar modianie una accidn normaliva®,
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23 De la revision de la Exposicién de Molivos del Proyecto de Ley, es necesario que
por técnica legislativa se modifique el titulo “Efecto de la Vigencia de la Norma®
por “Andlisis de Impacto de la vigencia de la norma en a Legislacidn Nacional’, de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1.1.4 del articulo 1 del Reglamento.

2.4  Asimismo, de la revision de la Exposicion de Molivos se advierle que |a misma no
cumple con el articulo 3 del Reglamente, en tanto no se han cuantificado los
impactos y efeclos que generarin la propuesta nomaliva.

25  Del mismo modo, la Exposicién de Motivos no cumple con lo establecido en el
articulo 4 del Reglamento, en tanto que en el impacto de la vigencia de la norma
en la Legislacién Macional, no se precisa si se trala de innovar supliendo vacios
en el ardenamliento o si se trata de una propuesta que medifica o derega normas
viganies.

DE LAS OPINIONES TECNICAS

26 La Direccitn General de Regulacidn de Asuntos Internacionales de
Comunicaciones, a través del Memorandum N® 1054-2017-MTC/26, hace suyo el
Inferme N* 356-2017-MTC/26, en el que sefiala; enire otros aspectos, lo siguiente:

“Iil, ANALISIS

{...}

3.26 Al respocto, o Proyecle do Loy pretende imponor la abligacidn de incluir 1o
programacidn de canales locales, regronalos y naconales ol sondicio do telowision
por coble, obligocion que afecla en moyor modida 0 cudlro emprosas quo
participan en ¢ mercodo a fin de fomenlar quo jos wsuarios do osio SOMICIO
consuman programacidn focal, con fings informalos culluralos, SOgEn 50
dospronde do lo exposicidn de motivos.

3.27 Sin embargo, la medida quo se propone (incluir canales locales, regionalos y
nacsonalos en la oforta do conoles que brindan s emprosas de [elavisidn por
cabie) o3 wuna medide quo po garaniira que fos usuaras consuman fa
progromacion quo transmitan los primeros, toda vor quo fos usuorios tionon
fa posibilidad de elegir los canalos dontro do fa omplifa oforta do sus
proveodores de sorvicios.

(-

3.31 A su vez, lo imposicidn do dicha medida croarla una posicidn dishinfo de Ios
canalos localos, rogionales y nocionales respeclo do sy compoloncia on il
mercads, lo que se encontrara on contra del articulo 61 de fa Constitucion Polltico
del Estade; fodna vez que la ofecucién de la medida (Preyecto de Ley) quo so
propone para rosolver fo problemdrica (disminucion del consumo do
programacion local por parte do fos usuarios) no gorantiza una solucion
oficaz, sino creara una sobrorogulacién que perjudicaria y ebsiruiria la
dindmica dol marcado.

(..

3.36 Por lo expuoslo, osta Direccién Genoral considera quo of Proyocio do Loy
no resulta idéneo para resolver la problomdtica identificada por la Comision,
por o quo deboerdn evaluarse y pondorarse dislinlos medidas a fin de fomenior af

3 OL
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consume do programacion local, regional y nocional por parfe de los usuanos dof
songeio do tolovision por cablo.

(.7

2.7 Mediante Memordndum N* 124-2017-MTC/32, la Secretaria Técnica del Consejo
Consullive de Radio y Telovisidn sefiala entre otros aspectos lo siguiente:

..l

De acuerde o jo menclonado, y acorde o lo normaliva wvigonte el Consojo
Consultrva gho Rodio y Telovisidn no o5 una onlidad de control, nl supervision do in
lolevisidn poruonn. E3 un consefo de cardeter consultive conformado por [a
Asociociin do Consumidorns, Asociacidn Nacional do Anuncianies, Asociociin
Nacional de Cenlros, Cofegio do Pariodistas, Colegio de Profesoros, Consopo do
Pronsa Poruana, Facullodos do Comunicacidn Social y Penodismo, Minslono de
Transportes y Comunicaciones, Radia y Televisidn Comareind, y Radio y Telovisan
Educaliva,

Do otro fode, es imporanie soflalor que of Consejo Consullivo da Rodio y
Tolovisidn, osid integrode por reprosentanios da los tivlaros de los sorvicios do
rodia ¥ lefevisidn comercial ¥ educativa, lo que impediria cumplir con los funcionos
do regulacién y conlrol propuestas on ef presonte Prayocto de Lay, pudwendo
gonararsa un conflicto da inlarosos.

(--J

En osie sontido, y do acuerdo a lo seflalnda an la Loy do Radio y Telovision, o5 do
compelencin dol Minisledo do Transperies y Comumicacionos of conlrol
supervisidn dol Espociro Radiogloctnco.

{0

Corrosponda of Minisloro In odminisirocidn, o alnbucidn, Ta asigracidn, of control
¥ an gonoral euanto concieme a fa gostidn del ospectro alribuido a dicha sorvicio,
asl como la ropresenfocidn del Estodo anfo la Unidn Inlemacional  do
Tolocomunicocionos”,

28  Asimismo, la Direccién Genoral do Concesiones en Comunicaciones, a lravas dol
Memorandum MN* 1819-2017-MTC/R27, haoce suyo el Informe N 1465-2017-
MTCI27, en el que sefiala [o siguiente:

.

8. En otencidn a lo oxpuosto, lonomos quo on mataria do tolecomunicaconaes o
Estado lione como abjolivos priontarios, goaranlizor ef acceso y amplhar 1a
coberiura do los sonvicios poblcos do folecomunicaciones o droos rurales y do
preferanlo inlords social, a fin do elovar fa ealidod de vido de sus habitanfos sin
exclusidn de la promocidn de la compeloncia en ol seclor, por olro loda, so
consitdora que ol hocho do ovaluar la modificocion de la logislacidn en maloria de
comunicacionas a fin do rogular la incorporacion de manera obligatoria do fas
sofalos do los canofes telovisivos do transmisién local on fa programacion
do los operodores do coble nacfonal nos afojaria do la politica do libro
compofoncia y doe fa libortad do coniratar do los omprosas operadoras,
consagrados on fa Constituclién Politica del Estade.

8. En ofocto, do la rovisidn dol Taxlo Unico Ordonado de las Condicionas da Use
de fos Servicios Poblicos do Telocomunicacionns, aprobado per Rosolucion dal
Consoje Directive N* 138-2012-CD-QSIPTEL, o TUO do Jja Ley da
Tolecomunicacionos y su Roglamento, no so advierte que fos concoesionarios
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tengan fo obligacion do transmitir las sefales de programacion de canalos
telovisivos do transmision focal de softal ablorta. Asimisme, de lo rovisién do
los contralos do concesidn colebrados por los emproesas concosionarios con
este Ministerio, so aprocia que na hay eliusulas que obliguen a transmilir las
sofalos do programacion de fos canales tefevisivos do transmisién focal do
saftal ablorta,

(.
10.(...)

En ol senlido, do acuerdo o fo expuesto, al no oxistir un marco normativo Qua
oslipule o apleocidn que se propone y on oloncidn ol rospolo de o Nbro
compeloncio come palitica de Estado, no resulle posible imponer o [0s operadores
do radiodifusion por cabla la obligocidn de transmilir los s0ll0ios de programacin
do los canolos lelovisrvos da lransmisidn locol de sefal ablerta.

M. CONCLUSION

Do conformidad con lo cxpuesto en ol numeral procedenio, so concluye que
no reseltaria viable ol Proyocto de Ley bajo comenio.”

DE LA OPINION LEGAL

Al respecto, el articulo 61 de la Constitucion Politica del Perd dispone que el
Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda priclica que la limite y
el abuso de posiclones dominonies o menopdlicos. Ninguna loy ni concertacion
puede aulorizar ni eslablecer monopolies.

Asimisme, el Texto Unice Ordenado de fa Ley de Telecomunicaciones aprobado
por Decrelo Supremo N* 013-93-TCC, establece lo siguiente:

“Articulo 20.- Son servicio do difusidn los servicios do felecomunicaciones en los
gue fo comunicaocidn so realiza en un solo sentido hocla vanos puntes do
TRCapCian,

So considora senvicios oo difusidn antre olres, los siguionfes!

o) Sorvicio do radrodifusion sonora

) Servicio do radiodifusion de [elovisidn

e} Servicio de dislnbucidn do radiedifusidn por cable
d] Servicio do circuito corrado de telovision,

El Reglamento de esta Loy seftalard los servicios de difusion y sus  modalidades.

Articulo 21.- Los sorvicios do difusidn se prestan en rbgimon do Lbre
compelencia, estando prohibida cualquior forme de exclusividad, monopolio
o acaparamienta.”

De acuerdo a las opiniones emitidas por la Direccidn General de Regulacién de
Asuntos Internacionales de Comunicaciones, y la Direccion General de
Concesiones en Comunicaciones, incorporar de manera obligatoria las sefiales de
los canales televisivos de transmision local en la programacion de los operadores
de cable nacional, contraviene la politica de libre compelencia y la libertad de
contratar de las empresas operadoras, consagradas en la Constitucian Palitica del
Peri y los demds normas sobre la maleria, razdn por la cual el Proyecto de Ley no
¢s viable,
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COMNCLUSION:

For lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Qficina Genoral
emile opinion desfavorable respecto del Proyeclo de Ley N* 180272017-CR,
Proyecto de Ley de difusion de canales televisives de trasmisidn local via

serviclos de television por cable.
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