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Congreso de la Republica
Presente.-
Asunto :  Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR “Proyecto de Ley que

modifica el articulo 30, numeral 1 de la Ley N° 27181 - Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, modificada por el Decreto Legislativo N°
10517

Ref. : Oficio N° 184-2017-2018-CTC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de referencia, mediante
el cual su despacho solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR
“Proyecto de Ley que modifica el articulo 30, numeral 1 de la Ley N°® 27181 - Ley General
de Transporte y Transito Terrestre, modificada por el Decreto Legislativo N° 1051”.

Sobre el particular, se adjunta para su conocimiento y fines, las fotocopias del
Memorandum N°® 1967-2017-MTC/15 y el Informe N°¢ 727-2017-MTC/15.01 de Ia
Direccidon General de Transporte Terrestre y el Informe N° 3343-2017-MTC/08, de la
Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, con los que se emite opinidn en
relacion al citado Proyecto de Ley.

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi consideracién y
estima.

Atentamente,

A

..................................... we

BRUNO GIUFFRA MONTEVERDE

Ministro de Transpartes y Cemunicaciones
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MEMORANDUM No. 196+ —2017-MTC/15

A : RAFAEL GUARDERAS RADZINSKY

Viceministro de Transportes
DE : PAUL ENRIQUE CONCHA REVILLA

Director General de Transporte Terrestre
ASUNTO : Opinién del Proyecto de Ley N® 1779/2017-CR
REFERENCIA : Memorandum N° 3049-2017-MTC/02.AL. AMGB
FECHA = Lima, 15 SEP. 2017

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual solicita
se precise si el Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR es viable, inviable o viable con la incorporacion
de los aportes realizados.

:
Al respecto, de acuerdo a las conclusiones del Informe N° 727-2017-MTC/15.01, el Proyecto de
Ley es inviable, en cuanto no se cuente con el andlisis que permita definir que las AFOCAT se
encuentran en la capacidad de sumir las coberturas del CAT.

Atentamente,

)

"'E"‘aizl Corgla.-.Revi-l a
Diseclor General
Dirsccion General do Transporte Terrestie
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A : PAUL ENRIQUE CONCHA REVILLA
Director General de Transporte Terrestre

DE :  SCELZA GISELLA LAMARCA SANCHEZ
Directora de Regulacion y Normatividad

ASUNTO . Informe técnico - legal sobre el Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR

REFERENCIA . Oficio N° 184-2017-2018-CTC/CR

FECHA - uma, 15 GET 2017

Tengo a bien dirigirme a usted en atencion al oficio de la referencia, por el cual el senor
Congresista de la Republica, Roy Ventura Angel, Presidente de la Comisién de Transportes
y Comunicaciones; solicita opinion con respecto al Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR -
“Proyecto de Ley que modifica el articulo 30, numeral 1 de la Ley N° 27181 - Ley General
de Transporte y Transito Terrestre”.

En ese sentido, se procede a informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante oficio de la referencia, el sefior Congresista de la Republica, Roy Ventura
Angel, Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones; solicita opinion
con respecto al Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR - “Proyecto de Ley que modifica
el articulo 30, numeral 1 de la Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito
Terrestre”, en adelante, el “Proyecto de Ley”.

1.2. El Proyecto de Ley materia de andlisis tiene por objeto ampliar el ambito de
cobertura del Certificado contra Accidentes de Transito — CAT, para vehiculos que
presten el " servicio de transporte de personas interprovincial de gmbito regional”.

1.3. En atencién al pedido de la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, se analizara el Proyecto respecto a las modificaciones
propuestas de la Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que
son objeto de competencia de la Direccion General de Transporte Terrestre de la que
forma parte esta Direccién de Regulacién y Normatividad.

~

I. BAS_E_LEEAL

Ley N° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en adelante “Ley de
Transporte”.
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Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros
Obligatorios por Accidentes de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo N°
024-2002-MTC..

Reglamento de Supervisién de las Asociaciones de Fondos Regicnales o Provinciales
contra Accidentes de Transito (AFOCAT) y de Funcionamiento de la Central de
Riesgos de Siniestralidad derivada de Accidentes de Transito, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2006-MTC, en adelante “Reglamento AFOCAT".

ANALISIS

Sobre la competencia de la Direccion General de Transporte Terrestre.

3.1,

3.2.

3.3.

El articulo 3 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en
adelante la Ley General, prescribe que la acciéon estatal en materia de transporte y
transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al
resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del
ambiente y la comunidad en su conjunto.

El articulo 16 de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre establece que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, el MTC), asume
competencia normativa para interpretar los principios de transporte y transito
terrestre definidos en la dicha Ley y sus reglamentos nacionales, asi como velar
porque se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento en todos los niveles
funcionales y territoriales del pais.

Segun el articulo 66 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MTC, la
Direccion General de Transporte Terrestre (en lo sucesivo, la DGTT) es el érgano de
linea de dmbito nacional encargado de normar el transporte y transito terrestre,
regular y autorizar la prestacion de servicios de transporte terrestre por carretera y
servicios complementarios, asi como el transito terrestre.

En coherencia con lo referido en el parrafo precedente, el literal g) del articulo 69 del
referido Reglamento de Organizacion y Funciones, senala que la Direccion de
Regulacién y Normatividad, unidad organica perteneciente a la DGTT, tiene las
siguientes funciones:

e Formular politicas del Sector relativas a la administracion de servicios de
transporte y transito terrestre.

e Formular proyectos de normas, reglamentos y demas disposiciones relacionadas
con las actividades de transporte y transito terrestre.
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« Proponer las medidas necesarias para el funcionamiento seguro y eficiente de
los servicios de transporte por carretera. S -

e Evaluar el proceso de aplicacion de las normas sobre transporte y transito
terrestre.

« Coordinar con los 6rganos competentes de los gobiernos regionales y locales la
aplicacion de las normas sobre transporte y transito terrestre, en su ambito de
competencia.

o Elaborar estudios de investigacion sobre temas materia de su competencia.

e Atender consultas de caracter técnico normativo en materia de transporte y
transito terrestre,

o Formular acuerdos de caracter técnico - operativo relacionados al transporte
internacional terrestre, de conformidad con la normativa de la Comunidad
Andina y Cono Sur.

3.5. Segun lo hasta aqui dicho, la DGTT es el érgano de linea con competencia, a través
de la Direccidon de Regulacion y Normatividad, para absolver aquellas consultas que
se formulen al MTC sobre las materias a su cargo y el sentido de la normativa
vigente.

3.6. De otro lado, se debe precisa que a través del segundo parrafo del numeral 30.1 del
articulo 30 de la Ley de Transporte, se establecia que las AFOCAT y los fondos que
administran seran supervisados por el MTC, con la asistencia técnica de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones — en adelante “SBS”. Al respecto, mediante el Decreto Legislativo N°
1051, publicado el 27 de junio de 2008, entre otros, se modificé el segundo parrafo
del numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley de Transporte, estableciendo que las
AFOCAT y los fondos que administran seran regulados, supervisados, fiscalizados y
controlados por la SBS.

3.7. En esa misma linea, el articulo 4' del Reglamento AFOCAT establece que la SBS tiene
competencia normativa para regular las condiciones de acceso y de operacién de las

' Articulo 4.- Autoridades competentes
Son autoridades competentes:
1. SBS: tiene las siguientes facultades: .

a) Facultad normativa para regular las condiciones de acceso y de operacion de las AFOCAT, la conformacion,
caracterfsticas y régimen de administracién del Fondo; y el funcionamiento de fa Central de Riesgos. Asimismo, esta
facultad incluye la de interpretar el sentido y los alcances del presente Reglamento.

b) Registrar a las AFOCAT en el Registro, el que estara bajo su administracion exclusiva.

¢) Administrar la Central de Riesgos.

d) Supervisar de modo permanente el funcionamlento de las AFOCAT y de los fondos que administran, detectar las
infracciones por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan.
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AFOCAT; la conformacion, caracteristicas y régimen de administracién del Fondo; y
el funcionamiento de la Central de Riesgos. Asimismo, para reglamentar los alcances
de la informacién, formatos, estados financieros y estadisticas que se requieran a las
AFOCAT.

3.8. En ese sentido, el enfoque del presente informe es el analisis del Proyecto de Ley en
aquellos aspectos vinculados a la competencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en materia de transporte y transito terrestre.

Sobre la férmula propuesta en el Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR.

. 3.9. Taly como se ha sefialado en los antecedentes de este informe, el Proyecto de Ley
en andlisis tiene por objeto por objeto ampliar el &mbito de cobertura del Certificado
contra Accidentes de Transito — CAT, para vehiculos que presten el "senvicio de
transporte de personas interprovincial de dmbito regional”; para lo cual, propone la
modificacion del articulo 30 de la Ley N° 27181 — Ley General de Transportes.

3.10. La propuesta legislativa propone modificar el numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley
de Transporte en los siguientes términos:

“Articulo 30.- Del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

30.7 Todo vehiculo automotor que circule en el territorio de la Republica debe
contar con una pdliza de seguros vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trdnsito - SOAT o certificados contra accidentes de transito - CAT, que contengan
términos equivalentes, condiciones semejantes o mayores coberturas ofertadas que
el SOAT vigente, en cuyo caso las asociaciones de fondos regionales o provincizles
contra accidentes de trdnsito - AFOCAT entregardn el certificado, y ademds el
distintivo que acredita la vigencia del mismo, y serdn destinados exclusivamente a

vehiculos de transporte de personas de dmbito urbano e interurbano, provindal e
Interprovincial de dmbito regional, incluyendo el transporte especial de personas en

mototaxis que presten servicios al interior de /a region o provincia, que solo tendran
validez dentro de la respectiva circunscripcion de funcionariento.

ﬂ..)”

« 3.11. Antes de analizar el fondo de la propuesta legislativa, nos detendremos en los
términos usados. Advertimos que en el Proyecto de Ley se usa el término
“transporte interprovincial de dmbito regional”.

Al respecto, conforme lo sefiala el articulo 5 del RENAT, el servicio de transporte, por
el ambito territorial, se clasifica en: (i) servicio de transporte de &mbito provincial; (ii)

e) Reglamentar los alcances de la informacion, formatos, estados financieros y estadisticas que se requieran a las
AFOCAT.

f) Realizar inspecciones periédicas a las AFOCAT, para lo cual establecerd normas de carécter general para el desarrollo
adecuado de las visitas de inspeccién.

g) Designar a la entidad Fiduciaria

h) Designar al liquidador, de ser el caso.
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servicio de transporte de ambito regional; y (iii) servicio 'de transporte de dmbito
nacional. Siendo que, el servicio de transporte de ambito regional -es aquél que se
realiza para trasladar personas entre ciudades o centros poblados de provincias
diferentes, exclusivamente en una misma region’. ' '

Como podemos observar, en el RENAT no se existe referencia alguna sobre el
“servicio de transporte interprovincial de dmbito regional”, por lo que, debemos
entender que, en el Proyecto de Ley, al usar el término “#ransporte interprovindial de
Smbito regional” se refiere al servicio de transporte de personas de &mbito regional.

\ 3.12. De lo expuesto, se infiere que lo que se busca en la propuesta legislativa bajo
analisis, es que las AFOCAT puedan emitir CAT para vehiculos que presten el servicio
de transporte de personas de dmbito regional.

3.13. Al respecto, debemos tener claro que a través del CAT las AFOCAT se obligan a
pagar las coberturas® a favor de las victimas de accidentes de transito en las que
participe un vehiculo destinado al servicio de transporte de personas de dmbito
provincial, urbano e interurbano, incluyendo mototaxis®. Estas coberturas son
financiadas por el Fondo de las AFOCAT, el cual se encuentra constituido por los
aportes efectuados por los transportistas miembros de las AFOCAT®.

?  RENAT
Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, se entiende por:
(..)
3.67 Servicio de Transporte de dmbito Regional: Aquel que se realiza para trasladar personas entre ciudades o centros
poblados de provincias diferentes, exclusivamente en una misma regién. Para lo cual el centro poblado no debe hallarse
dentro del srea urbana del distrito al cual pertenecen y debera tener como un minimo de mil habitantes mayores de
edad domiciliados en el mismo y estar debidamente registrados en la RENIEC.
{..) '

3 Articulo 32.- Coberturas del CAT
32.1 £l CAT cubrira, como minimo, los siguientes riesgos por cada persona, ocupante o tercero no ocupante de un
vehiculo automotor:
* Muerte c/u : Cuatro (4) UIT
* |nvalidez permanente ¢/u hasta : Cuatro (4) UIT
* Incapacidad temporal c/u hasta : Una (1) UIT
* Gastos médicos ¢/u hasta : Cinco (5) UIT
* Gastos de sepelio ¢/u hasta : Una (1) UIT

4 REGLAMENTO AFOCAT
Articulo 2.- Definiciones y referenclas
Para efectos del presente Reglamento se utllizaran las siguientes definiciones y referencias:
{...}
2.3, CAT: Certificado contra Accidentes de Transito expedido por la AFOCAT, que se encuentre debidamente inscrita en
el registro de AFOCAT, respecto a cada vehlculo habilitado de la flota del transportista miembro o asociado, conforme al
formato tnico vigente aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que acredita la obligacién de esta
AFOCAT de pagar las coberturas a favor de las victimas de accidentes de trénsito gque sean ocupantes o terceros no
ocupantes del citado vehiculo, a cambio del aporte que debe efectuar el transportista por cada uno de ellos.
(...}

5 REGLAMENTO AFOCAT N
Artlculo 2.- Definiclones y referencias
Para efectos del presente Reglamento se utllizaran las siguientes definiciones y referencias:
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Asimismo, el Fondo se encuentra conformado por el Fondo de Solvencia y el Fondo
Minimo® siendo que el primero representa el valor actual estimado de las
indemnizaciones pendientes de pago y futuras por pagar, derivadas de los CAT
emitidos por la AFOCAT, y su metodologia de célculo y demas disposiciones
respecto de su control y supervision son establecidas por la SBS’; mientras que el
segundo, es un monto minimo fijado por la SBS para acceder y funcionar como una
AFOCAT®,

Entonces, tenemos que las lesiones o muerte derivadas de los accidentes de transito
en el que participe un vehiculo destinado al servicio de transporte de personas de
ambito provincial, urbano e interurbano, incluyendo mototaxis, son cubiertos por el
Fondo de las AFOCAT, el cual estd conformado por las aportaciones de sus
miembros; siendo que la SBS es la entidad competente para supervisar de modo
permanente estos fondos.

¢ 3.14. En ese sentido, la capacidad de que las AFOCAT cumplan con las coberturas
establecidas por el Reglamento AFOCAT, se encuentra directamente relacionada con

(..

2.7. Fondo (Fondo Regional o Provincial contra Accidentes de Transito): Patrimonio auténomo constituido por los
aportes de riesgo de los miembros de la AFOCAT, incluyendo ¢l rendimiento generado por el mismo, con la finalidad de
cubrir las consecuencias de muerte o lesiones derivadas de los accidentes de transito en que han intervenido los
vehiculos de sus miembros que cuentan con el CAT.

{..) '

& REGLAMENTO AFOCAT
Artlculo 2.- Definiciones y referencias
Para efectos del presente Reglamento se utilizaran las siguientes definiciones y referencias:
{...} ’
2.8. Fondo de solvencia: Parametro de riesgo que depende de la estimacion de riesgos futuros basada en los aportes. El
Fondo no podra ser inferior a dicho pardmetro.
2.9 Fondo minimo: Monto minimo fijado por el presente Reglamento para que la AFOCAT pueda constituir el Fondo,
acceder al Registro y funcionar como tal, determinado en funcion al 4mbito de operacién geografica (provincial o
regional) de la AFOCAT y a la clase de vehiculos coberturados, de acuerdo a las disposiciones del presente Reglamento.

()

7 REGLAMENTO AFOCAT
Artlcule 29.- Fondo de solvencia
El Fondo de Solvencia debera cumplir las siguientes disposiciones;
29.1 El Fondo de Solvencia representara el valor actual estimado de las indemnizaciones pendientes de pago y futuras
por pagar, derivadas de los CAT emitidos por la AFOCAT.
29.2 La metodologla de célculo del Fondo de Solvencia y demas disposiciones respecto de su control y supervision, serdn
establecidas por la 5BS.
29.3 El Fondo de Solvencia sera calculado por la AFOCAT al cierre de cada mes con base a la informacién proporcionada
por la fiduciaria y la disponible en la propia AFOCAT. Dicho calculo serd realizado por un profesional técnico que tenga
las condiciones establecidas en el numeral 22.2 del articulo 22 del presente Reglamento. La 5BS estd facultada para
requerir el recalculo del Fondo de Solvencia a la AFOCAT cuando lo estime necesario.

?  REGLAMENTO AFOCAT
Artlculo 28.- Fondo Minimo
El Fondo Minimo requerido para que cada AFOCAT pueda acceder al Registro sera de S/. 438,150 (Cuatrocientos treinta
y ocho mil ciento cincuenta y 00/100 Nuevos Soles), monto que seré actualizado por la SBS conforme a lo previsto en el
articulo 18 de la Ley General.
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la eficacia de la administracion de sus fondos; por lo que, mal hariamos extender la
cobertura del CAT a vehiculos de transporte de personas de dmbito regional, sin
tener informacién especifica que determine que existe una correcta administracion
de los fondos cada una de las AFOCAT.

. 3.15. Sobre el particular, la DGTT cuenta con informacion del indice de accidentabilidad a
nivel nacional desagregado por tipo de vehiculos y por regiones, el cual detallamos a

continuacion:
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Fuente: REG POL LIMA, REGPOL CALLAO
Elaboracién: DGTT - MTC

Como podemos observar, el nimero de accidentes en los que participaron vehiculos
susceptibles a ser destinados para el servicio de personas de ambito regional y
provincial, urbano e interurbano, incluyendo mototaxis (automovil, station wagon,
camioneta rural, émnibus, motocar) llega al total de 88,722 accidentes, esto sin
contar los vehiculos no identificados, que llegan al total de 4,022 accidentes.

. 3.16. Al respecto, debemos considerar que las coberturas que deben cumplir las AFOCAT
se orientan a asegurar que la victima o sus beneficiarios perciban la indemnizacion
que le corresponde por las lesiones o muertes ocasionadas; por lo que cumple una
finalidad de caracter social; toda vez que, configura una medida idénea y pronta
para otorgar una debida proteccién a los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad y a la salud, reconocidos en el inciso 1) del articulo 2° y en el articulo 7°
de la Constitucién, respectivamente.

En ese sentido, es importante que se determine que las AFOCAT se encuentran en la
capacidad de asumir las coberturas del CAT, teniendo en cuenta el indice de
siniestralidad detallado en el cuadro precedente.
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Por lo expuesto, teniendo en cuenta que en la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley no se ha realizado el andlisis detallado en los parrafos precedentes,
consideramos que se debe contar con dicho anélisis por parte de la SBS como
6rgano regulador, supervisor, fiscalizador y controlador de las AFOCAT.

Sin perjuicio a lo anterior, es preciso senalar que la SBS ha elaborado el Proyecto Ley
N° -1021/2016-SBS — "Proyecto de Ley para el fortalecimiento de la supervisién que
realiza la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones a las AFOCAT y los fondos de cobertura que administran”, el cual tiene
por objeto establecer los principios que norman a las AFOCAT, estableciendo su
naturaleza y caracteristicas. Asimismo, propone establecer los requisitos para el
acceso y salid del registro de dichas asociaciones.

Dicho proyecto, fue remitido al MTC por parte de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica y de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera para su opinién, siendo que esta Direccion elaboré
el Informe N° 350-2017-MTC/15.01, en cual se realiza un analisis del mencionado
proyecto, en el cual se advirtié, entre otros, que el numeral 2 del articulo 2 prevé la
siguiente definicion de “AFOCAT™:

“2. AFOCAT: Asociacion de Fondos Regionales o Provinciales como Accra’en tes de
Transito, aquella persona juridica de cardcter privado constituida como asociacion
conforme al Codigo Civil y conformada por personas naturales y/o juridicas que
cuenten con concesion o autorizacion otorgada por la autoridad competente

para la prestacion de los serviclos de transporte publico terrestre provincial de
personas, urbano e interurbano, induyendo los mototaxis, y que cuenten con la

autorizacion de la SBS. Su finalidad principal consiste en aaministrar los Fondos
Reglonales o Provinciales contra Accidentes de Trdnsito conformados por los
aportes de sus miembros o asociados, quienes unicamente tendran tal calidad
mientras cuenten con un CAT vigente. Asimismo, la AFOCAT podré realizar otras
actividades complementarias a su finalidad principal, siempre que no sea brindar
coberturas o seguros bajo cualquier modalidad o denominacicn distinta al CAT”,

Como se advierte, se trata de una definicién que coincide con los términos actuales
en los que el articulo 31 de la Ley de Transporte hace referencia a las AFOCAT,
respecto a que dichas asociaciones se encuentran conformados por personas
naturales o juridicas que cuenten con autorizacion para prestar los servicios de
Iransporte__publico  terrestre provincial de_ personas, urbano e _interurbano,
Incluyendo los mototaxis.

En ese sentido, la definicién propuesta en el Proyecto Ley N° -1021/2016-SBS no se
ajustaria con la modificacion planteada en el Proyecto de Ley bajo anélisis.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley N° N° 1779/2017-CR tiene por objeto ampliar el ambito de
cobertura del Certificado contra Accidentes de Transito — CAT, para vehiculos que
presten el “servicio de transporte de personas interprovincial de dmbito regional”,
para lo cual, plantea la modificacion del numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley N°
27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

En el presente informe se han evaluado las propuestas de medificaciones a la Ley de
Transporte en aquellos aspectos del Proyecto de Ley gque se encuentran dentro
marco de la competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
materia de transporte y transito terrestre.

Respecto al término “servicio de transporte de personas interprovincial de émbito
regional” usado en la propuesta legislativa, se debe precisar que en el RENAT no
existe referencia alguna sobre el término “interprovincial”; por ello, se debe
entender que se refiere al servicio de transporte de personas de ambito regional. En
ese sentido, se infiere que lo que se busca en la propuesta legislativa bajo analisis, es
que las AFOCAT puedan emitir CAT para vehiculos que presten el servicio de
transporte de personas de d&mbito regional.
k

Al respecto, las coberturas que se pagan a favor de las victimas de accidentes de
transito en las que participe un vehiculo destinado al servicio de transporte de
personas de dmbito provincial, urbano e interurbano, incluyendo mototaxis (ambito
actual del CAT), son financiadas por el Fondo de las AFOCAT, el cual se encuentra
constituido por los aportes efectuados por los transportistas miembros de las
AFOCAT:; siendo que la SBS es la entidad competente para supervisar de modo
permanente estos fondos.

Debemos considerar que las coberturas que deben cumplir las AFOCAT se orientan a
asegurar que la victima o sus beneficiarios perciban la indemnizacion que le
corresponde por las lesiones o muertes ocasionadas; por lo que cumple una finalidad
de caracter social; toda vez que, configura una medida idénea y pronta para otorgar
una debida proteccion a los derechos fundamentales a la vida, a la integridad y a la
salud, reconocidos en el inciso 1) del articulo 2° y en el articulo 7° de la
Constitucion, respectivamente.

En ese sentido, es importante que se determine que las AFOCAT se encuentran en la
capacidad de asumir las coberturas del CAT, teniendo en cuenta el indice de
siniestralidad detallado en el cuadro expuesto en el punto 3.15 del presente informe;
siendo que dicho analisis debe ser realizado por parte de la SBS como ¢rgano
regulador, supervisor, fiscalizador y controlador de las AFOCAT.
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4.7. Finalmente, se advirtié que la propuesta legislativa bajo anélisis no se ajustaria con el
Proyecto Ley N° -1021/2016-SBS, en el sentido que éste ultimo, en su numeral el
numeral 2 del articulo 2, coincide con los términos actuales en los que el articulo 31
de la Ley de Transporte hace referencia a las AFOCAT, respecto a que dichas
asociaciones se encuentran conformados por personas naturales o juridicas que
cuenten con autorizacion para prestar los servicios de transporte publico terrestre
provincial de personas, urbano e interurbano, incluyendo los mototaxis, no
extendiendo su cobertura a vehiculos que presten el servicio de transporte de
personas de ambito regional.

4.8. Por lo expuesto, esta Direccion no puede emitir una opinion favorable del Proyecto
Ley bajo analisis en cuanto no se cuente con el andlisis al que se refiere el presente
informe, por parte de la SBS.

Conformidad del Informe

Informe elaborado por: Sr. Director;
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INFORME N° 3343-2017-MTC/08

PHORAL ..
| FECHA . |

| SECRETARIA GENERAL

A ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA
Secretaria General

ASUNTO 2 Remite opinion sobre Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR
“Proyecto de Ley que modifica el articulo 30, numeral 1 de la Ley
N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1051”.

REF. a) Memorandum N° 3106-2017-MTC/02.AL AMGB .~
b) Memorandum N° 1967-2017-MTC/15
¢) Memorandum N° 1932-2017-MTC/15
d) Informe N° 727-2017-MTC/15.01
e) Oficio N° 185-2017-2018-CTC/CR
f) Oficio N° 184-2017-2018-CTC/CR

FECHA : 04 de octubre de 2017

Por el presente me dirijo a usted, en relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

ANTECEDENTES: '

Con Oficio N° 184-2017-2018-CTC/CR, el Presidente de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones - MTC, opinién respecto del Proyecto de Ley N°
1779/2017-CR “Proyecto de Ley que modifica el articulo 30, numeral 1 de la Ley
N° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1051”, en adelante el proyecto de Ley.

Mediante comunicacién electronica de fecha 07 de setiembre de 2017, la
Presidencia del Consejo de Ministros, remite al MTC fotocopia del Oficio N® 185-
2017-2018-CTC/CR vy solicita opinion respecto al Proyecto de Ley.

Con el Memorandum N° 1932-2017-MTC/17, complementado con el
Memorandum N° 1967-2017-MTC/17, la Direccion General de Transporte
Terrestre, sustentada en el Informe N° 727-2017-MTC/1 5.01 de la Direccion de
Regulacién y Normatividad, emite opinién sobre el proyecto de Ley.

Mediante Memorandum N° 3106-2017-MTC/02.AL.AMGB, el Viceministerio de
Transportes, remite a esta Oficina General para opinién, el proyecto de Ley.

ANALISIS:
DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo 30, numeral 1 de la Ley N°

27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1051.
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DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL PROYECTO
DE LEY

El Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, en adelante el Reglamento,
que es aplicable a todas las entidades de la Administracién Publica, sefala entre
otros, que para la elaboraciéon de anteproyectos de ley, sin menoscabo de las
atribuciones y potestades del Congreso de la Republica, lo siguiente:

El articulo 1 del Reglamento, sefiala que el proyecto de ley se estructura en las
siguientes partes:

- Titulo de la disposicion.

- Parte expositiva 0 exposicién de motivos.

- Analisis costo beneficio.

- Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional.
- Férmula normativa.

El articulo 2 del Reglamento, referido a la “Exposicién de Motivos”, sefala:

“La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad de la
propuesta normativa, con una explicacién de los aspectos mas relevantes y un resumen
de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacién comparada y
doctrina que se ha utilizado para su elaboracién.

Asimismo, la fundamentacion debe incluir un anélisis sobre la constitucionalidad o
legalidad de Ja iniciativa planteada, as/ como sobre su coherencia con el resto de normas
vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los tratados
internacionales ratificados por el Estado”.

El articulo 3 del Reglamento, referido al analisis costo beneficio, sefala:

“3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de anélisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de
tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita
apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la
norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y
beneficios probables y los mecanismos alternativos para solucionarios.

3.2. El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de
desarrollo constitucional, leyes orgénicas o de reformas del Estado; leyes que
incidan en aspectos econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los
potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla”.

El articulo 4 del Reglamento, referido al analisis de impacto de la vigencia de la
norma en la legislacién nacional, sefala:

“El anélisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional debe precisar
si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o si se trata de una propuesta
que modifica o deroga normas vigentes. En caso de tener un efecto derogatorio, éste se
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debe precisar expresamente. El andlisis debe incluir una referencia a los antecedentes,
diagndéstico de la situacion actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o deroga una
norma vigente debe analizarse su idoneidad o efectividad precisando falencias, vaclos o
defectos que sea necesario superar mediante una accion normativa”.

De la revisién a la propuesta de Ley y de su Exposicion de Motivos, se advierte
que este Ultimo en el extremo del analisis costo beneficio no se establece la
cuantificacion de los impactos y efectos que tiene la propuesta de Ley, por lo que
no cumple con lo sefialado en el articulo 3 del Reglamento citado.

DE LA OPINION TECNICA

La Direccion General de Transporte Terrestre con Memorandum N° 1932-2017-
MTC/13, sustentada en el Informe N° 727-2017-MTC/15.01 de la Direccién de
Regulacion y Normatividad, emite opinion desfavorable al proyecto de Ley,
sefialando lo siguiente:

“3.9 Tal y como se ha sefialado en los antecedentes de este informe, el Proyecto
de Ley en andlisis tiene por objeto ampliar el ambito de cobertura del
Certificado contra Accidentes de Transito - CAT, para vehiculos que presten
el servicio de transporte de personas interprovincial de ambito regional; para
lo cual, propone la modificacion del articulo 30 de la Ley N° 27181 - Ley
General de Transportes”.

“3.10 La propuesta legislativa propone modificar el numeral 30.1 del articulo 30 de *
la Ley de Transporte en los siguientes términos:

“Articulo 30.- Del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

30.1 Todo vehiculo automotor que circule en el terriforio de la Republica
debe contar con una pdliza de seguros vigente del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito - SOAT o certificados contra accidentes de transito -
CAT, que contengan términos equivalentes, condiciones semejantes o
mayores coberturas ofertadas que el SOAT vigente, en cuyo caso las
asociaciones de fondos regionales o provinciales contra accidentes de
transito - AFOCAT entregarén el certificado; y ademas el distintivo que
acredita la vigencia del mismo, y seran destinados exclusivamente a
vehiculos de transporte de personas de ambito urbano e interurbano,
provincial e interprovincial de ambito regional, incluyendo el transporte
especial de personas en mototaxis que presten servicios al interior de la
region o provincia, que solo tendrén validez dentro de la respectiva
circunscripcion de funcionamiento. (...)"

“3 11 Antes de analizar el fondo de la propuesta legislativa, nos detendremos en
los términos usados. Advertimos que en el Proyecto de Ley se usa el
término transporte interprovincial de ambito regional.

Al respecto, conforme lo sefiala el articulo 5 del RENAT, el servicio de
transporte, por el ambito territorial, se clasifica en: (i) servicio de transporte
de ambito provincial: (i) servicio de transporte de émbito regional; y (iii)
servicio de transporte de ambito nacional. Siendo que, el servicio de
transporte de &mbito regional es aquél que se realiza para trasladar
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personas entre ciudades o centros poblados de provincias diferentes,
exclusivamente en una misma regién’.

Como podemos observar, en el RENAT no se existe referencia alguna sobre
el “servicio de transporte interprovincial de ambito regional”; por lo que,
debemos entender que, en el Proyecto de Ley, al usar el término “transporte
interprovincial de ambito regional” se refiere al servicio de transporte de
personas de ambito regional.

“3.12 De lo expuesto, se infiere que lo que se busca en la propuesta legislativa
bajo analisis, es que las AFOCAT puedan emitir CAT para vehiculos que
presten el servicio de transporte de personas de ambito regional”.

“3.13 Al respecto, debemos tener claro que a través del CAT las AFOCAT se
obligan a pagar las coberturas® a favor de las victimas de accidentes de
fransito en las que participe un vehiculo destinado al servicio de transporte
de personas de ambito provincial, urbano e interurbano, incluyendo
mototaxis. Estas coberturas son financiadas por el Fondo de las AFOCAT, el
cual se encuentra constituido por los aportes efectuados por los
transportistas miembros de las AFOCAT.”

“3.14 En ese sentido, la capacidad de que las AFOCAT cumplan con las
coberturas establecidas por el Reglamento AFOCAT, se encuentra
directamente relacionada con la eficacia de la administracion de sus fondos;
por lo que, mal hanamos extender la cobertura del CAT a vehiculos de
transporte de personas de ambito regional, sin tener informacion especifica
que determine que existe una correcta administraciéon de los fondos cada

una de las AFOCAT".

“3.16 Al respecto, debemos considerar que las coberturas que deben cumplir las
AFOCAT se orientan a asegurar que la victima o sus beneficiarios perciban
la indemnizacion que le corresponde por las lesiones o muertes
ocasionadas; por lo que cumple una finalidad de caracter social; toda vez
que, configura una medida idénea y pronta para otorgar una debida
proteccion a los derechos fundamentales a la vida, a la integridad y a la
salud, reconocidos en el inciso 1) del articulo 2 y en el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Peru, respectivamente”.

Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N2 017-2009-MTC

Articulo 3.- Definiciones

Para efectos de la aplicacidn de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, se entiende por:

{..)

3.67 Servicio de Transporte de &mbito Regional: Aquel que se realiza para trasladar personas entre ciudades o centros poblados
de provincias diferentes, exclusivamente en una misma regién. Para lo cual el centro poblado no debe hallarse dentro del drea
urbana del distrito al cual pertenecen y deberd tener como un minimo de mil habitantes mayores de edad domiciliados en el
mismo y estar debidamente registrados en la RENIEC.

()

Articulo 32.- Coberturas del CAT

32.1 El CAT cubrird, como minimo, los siguientes riesgos por cada persona, ocupante o tercero no ocupante de un vehiculo
automaotor:

* Muerte ¢/u : Cuatro (4) UIT

* Invalidez permanente c/u hasta : Cuatro (4) UIT

* Incapacidad temporal c/u hasta : Una (1) UIT

* Gastos médicos ¢/u hasta : Cinco (5) UIT

* Gastos de sepelio ¢/u hasta : Una (1) UIT
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En ese sentido, es importante que se determine que las AFOCAT se
encuentran en la capacidad de asumir las coberturas del CAT, teniendo en
cuenta el indice de siniestralidad detallado en el cuadro precedente”.

“3.17 Por lo expuesto, teniendo en cuenta que en la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley no se ha realizado el anélisis detallado en los parrafos
precedentes, consideramos que se debe contar con dicho analisis por parte
de la SBS como dérgano regulador, supervisor, fiscalizador y controlador de
las AFOCAT".

()

“4.6 En ese sentido, es importante que se determine que las AFOCAT se
encuentran en la capacidad de asumir las coberturas del CAT, teniendo en
cuenta el indice de siniestralidad detallado en el cuadro expuesto en el
punto 3.15 del presente informe; siendo que dicho anélisis debe ser
realizado por parte de la SBS como organo regulador, supervisor,

fiscalizador y controlador de las AFOCAT".

Asimismo, la Direccién General de Transporte Terrestre con el Memorandum N°
1967-2017-MTC/13, precisa que el Proyecto de Ley es inviable, por cuanto no se
cuenta con el analisis que permita definir que las AFOCAT se encuentran en la
capacidad de asumir las coberturas del CAT.

OPINION LEGAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo 30, numeral 1) de la Ley
N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1051.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 30 de la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, se divide en los numerales del 30.1 al 30.8, por lo
que cualquier modificacién a dicho articulo debe referirse especificamente a un
numeral o numerales contenidos en dicho articulo; sin embargo, el proyecto de
Ley propone la modificacion del numeral 1) del articulo 30 de la Ley N°® 27181,
correspondiendo referirse a la modificacion del numeral 30.1 del articulo 30 de la
Ley N° 27181.

Respecto a la propuesta de ley sobre la modificacién del numeral 30.1 del articulo
30 de N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, se advierte que
esta tiene por objeto ampliar el ambito de cobertura del Certificado contra
Accidentes de Transito - CAT, para vehiculos que presten “el servicio de
transporte de personas interprovincial de ambito regional”.

Al respecto, el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y modificatorias, regula el servicio de
transporte terrestre de personas y mercancias de conformidad con los
lineamientos previstos en la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre.

El articulo 5 del Reglamento citado, establece la clasificacion por el ambito
territorial del servicio de transporte terrestre en: i) Servicio de transporte terrestre

5
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de ambito provincial; ii) Servicio de transporte terrestre de ambito regional; y iii)
Servicio de transporte terrestre de ambito nacional.

Como se observa, en el citado Reglamento no existe la clasificacién de “servicio
de transporte de personas interprovincial de ambito regional”.

2.9 Ademas, el numeral 30.1 del articulo 30 de N° 27181, sefiala que todo vehiculo
automotor que circule, debe contar con un SOAT o un certificado contra
accidentes de transito - CAT, esta Ultima entregada por las AFOCAT, (...) y seran
destinados exclusivamente a vehiculos de transporte provincial de personas,
urbano e interurbano (...); el proyecto de Ley, propone modificar el numeral 30.1
del articulo 30 de N° 27181, con el propésito de ampliar el ambito de cobertura del
Certificado contra Accidentes de Transito - CAT, para vehiculos que presten el
servicio de transporte de personas interprovincial de ambito regional.

Sin embargo, conforme a lo sefalado por la Direccién General de Transporte
Terrestre, a través del Memorandum N° 1967-2017-MTC/13 y &l Informe N° 727-
2017-MTC/15.01, la exposicion de motivos del proyecto de Ley no cuenta con un
analisis técnico que permita determinar si las AFOCAT cuentan o no con la
capacidad para asumir la ampliacion de las coberturas del CAT del ambito
provincial al ambito regional.

2.10 En consecuencia, esta Oficina General, en concordancia con la opinion emitida
por la Direccion General de Transporte Terrestre, opina que el proyecto de Ley es
inviable, por cuanto no se cuenta con un andlisis técnico que permita determinar
que las AFOCAT tienen la capacidad para asumir la an'1p|iaci6n de las coberturas
del CAT del ambito provincial al ambito regional.

. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal se emite opinién
desfavorable respecto al Proyecto de Ley N° 1779/2017-CR “Proyecto de Ley que
modifica el articulo 30, numeral 1 de la Ley N° 27181 — Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, modificada por el Decreto Legislativo N° 1051”.

Atentamente,

o | ~
< e,y e
L. =

Efrain Castillo Castillo
Asesor Legal

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita

ROSARIO TORRES BENAVIDES
o Directora General
wicina General de Asesoria Juridica



