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ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR
REFERENCIA : a) Oficio N°1710-2016-2017-CTC/CR

b) Informe N° 57-2017-SUTRAN/06.1

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia a), a través del cual solicito a la
SUTRAN emitir opinion respecto al Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR que declara de necesidad
publica y preferente interés la creacion de la Autoridad Nacional de Transporte Terrestre, que tiene
por objeto el manejo integral de la planificacién, regulacion y fiscalizacion de los servicios de
transporte urbano a través de una sola entidad, auténoma e independiente.

Saobre el particular, la Gerencia de Estudios y Normas de la SUTRAN, mediante documento de la
referencia b) ha elaborado un informe respecto del referido proyecto de ley, en cual se hacen
algunas observaciones que estimamos deben ser consideramos para la vialidad de dicho
proyecto.

Hago propicia la oportunidad para expresarle a usted los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Raul Regalado Tamayo
Gerente General (e)
Superintendencia de Transporte Terrestre
de Personas, Carga y Mercancias

Av. Arequipa 1593
www.sutran.gob.pe Lince, Lima, Perti

(511) 200-4540 \/4
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A Raul Regalado Tamayo
Gerente General
ASUNTO Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR.
REFERENCIA : Oficio N® 1710-2016-2017/CTC-CR.
FECHA Lima, a6 . %

OBJETO

El presente informe tienz por finalidad emitir opinion respecto del proyecto de Ley indicado en el
asunto, formulado por el sefior Congresista de Republica Guiliermo Bocangel Weydert, el cual
tiene por objeto declarar de necesidad publica y preferente interés la creacion de Autoridad Unica
Nacional de Transporte Terrestre,

["o

ANTECEDENTES

2.1 Mediante el oficio de la referencia el sefior Congresista Guillermo Bocangel Weydert,
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Presidente de la Comisién de Transporte v Comunicaciones del Congreso de la
Republica, remitié al Superintendente de la Superintendericia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias el Proyecto de L.ey N° 1477/2016-CR, para la opinion de
la institucién, en el marco de sus competencias.

La propuesta normativa fue remitida por el Gerente General de la SUTRAN a la Gerancia
de Estudios y Normas para la evaluacion y atencion respectiva.

ANALISIS

3.1

3.141

Sobre los alcances del Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR

El proyecto de ley consta de un solo articulo @l cual dispone “Declarese de necesidad
publica y prefe-ente interés la creacion de la Autoridad Nacional de Transporte Terrestre,
que tiene por objeto el manejo integral de la pianificacién, regulacion vy fiscalizacion de
los servicios de transporte urbano a traves de una sola entidad, auténorma e
independiente”.

En la exposicidin de motivos del proyecto de lev se sefiale que actualmente el transporte
urhbano constituye un problema critico por el congestionariiento vehicular que conlleva a
una mayor contaminacion y problemas de salud. Entre las principales causas de este
problema se menciona al crecimiento demografico, la ausencia de planificacién
urbanistica en la ampliacién de la ciudad el crecimiento del pargue automotor, asi como,
a la existencia de diferentes autoridades que regulan el transito y trafico que emiten
normas en algunos casos contradictorias, entre stros.

También se indica en la exposicion de motivos que existen algunas situaciones de

colision de ccmpetencias entre Gobiernos Rezgionales y locales en relacion a las
autorizaciones o licencias de transporte, o sobre la planificacién o gestion de la
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infraestructura y los servicios de fransporte urbano, lo cual no es acorde con los
principios de eficiencia y eficacia que debe guiar a la Administracion Puablica.

3.1.4 Asimismo, se sefala en la expaosicion de motivos que la legislacion peruana en materia
de transporte terrestre, comprende a varias autoridades, por lo que se justifica tener un
ente rector, técnico y especializado, a cargo de formular y supervisar una politica de
transporte terrastre. Ello, con el propdsito de que la planificacién, regulacion, gestion y
fiscalizacion de los servicios publicos de transporte terrestre de personas en el territorio
nacional se desarrollen bajo una sola autoridad.

3.2 Analisis de la propuesta normativa

3.2.1 La declaracion de necesidad publica e interés nacional de un determinado tema o
materia implica su consideracion como importante o necesario para el interés general de
la sociedad, pues su satisfaccion se enmarca dentro de los fines del Estado.

En efecto, tal como lo ha sefalado el Ministerios de Justicia, un sector de la doctrina
sostiene que la nocion interés publico resulta ser equivalente a las categorias necesidad
publica e interés nacional, entendiéndolas como normas éticas supremas, cuya
invocacian siempre aludira a las metas morales fundamentales de la sociedad’.

En esa medida, entre las referidas nociones y el objetivo que se pretende alcanzar debe
existir congruencia y compatibilidad, a efectos de que sea beneficiosa para toda la
sociedad. Bajo esas consideraciones, se sefaloé que las propuestas normativas que
incorporen las categorias necesidad pulblica e interés nacional deberan tener como
objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la salisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cual tendra como fin Gltimo la proteccion de la dignidad de la persona
humana, atendiendo a los siguientes parametros:

- Que su contenido esté vinculado al bien comun.

- Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

- Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

- Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales.

- Que integr2 un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

3.2.2 Si bien la problematica del transporte terrestre constituye un tema de necesidad publica,
par lo que es importante la adopcidn de medidas destinadas a su solucidn, sin embargo,
en los fundamentos expuestos en la exposicion de motivos del proyecto de ley no se
desarrollan algunos temas que requieren ser precisados, de cara a contar con un
adecuado marco institucional de la citada Autoridad.

3.2.3 En efecta, si bien se sefala en la referida exposicion de motivos que la legislacion
peruana en materia de transporte terrestre, comprende a varias autoridades, por lo que
se justifica tener un ente rector técnico y especializado, a cargo de formular y supervisar
una politica de transporte terrestre, no se precisa el rol que tendria el Ministerio de
Transporte y Comunicacianes -MTC-, pues de acuerdo a lo previsto en el articulo 16° de
la Ley General de Transporte y Transito Terrestre, Ley N° 27181, el MTC “(...) es el
érgano rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre (...)".

! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Informe Legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas
consideradas declaraciones de necesidad publica e interés nacional, INFORME LEGAL N° 036-2013-JUS/DNAJ de fecha
10 de abril de 2013.

2 |bidem.
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3.2.4 Asimismo, el articulo 5° de la Ley de Organizacion y Funciones del MTC serala las
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funciones rectoras de este Ministerio, entre ellas: i) Formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, fliscalizar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, ii) Dictar normas y lineamizntos
técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y evaluzcion de las politicas, la gestién
de los recursos del sector, asi como para el otorgamiento y reconacimiento de derechos,
la sancion, la fiscalizacion y ejecucion coactiva en materias de su competencia, vy,
iif) Coordlinar con los gobiernos regionales y locales la implementacion de las politicas
nacionales y sectoriales, y evaluar su cumplimiento.

También seria importante que en la exposicion de motivos se analice el impacto que la
aprobacidn de la Autoridad tendria en las con'petencias y funciones de los Gobiermos
Regionales y Locales en materia de transporte:s, las cuales se encuentran previstas en
los articules 16-A, 17° y 18° de la Ley N” 27131, puesto que uno de los principios del
proceso de descentralizacion previstos en la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley
N°® 27783, es el de subsidiariedad que implica que “Las actividades de gobierno en sus
distintos niveles alcanzan mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacion si se
efectian descentralizadamente. La subsidiariedad supone y exige que la asignacion de
competencias y funciones a cada nivel de gobierno, sea equilibrada y adecuada a la
mejor prestacion de los servicios del Estado a la comunidad”.

IV. CONCLUSIONE:
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4.2

El Proyecto d= Ley procura atender una necesidad considerada importante para el
interes gzneral de la sociedad como es la falta de una adecuada gestion de los servicios
de transporte cue son prestados en las zonas urbanas de los departameantos del pzis, lo
cual consicleremos adecuado, sin embargo, somos de la opinidon que la propuesta
normativa deberia desarrollar algunos aspectos referidos a precisar cuzl seria el rcl que
tendria el Ministeric de Transporte y Comunicaciones -MTC-, de crearse la Autcridad
Unica Nacionai de Transporte Terrestre, pues ticho ministerio actualmente es el digano
rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre, por lo que formula,
planifica, dirige, coordina, ejecuta, fiscaliza, supervisa y evalia la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

En la exposici¢n de motivos del proyecto normative se deberia analizar el impacto cue la
aprobacidn de la Autoridad tendria en las competencias y funciones de los Gobiernos
Regionales y |l.oczles en materia de transportes, que s2 encuentran previstas en los
articulos 153-A, 17° y 18° de la Ley N° 27181, a fin Jde no afectar el principio
subsidiarieclad, previsto en la Ley de Bases de la Descentralizacion, L.ey N° 27783,

V. RECOMENDACIONES

De acuerdo a Ic expuesto, la Gerencia de Estudios y No'mzs recomienda la remisiéa del
presente informe al sefior Congresista de la Republica Guillermo Bocangel Weydert, Presidente
de la Comision de Transporte y Comunicaciones para su conocirniento y fines pertinentes.

Atentamente, / IR
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Gerente
Gerencia de Estudios y Normas
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