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- CONGRESOQ DE L '
Sefior RECIBIDO AREA DE TRAMITE DU RCA

2 Firma: Hola: MESA DE PARTES

ROY VENTURA ANGEL
Presidente de la Comisidn de Transportes y Comunicaciongs 09 oCT 2017
CONGRESO DE LA REPUBLICA RECABIDO
Edificio Victor Raul Haya de la Torre — 3er Piso Fima:........ /. .. Horay /2 .-

Presente.-

Asunto Solicitud de Opinion del Proyectd
autoridad de transporte urbano pa
Referencia Oficio N° 107-2017-2018-CTC/CR, r

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al docun
su Despacho solicito a este Organismo que emita opinidn
CR, denominado “Proyecto de Ley que crea la Autoridad dg
(ATU)".

Sobre el particular, es de precisar que en el Informe N° 02|
al presente documento, se encuentra la opinién de e;
mencionado Proyecto de Ley, en el mismo se advierte qug
la ATU que podrian superponerse a las funciones que a

-

de Ley N° 1719/2017-CR, que crea la
a Lima y Callao

bcibido el 18 de setiembre de 2017

nento de la referencia, mediante el cual
bobre el Proyecto de Ley N° 1719/2017-
Transporte Urbano para Lima y Callao

p-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, adjunto
te Organismo Regulador referido al
: se estarian estableciendo funciones a
rtualmente ejerce el OSITRAN en los

Contratos de Concesion relacionados al Sistema Eléctrico ¢le Transporte Masivo de Lima y Callao,

sin que en el mencionado Proyecto de Ley se haya efectu
OSITRAN previstas en su marco normativo, especialments

Teniendo en cuenta ello, esta entidad considera que por a
servicio al usuario, OSITRAN deberia mantener las funcions
virtud de la Ley N° 29754, por lo que si bien la creacion de

bdo un analisis de las competencias de
la Ley N° 29754,

pectos de especialidad y de calidad de
s que actualmente viene ejerciendo en
la ATU podria resultar conveniente, la

misma no deberia modificar las competencias que actualmente ejerce OSITRAN.

Atentamente, "

JUAN CARLOS
Gerente Gg

Reg.Sal.36171-17
Reg. 5al. 36102-GSF-GRE-GAJ-201
Ref. HT 1g9758
Se adjunta Informe N® 0208;17-GRE-(JSF-GAJ-OSITRAN

L Ley que dispone que el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Tra

ejercer la supervision de los servicios publicos de transporte ferroviario de pasajq
trico de transporte masivo de Lima y Callac.

sporte de Uso Poblico (OSITRAN] es la entidad competente
ros en las vias concesionadas que farman parte del sistema

Calle Los Negocios N°182, piso 4

Surquillo - Lima
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GEREN{IA GENERAL

INFORME N° 020-17-GRE-G$F-GAJ-OSITRAN

Para JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO

Gerente General

De RICARDO QUESADA ORE

Gerente de Regulacion y Estudios Econémicos

FELIX VAS| ZEVALLOS
Gerente de Asesoria Juridica

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA

Gerente de Supervision y Fiscaljzacion
Asunto Opinidn sobre el Proyecto de lley N° 1719/2017-CR, que crea la autoridad
de transporte urbano para Lima y Callao

Referencia Oficio N° 107-2017-2018-CTC/dR

Fecha 06 de octubre de 2017

I OBIJETO

%, El objetivo del presente informe es emitir opiniér{ respecto del Proyecto de Ley N° 1719/2017-
CR "Proyecto de Ley que crea la autoridad de transporte urbano para Lima y Callao”

elaborado por el Poder Ejecutivo y presentada al Congreso de la Republica para su
evaluacion.

Il. - ANTECEDENTES

2. Mediante Oficio N°® 107-2017-2018-CTC/CR de fecha 18 de setiembre de 2017, el Presidente

de la Comision de Transportes y Comunicacione
Angel, remitié a este Organismo Regulador el Pr

5 del Congreso de la Republica, Roy Ventura
pyecto de Ley 1719/2017-CR (en adelante, el

Proyecto de Ley), solicitandole que emita opinidn técnica al respecto.

ANALISIS

El Proyecto de Ley sefiala que tiene por objeto criear la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (en adelante ATU) la cual gozard de personeria juridica de Derecho PUblico

Interno y con autonomia administrativa, funcion

al, econémica y financiera, cuya finalidad es -

implementar el Sistema Integrado de Transporfe de Lima y Callao que permitira satisfacer
las necesidades de traslado de los pobladores dg Lima y Callao.

El analisis que se presenta a continuacion se basa en la revisién del Proyecto de Ley remitido

e y la Exposicion de Motivos adjunta al mismo, asilcomo el marco normativo vigente.
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Para tales efectos, el analisis del presente informe respecto del Proyecto de Ley estara
enfocado en las competencias de OSITRAN teniendo en cuenta la Ley N° 29754, por la que
se dispone que el OSITRAN es la entidad competente para ejercer la supervision de los
servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que
forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.

Sobre la red integrada de servicios de transporte urbano masivo de pasajeros y la
competencia de OSITRAN

El articulo 1 del referido Proyecto de Ley sefala que el mismo tiene por objetivo el siguiente:

"Articulo 1.- Objetivo de la ATU

LaATU tiene como objetivo implementar el Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao, de
manera eficiente, sostenible, accesible, seguro, ambientalmente limpio y de amplia cobertura que
permita satisfacer las necesidades de traslado de los pobladores de Lima y Callao en el marco de

los lineamientos de politica que apruebe el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los que
resulten aplicables.”

Asimismo, el articulo 4° del Proyecto de Ley determina como ambito de competencia, lo
siguiente:

“Articulo 4.- Ambito de competencia
La ATU es el organismo competente para planificar, regular, gestionar, supervisar, fiscalizar v
promover la eficiente operatividad del Sistema Integrado de Transporte Urbano de Lima y
Callao, para lograr una red integrada de servicios de transporte urbano masivo de pasajeros de
elevada calidad y amplia cobertura, tecnolégicamente moderno, ambientalmente limpio,
técnicamente eficiente y econdmicamente sustentable”.

(Sin subrayado ni negrita en el original)

Entendiendo por Sistema Integrado de Transporte Urbano de Lima y Callao a lo indicado en
el literal h) del articulo 3 del Proyecto de Ley que sefialalo siguiente:

"Articulo 3.- Definiciones y referencias

Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, se tienen en cuenta las siguientes definiciones
y referencias:

(...)

h) Sistema Integrado de Transporte: Sistema de transporte publico de personas de las ciudades
de Lima y Callao compuesto por las distintas clases o modalidades del servicio de transporte
reconocidas en la normatividad vigente, que cuenta con integracion fisica, operacional y tarifaria,
asi como de medios de pago.”

Considerando lo anterior, el Proyecto de Ley en resumen busca la creacidn de la ATU como
organismo orientado a lograr una red integrada de servicios de transporte urbano masivo de
pasajeros de elevada calidad y amplia coberturs, tecnolégicamente  moderno,
ambientalmente limpio, técnicamente eficiente y econdmicamente sustentable, que
permita satisfacer las necesidades de traslado de los pobladores de Lima y Callao.

Al respecto es de tener en cuenta, las competencias de OSITRAN, sefialadas en el articulo 31
de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, seqgun el cual los Organismos
Reguladores en su calidad de Organismos PUblicos Especializados, tienen independencia



para ejercer sus funciones con arreglo a su ley de|creacién. Asimismo, el inciso 1) del articulo
32°de la Ley N° 29158, establece que los Organjsmos Reguladores “se crean para actuar en
ambitos especializados de regulacion de mercados o para garantizar el adecuado
funcionamiento de mercados no regulados, asegurando cobertura de atencion en todo el
territorio nacional”. '

11.  LaLey N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladeres de la Inversién en los Servicios
Puablicos, dictd los lineamientos y normas de apflicacion general para todos los organismos
reguladores, encontrandose incluido dentro de pus alcances el Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Ugo Publico - OSITRAN.

12.  Asimismo, el literal ¢) del numeral 3.1 del articdlo 3° de la Ley N° 27332, establece que los
Organismos Reguladores ostentan funcion nofmativa, la cual comprende la facultad de
dictar en el &mbito y materia de sus respectivas jompetencias, entre otros, reglamentos que
regulen los procedimientos a su cargo. Asimism]o, dicha potestad faculta a los Organismos
Reguladores a tipificar las infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas por
normas legales, normas técnicas y aquellas deriyadas de los contratos de concesion, bajo su
ambito, asi como por el incumplimiento de las disposiciones reguladoras y normativas
dictadas por ellos mismos, aprobando su propialEscala de Sanciones.

13.  Conforme a lo dispuesto por el articulo 3 de la ey N° 26917, Ley de Creacion de OSITRAN,
"la misién de Ositran es reqular el comportamiento de los mercados en los que actian las
Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimientq de los contratos de concesion, cautelando en
forma imparcial y objetiva los intereses del Estadp, de los inversionistas y de los usuarios; en el
marco de las politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a fin
de garantizar la eficiencia en la explotacion de la infraestructura bajo su ambito” [subrayado
agregado].

14, Asimismo, el articulo 4 de la Ley N° 26917 sefiala que “Ositran ejerce su competencia sobre las
entidades prestadoras que explotan infraestructura nacional de transporte de uso publico”.
[subrayado agregado]. Por su parte, el literal m) del articulo 1, del Reglamento General de

OSITRAN - REGO (Decreto Supremo N° 044-2¢13-PCM), define el término Infraestructura,
segun lo siguiente:

"m) INFRAESTRUCTURA: Sistema compuestd por {as obras civiles e instalaciones mecdnicas,
electronicas u otras, mediante {as cuales se brinda un servicio de transporte o que permiten el

intercambio modal, siempre que sea de usc pUlllico, a las que se brinde acceso a los usuarios y por
los cuales se cobre una prestacion.

La infraestructura puede ser aeroportuaria, poltuaria, ferroviaria, red vial nacional v regional de
carreteras y otras infraestructuras de transportle de uso publico, de cardcter nacional o regional.

()

(Sin subrayado en el original)

15.  Porsu parte, el articulo 5 de la citada Ley establece que OSITRAN tiene como objetivos: “(i)
velar por el cabal cumplimiento de las obligacidnes derivadas de los contratos de concesidn
vinculados a la infraestructura piblica_nacidnal de transporte, (ii) velar por el cabal
cumplimiento del sistema de tarifas, peajes u otrps cobros similares que OSITRAN fije o que se
deriven de los respectivos contratos de concesion, (iii) resolver o contribuir a resolver las




controversias de su competencia que puedan surgir entre las Entidades Prestadoras, de acuerdo
con lo establecido en su Reglamento, y (iv) fomentar y preservar la libre competencia en la
utilizacion de la infraestructura piblica de transporte por parte de las Entidades Prestadoras,
sean éstas concesionarios privados u operadores estatales, en beneficio de los usuarios, en

estrecha coordinacion con el Instituto de Defensa de la Competencia y Proteccién de la
Propiedad Intelectual, INDECOP/”,

16.  Deigual modo es importante tener en cuenta que el numeral 6.2 del articulo 6° de Ia Ley No
26917, establece que las atribuciones reguladoras y normativas del OSITRAN, comprenden
la potestad exclusiva de dictar, en el 4mbito de su competencia, reglamentos auténomos y

otras normas referidas a intereses, obligaciones o derechos de las Entidades Prestadoras o
de los Usuarios.

17.  De conformidad con el marco normativo expuesto, se advierte que OSITRAN en el 4mbito
de sus competencias, regula el comportamiento de los mercados en los que actian las
empresas que explotan infraestructura nacional de transporte de uso publico (infraestructura
aeroportuaria, portuaria, férreay la red vial nacional); asi como supervisa el cumplimiento de
los contratos de concesidn suscritos en el marco de la normativa vigente, entre el MTCy las
Entidades Prestadoras, para lo cual ejerce las funciones y atribuciones conferidas por Ley.

18.  En adicién a ello se debe indicar que el OSITRAN tiene como competencia ejercer la
supervision de los servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias
concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima vy
Callao, rigiéndose las competencias, funciones y disposiciones establecidas en la Ley N°
26917"y 27332%, ello en atencion al articulo 1 de la Ley 297543, que se cita a continuacion:

"Articulo 1. Supervisién de los servicios piblicos de transporte ferroviario de pasajeros en las
vias concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao

1.2 El Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(Ositran) es la entidad competente para ejercer la supervisién de los servicios publicos de
transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.

1.2 Las competencias, funciones y disposiciones establecidas en las Leyes 26917, Ley de
Supervisién de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y
Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo, y 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, tienen alcance sobre los
servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que forman
parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima v Callao, con excepcion de la fijacion
y revisién de tarifas del referido servicio publico, cuya competencia es del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones con opinidn previa del Ositran.”

' Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso PUblico y Promocion de los
Servicios de Transporte Aéreo.

*  Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos.

3 Ley que dispone que el Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN] es la entidad competente para ejercer la supervision de los servicios publicos de transporte ferroviario de
pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del sistema eléctrico de transporte masivo de Lima y Callao.

4




19.

20.

(Sin subrayado en el original)

Como puede apreciarse, el ambito de las competencias de OSITRAN se extiende a la

supervision de los Contratos de Concesion del
Limay Callao®.
Ahora bien, de acuerdo con el Proyecto de Le

bistema Eléctrico de Transporte Masivo de

, como se indicd, el Sistema Integrado de

Transporte consiste en un sistema de transparte publico de personas en Lima y Callao
compuesto por distintas clases o modalidades dl servicio de transporte, lo cual claramente
abarcaria el Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, siendo pertinente

tomar en consideracion las siguientes funciones

"Articulo 5.- Funciones de la ATU

que tendria la ATU:

La ATU dentro del ambito de su competencia, eferce las siguientes funciones:

(...

a) Aprobar normas que regulen la gestion y fiscalizacidn de los servicios de transporte terrestre
de personas que se prestan dentro del Terfitorio; las condiciones de acceso y operacion que
deben cumplir los operadores, conductores|y vehiculos destinados a estos servicios, asi como
de [os Servicios Complementarios a éstos; y el funcionamiento y operatividad de los registros
administrativos en que se inscriben los operfidores, conductores y vehiculos destinados a estos
servicios; sin contravenir las normas naciorales.

b) Aprobar normas para la integracicn fisica,
distintos modos que conforman el Sistema
¢) Aprobarnormas que regulen el Sistema Int

operacionai, tarifaria y de medios de pago de los
ntegrado de Transporte Urbano de Lima y Callao.
bgrado de Transporte Urbano de Lima y Callao, asi

como las especificaciones técnicas, de ogeratividad y de funcionamiento del Sistema de
Recaudo Unico, a efectos de garantizar la dompatibilidad y estandarizacién del mismo.

(i)

J} Supervisar, controlar y fiscalizar el cumplirpiento de las normas que regulan los servicios de
transporte terrestre de personas que se prestan dentro del Territorio.
K) Supervisar la calidad de la prestacidn integral del Servicio de transporte, considerando las

necesidades de los usuarios, asi como estab
Sistema de Recaudo Unico.

[} Ejercer la potestad sancionadora respecto
transporte terrestre de personas, asi como
el marco de la normatividad sobre la mate
con arreglo a lo establecido en el Reglamen

m) Supervisar el cumplimiento de los contratos

las competencias a cargo de la Superintend
Mercancias.

Gt

Del texto transcrito es posible afirmar que en e
a la ATU que podrian superponerse a las funcig
los Contratos de Concesidn relacionados al Sists
y Callao, sin que en dicho Proyecto de Ley se ha
de OSITRAN previstas en su marco normativo, §

“ Decreto Supremo N°05g9-2010-MTC que aprueba la Red Bésica
masivo de Limay Callao,

ecer estdndares de calidad de servicio; asi como el

los operadores y conductores de los servicios de
los operadores del Sistema de Recaudo Unico, en
ria; asi como ejecutar sanciones que se impongan
o Nacional de Administracion de Transporte.

de concesion que haya celebrado, sin perjuicio de
encia de Transportes Terrestre, Personas, Carga y

Proyecto de Ley se establecerian funciones
nes que actualmente ejerce el OSITRAN en
ema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima
ba efectuado un analisis de las competencias
especialmente la Ley N° 2754,

del Metro de Lima - Sistema Eléctrico de Transporte

05\ Decreto Supremo N°oog-2013-MTC, que incorpord la Linea 6 a Ih Red Basica del Metro de Lima-Sisterna Eléctrico de
Transporte Masivo, '
8 st Resolucion Ministerial N°686-2013-MTC/o2, que modifica el trazp de la Linea 2 de la Red Bésica del Metro de Lima ~
% 3 Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.
\Ey, <&
“Porviginy e




22.  En ese sentido, se debe sefalar que en el ambito de su competencia, OSITRAN ha venido
ejerciendo respecto del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, la
supervision de la construccion, conservacion, explotacién, mantenimiento y prestacion de
servicios a los usuarios de dicho Sistema Eléctrico, de conformidad con los Contratos de
Concesion respectivos (Linea 1y Linea 2 del Metro de Lima)

23.  Esimportante agregar que OSITRAN también ha emitido el Reglamento del Usuario de |3
infraestructura vial, ferroviaria y del sistema eléctrico de transporte masivo, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo No 004-2012-CD-OSITRAN, en el cual se recogen los
derechos y obligaciones de los usuarios que hacen uso de los servicios derivados de la
explotacion de la Red Ferroviaria bajo competencia del Regulador, incluyendo las que
forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OSITRAN. Asi por ejemplo, es pertinente tener en cuenta lo que el
articulo 23 de dicho Reglamento establece:

"Articulo 23.- Servicios obligatorios en infraestructura ferroviaria y del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo '

=
-

Sin perjuicio de lo dispuesto en cada contrato de concesidn’ o en las normas aplicables, las
Entidades Prestadoras de la ITUP ferroviaria deberdn poner a disposicién de sus usuarios un
Sistema de comunicacidn de emergencia. En el caso de la infraestructura del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo las entidades prestadoras deberdn poner a disposicion de los usuarios finales,
en cada estacion, como minimo los siguientes servicios
a) Botiquin para urgencias. '

b) Telefonia publica

¢) Servicios higiénicos

d) Mddulo de atencion para Venta de pasajes o maquina de autoservicio de venta de pasajes.”

De igual manera, el Regulador, en el marco del Reglamento de Atencién de Reclamos y-
Solucién de Controversias de OSITRAN, aprobado por Resolucién No 019-2011-CD-

OSITRAN, viene resolviendo en segunda instancia (apelacion) los reclamos que presenten los

usuarios del servicio del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (Linea 1),

A modo de ejemplo, se han presentado reclamos vinculados a la calidad del servicio,

facturacion de recarga de tarjetas, entre otros.

Por lo antes sefialado, se considera que por aspectos de especialidad y de calidad de servicio
al usuario, OSITRAN deberfa mantener las funciones que actualmente viene ejerciendo en
virtud de la Ley N° 29754, por lo que si bien la creacion de la ATU podria resultar conveniente,
la misma no deberia modificar las competencias que actualmente ejerce OSITRAN.

CONCLUSIONES

Sobre la base de lo expuesto en el presente informe se desprenden las siguientes
conclusiones:

(i) EnelProyecto de Ley se establecerian funciones ala ATU que podrian superponerse a las
funciones que actualmente ejerce el OSITRAN en los Contratos de Concesion
relacionados al Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, sin que en dicho
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Proyecto de Ley se haya efectuado un analisiq de las competencias de OSITRAN previstas
en su marco normativo, especialmente la Ley|N® 29754.

(i} Se considera que por aspectos de especialidad y de calidad de servicio al usuario,
OSITRAN deberia mantener las funciones que actualmente viene ejerciendo en virtud de
la Ley N° 29754, por lo que si bien la creacioh de la ATU podria resultar conveniente, la
misma no deberia modificar las competencias que actualmente ejerce OSITRAN.

V. RECOMENDACION

Remitir la opinidn contenida en el presente Informe al Congreso de la Republica, al sefior
Roy Ventura Angel, Presidente de la Comis{én de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la RepUblica, para los fines pertingntes.

RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacion y Estudios Econémicos

:71:?/{%( U@J\ '2 -
FELIX VASI ZEVALLOS
Gerente de Asesoria Juridica

Reg. 5al. 36102-17







