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Congreso de la Republica /
Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3er piso - Plaza Bolivar - Lima
Presente.-
Asunto: Proyecto de Ley N° 428/2016-CR, "Ley que autoriza la creacion de la Autoridad

Unica Auténoma de Transporte Urbano para Lima y Callao”.

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Transportes y
Comunicaciones, en atencién al Oficio N° 377-2016-2017-CTC/CR, mediante el cual su
despacho solicita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 428/2016-CR, “Ley que autoriza la
creacion de la Autoridad Unica Auténoma de Transporte Urbano para Lima y Callao”.

Al respecto, se traslada el Informe N° 3111-2016/MTC/08, elaborado por la Oficina General de
Asesorfa Juridica, que consolida la opinion de las distintas unidades organicas vinculadas con el
referido Proyecto de Ley.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

™
/

J. Cégar Zavala Hernandez
retario General
Ministerio de Transpories y Comunicaciones

Se adjunta
P/D N° E-294269-2016
P/D N® E-265054-2016

Jirén Zorritos 1203
www.mtc.gob.pe | Lima, Lima 01 Perui
{511) 615-7800
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ASUNTO . Opinién sobre Proyecto de Ley N° 428/2016-CR, “Ley que autoriza la
creacion de la Autoridad Auténoma de Transporte Urbano para Lima y
Callao”.
: \ REFERENCIA  : ) Memorando N° 2728-2016-MTC/15 del 08.11.2016. "
N b) Memorando N° 2727-2016-MTC/15 del 08.11.2016.

) ¢) Memorandum N° 2494-2016-MTC/09.01 del 16.11.2016.
d) Memorandum N° 1512-2016-MTC/33.1 del 24.11.2016.
e) Memorando N 1983-2016-MTC/16 del 28.11.2016.

FECHA © Lima, 29 NOV, 2016

Me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

El Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, mediante Oficio N° 377-2016-2017-CTC/CR con Hoja de Ruta N° E-294269-
2016 del 28.10.2016, y la Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
mediante Oficio P.O. N° 248-2016-2017/CDRGLMGE-CR con Hoja de Ruta N° E-296882-
2016 del 02.11.2016, remiten para opinion el Proyecto de Ley N° 428/2016-CR, “Ley que
autoriza la creacion de la Autoridad Auténoma de Transporte Urbano para Lima y Callao”,
en adelante el Proyecto de Ley.

12 A través del Memorandum N° 1033-2016-MTC/08 del 31.10.2016, se solicitd opinion
sobre el Proyecto de Ley a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, a la Direccion
General de Transporte Terrestre, a la Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales y a la
Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao - AATE,
en el marco de sus respectivas competencias, para la atencion del requerimiento de la
Comision de Transportes y Comunicaciones y de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso

de la Republica.

13 La Direccion General de Transporte Terrestre, mediante Memorando N° 2728-2016-MTC/15
y Memorando N° 2727-2016-MTC/15, remite el Informe N° 879-2016-MTC/15.01 del
24.10.2016.

1.4 La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, mediante Memorandum N° 2494-2016-
MTC/09.01, remite el Informe N° 1396-2016-MTC/09.01 de la Oficina de Planeamiento del

15.11.2016.
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La Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao,
mediante Memorandum N° 1512-2016-MTC/33.1, remite el Informe N° 98-2016-MTC/33.7
de la Unidad Gerencial de Desarrollo del 16.11.2016.

La Direccion General de Asuntos Socio Ambientales mediante Memorando N° 1983-2016-
MTC/16, remite el Informe N° 09-2016-MTC/16.GPVC del 28.11.2016.

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Peru.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).

Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.
Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Decreto Supremo N° 021-2007-MTC, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (ROF MTC).

2.9 Decreto Supremo N° 0008-2006-JUS — Aprueban Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa.

. ANALISIS:

Del contenido del Proyecto de Ley

3.1 El Proyecto de Ley remitido para opinion, tiene por objeto autorizar al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones la creacion de la Autoridad Auténoma de Transporte Urbano
para Lima y Callao (AATU), dicha autorizacion es de manera subsidiaria, cuando no se haya
establecido en ningun caso un Régimen de Gestién comun,

3.2 La AATU es un organismo técnico especializado con personeria juridica de derecho publico
interno, la cual goza de autonomia administrativa, funcional, normativa, econémica y
financiera.

3.3 La Segunda Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, establece que se

suspenderan los procedimientos administrativos de otorgamiento de nuevas autorizaciones
y habilitaciones vehiculares en rutas interconectadas del servicio de transporte regular de
pasajeros entre Lima y Callao, hasta la fecha de celebracion de un régimen de gestion
comun para dichas rutas interconectadas o se constituya la AATU, segtin corresponda.

Reg. N° 4550-2016, 4757-16, 4759-16, 4843-16 y 4955-16
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Del anélisis de la Areas

3.4 La Direccion General de Transporte Terrestre, mediante Informe N 879-2016-MTC/15.1,
relacionado al Proyecto de Ley N° 246/2016-CR el cual también esta referido a la creacion
de la Autoridad Autonoma de Transporte Urbano para Lima y Callao, concluye en lo
siguiente:

e El Proyecto de Ley apunta a solucionar la problemética del transporte publico en las
provincias de Lima y Callao, por lo cual genera mecanismos de articulacion,
coordinacion y control necesarios para una adecuada gestion de los servicios.

e La Cooperacion Alemana (GIZ) por encargo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, viene realizando una consultoria para la creacion de una
autoridad de transporte urbano en Lima Metropolitana y el Callao (Autoridad
Auténoma), para lo cual se tomé el parametro de respetar las competencias de las
entidades involucradas. A la fecha se encuentra en elaboracién la definicién precisa
de todos los elementos que deben considerarse en la creacién y puesta en
funcionamiento de la Autoridad Autébnoma.

o La propuesta final de creacion de la Autoridad Auténoma sera remitida por los
canales correspondientes para su futura discusion y aprobacién en el Congreso de
la Republica.

3.5 La Oficina de Planificacién de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, mediante
Informe N° 1396-2016-MTC/09.01 del 15.11.2016, concluye en lo siguiente:

e La creacion de la AATU por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como
organismo técnico especializado, no resulta viable, pues de acuerdo a la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la creacion y disolucion de los organismos
técnicos especializados, se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

e La AATU propuesta, solo se limita al servicio de infraestructura en materia de
transporte publico regular de pasajeros entre Lima y Callao, y no incluye el
trasporte masivo de pasajeros como es el caso de la Linea 1 del Metro o el
Metropolitano.

e El MTC con el apoyo de cooperacion internacional, estd elaborando una propuesta
conceptual de la Autoridad Auténoma, que incluird una propuesta integral de
creacion e implementacién, que contiene un proyecto de ley y una hoja de ruta
para su implementacion.

» No es conveniente la aprobacién del Proyecto de Ley.

3.6 La Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao —
AATE, mediante Informe 98-2016-MTC/33.7, senala lo siguiente:

 La problemética del transporte se debe enfrentar desde su raiz, por lo tanto, la AATU,
deberia tener también injerencia sobre la zonificacién y densificacion, es decir, sobre el
desarrollo urbano de la ciudad.

« Otro aspecto importante, es comprender que gran parte del caos del transporte se debe
a la débil o inexistente gestion del transito; por lo que se debe hacer un uso racional e
inteligente de la infraestructura dispuesta en la ciudad, con el apoyo de las herramientas
tecnolégicas existente para la gestion del transito.

Reg. N° 4550-2016, 4757-16, 4759-16, 4843-16 y 4955-16
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« La movilidad urbana es un componente importante, la cual no se aborda directamente
dentro del Proyecto de Ley.

e Evaluar la pertinencia de transferir las funciones y competencias de OSITRAN y
Proinversién dentro del ambito de Lima y Callao, a la nueva AATU.

e Sugieren la inclusion en el Consejo Directivo de la AATU al Gobierno Regional del
Callao, la Policia Nacional del Per( y a las municipalidades distritales que conforman el
area Metropolitana de Lima y Callao.

e Concluye que consideran pertinente la creacion de la AATU, pues permite el desarrollo
coordinado de los sistemas de transporte para Lima y Callao.

3.7 La Direcciobn General de Asuntos Socio ambientales, mediante Informe N° 09-2016-
MTC/16.GPVC senala que el Proyecto de Ley guarda relacion con la propuesta técnica que
viene trabajando el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Cooperacién Alemana
(GIZ2).

Del analisis_de la Oficina General de Asesorfa Juridica

La Oficina General de Asesoria Juridica, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y
Funciones (en adelante, ROF del Ministerio), aprobado por el Decreto Supremo N° 021-
2007-MTC, tiene, entre otras, las siguientes funciones: i) Asesorar a la Alta Direccion en
aspectos juridicos relacionados con las actividades del sector; ii) Absolver las consultas que
en materia juridica formule la Alta Direccion; iii) Evaluar, formular y proponer disposiciones
legales o reglamentarias sobre materias vinculadas al Sector que le encomiende la Alta
Direccion.

En este marco, la evaluacion que se realiza se basa en el analisis legal de la propuesta
normativa; en tanto la fundamentacion de los aspectos técnicos, regulatorios y de politica
son sustentados por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Direccion General
de Transporte Terrestre, y la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, segun las funciones previstas en el citado ROF del Ministerio.

3.9 En primer término, se advierte que el Proyecto de Ley es una iniciativa del Poder Legislativo,
en ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Per(t', en concordancia con el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica?. Este Reglamento establece que las proposiciones de ley o resolucion legislativa
no pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico.

3.10 En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, no se explica sobre los costos que se
podria incurrir, con la creacion de una nueva institucion, a fin de poder determinar el
monto que se deberia trasladar de otras partidas presupuestarias. Si bien el Proyecto de
Ley y la exposicion de motivos, senalan que no irroga egresos adicionales al erario

V' *Artlculo 107.- E Presidente de Iz Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en fa formacion de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiemnos Locales y los colegios profesionales. Asimisma Jo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
corforme a ley. ~

1 " Artieulo 76.- La presentacién de fas proposiciones de ley y de resolucién legisiativa esta sujeta, ademds de lo senalado en el articulo precedente,
a los siguientes requisitos especiales:
(..}
2(..)
a) Ademds, estas proposiciones de ley o resolucidn legisiativa: a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico. Esta
regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto. ™

Reg. N° 4550-2016, 4757-16, 4759-16, 4843-16 y 4955-16
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nacional, dicha afirmacién no tiene un sustento, pues mediante el Proyecto de Ley se
crea la estructura orgénica que conformaria dicha institucion, y no se ha senalado si la
AATU tendré nuevo personal o se trasladara funciones y personal de otra institucion.
En tal sentido, la creacion de la AATU podria crear o aumentar el gasto publico,
incumpliendo lo dispuesto por el articulo 76 del Reglamento del Congreso.

De acuerdo a la Ley 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), los Organismos
Publicos Especializados tienen independencia para ejercer sus funciones con arreglo a
su Ley de creacion, estan adscritos a un Ministerio y son de dos tipos: Organismos
Reguladores y Organismos Técnicos Especializados. De acuerdo al articulo 3 del
Proyecto de Ley, la AATU seria un organismo técnico especializado.

El articulo 28 de la LOPE, establece que los Organismos Publicos Especializados se
crean y disuelven por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo. En tal sentido, la creacion de
la AATU debe realizarse a iniciativa del Poder Ejecutivo

El articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru, establece que los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de
su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo. Son competentes entre otros para desarrollar y regular actividades y/o
servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito,
turismo, conservacion de monumentos arqueolégicos e historicos, cultura, recreacion y
deporte, conforme a ley. Es decir, la Constitucion Politica del Per( otorga facultades a
los gobiernos locales, en temas relacionados transporte colectivo, circulacion y transito.

El numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre sefala que cuando dos ciudades o areas urbanas pertenecientes a provincias
contiguas conforman un area urbana continua que requiere una gestion conjunta del
transporte y transito terrestre, las municipalidades correspondientes deben establecer un
régimen de gestion comun. De no establecerse dicho régimen, cualquiera de las
municipalidades puede solicitar una solucion arbitral. Si ninguna de las municipalidades
solicita el arbitraje o alguna de ellas se niega a someterse a este procedimiento,
corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones establecer el régimen de
gestion comun. En tal sentido, estamos de acuerdo con la creaciéon de una Autoridad
Autonoma que tenga como finalidad la generacion de mecanismos de articulacion,
coordinacién y control necesario para la adecuada gestion de los servicios de transporte

entre Lima y Callao.

En linea con lo senalado en el parrafo anterior, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con apoyo de cooperacion internacional (Cooperacion Alemana -
GlIZ), se encuentra elaborando una propuesta de creacion de la Autoridad Auténoma,

la misma que se tramitara conforme a ley.
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IV.  CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencion al analisis
realizado por Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Direccion General de
Transporte Terrestre, la Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao — AATE y la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales, y lo expuesto
en el presente Informe, observa el Proyecto de Ley N 428/2016-CR, concluyendo lo
siguiente:

4.1 La creacion de un nuevo organismo publico, en principio requiere de la asignacion
presupuestal correspondiente para su correcto funcionamiento.

4.2 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones con colaboracién de asistencia técnica
internacional (Cooperacién Alemana), esta elaborando una propuesta de creacion de
una Autoridad Autonoma.

4.3 El Proyecto de Ley N° 428/2016-CR debe observar lo dispuesto en:
— La Constitucion Politica del Peru.
— El Reglamento del Congreso de la Republica.

— Ley N°" 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
— Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Atentamente,

-------------------------------

NANCY ZEDANO MARTINEZ
Directora General (e)
Oficina General de Asesoria Juridica
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