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Sefior .

Roy Ernesto Ventura Angel

Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto :  Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR, Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés la creacion de la autoridad tinica
nacional de transporte terrestre

Ref. Oficio N°® 1707-2018-2017-CTC/CR (H.R. N°* E-153540-2017}

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de referencia,
mediante el cual su despacho solicita opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N°
1477/2016-CR, Ley que declara de necesidad publica y preferente interés la creacién
de la autoridad Unica nacional de transporte terrestre.

Sobre el particular, se adjunta para su conocimiento y fines, las fotocopias del
Memorandum N° 2035-2017-MTC/15 de la Direccion General de Transporte Terrestre
gue contiene el Informe N° 003-2017-MTC/15.LFVG de la Direccién de Regulacidn y
Normatividad y del Informe N° 466-2018-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria
Juridica de este Ministerio, con los que se emite opinidn en relacion al citado Proyecto
de Ley.

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

YR
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A ; RAFAEL GUARDERAS RADZINSKY Gl 3 5
Viceministro de Transportes X o & =20 |
ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR — LEY QUE

DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y. PREFERENTE INTERES LA
CREACION DE LA AUTORIDAD UNICA NACIONAL DE TRANSPORTE

TERRESTRE.
REFERENCIA : Hoja de Ruta N° E-153540-2017
FECHA : Lima, 03 de octubre de 2017

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia mediante el cual, el senor Congresista
de la Republica Guillermo Bocangel Weydert trasladd, para opinion del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, el Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR ~ Ley que declara de necesidad pablica y
preferente interés fa creacion de la Autoridad Unica Nacional de Transporte Terrestre.

Al respecto, adjuntamos a la presente el Informe N° 003-2017-MTC/15.LFVG, el cual hago mio, a
fin de dar respuesta al sefior congresista antes referido, para lo cual se adjunta un proyecto de
oficic.

Atentamente,

audv
--------------
---------------
---------------

pani Concha Reyilla
Direcldt General
Diraccion Gengral de Transpore Tarresire

Hrén Zoritos 1203

www. mic.gob.pe Lima, Lima 01 Perd
{511)615-7800
Anexo: 6937
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INFORME N° 003-2017-MTC/15.LFVG

A : PAUL ENRIQUE CONCHA REVILLA
Director
Direcciéon General de Transporie Terrestre

DE : LUIS FERNANDO VILELA GARCIA
Asesor
Direccion General de Transporte Terrestre

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR - LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES LA
CREACION DE LA AUTORIDAD UNICA NACIONAL DE TRANSPORTE

TERRESTRE.
REF. : Hoja de Ruta N° E-153540-2017
FECHA : Lima,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para remitirle el presente informe, en relacién al
Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR — Ley que declara de necesidad puablica y preferente interés
la creacion de la Autoridad Unica Nacional de Transporte Terrestre.

El objeto del presente informe es realizar un anélisis de la propuesta normativa, en funcién
de la normativa vigente y la conveniencia de establecer un organismo que ostente
determinadas facultades para la regulacién y gestion del trénsito y transporte a nivel nacional.

En relaciéh a lo sefalado, la Direccion General de Trasporte Terrestre saluda la iniciativa
legislativa presentada, pues evidencia su compromiso para solucionar una problematica que
al ser abordada, puede sentar las bases para generar una verdadera solucion integral que
devenga en un servicio publico de transporte terrestre de personas de calidad para la
‘poblacién.

l ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY BAJO ANALISIS

1.1 La necesidad percibida por la poblacion de contar con una Autoridad de Transporte
Urbano, se refleja en los diversos proyectos de ley que ya se han presentado sobre el
termna y que a continuacién sefiaiamos:

« Bl Proyecio de Ley N° 3349/2013, promovido por el Congresista Leonidas
Huayama, que crea la Autoridad Nacional Unica de Transporte.

» El Proyecto de Ley N° 4043/2014, promovido por el Congresista Carlos Bruce,
titulado “Declaracion de fa necesidad publica y preferente interés la creacion de la
Autoridad Unica del Transporte para Lima y Callao”.
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* Enjunio de 2015, la Fundacion Transitemos presentd un Proyecto de Ley que tenia
como finalidad crear la Autoridad Unica de Transporte y Movilidad para Lima y
Callao.

* El Proyecto de Ley N° 246/2016-CR, “Ley que declara de necesidad puiblica y
preferente interés la creacion de la autoridad Unica del transporte para Lima y
Callao”, presentado por el Congresista Carlos Bruce Montes de Oca.

*  Proyecto de Ley N° 428/2016-CR, “Proyecto de Ley que autoriza [a creacion de la
Autoridad Autdnoma de Transporte Urbano para Lima y Callao”, presentado por
la Congresista Luciana Leén Romero.

» ElProyecto de Ley N° 593/2016-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la creacién de las autoridades Gnicas provincizles de transporte urbano”,
presentadeo por la Congresista Karla Melissa Schaefer Cuculiza.

Sobre el particular, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del Congresista
de la Repablica, Guillermo Augusio Bocangel Weydert, ejerdendo la potestad
normativa contenida en el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, en
concordancia con los articulos 22° incise ¢), 67°, 75° y 76° del Reglamentio del
Congreso de la Republica, realiza la propuesta legislativa materia de la presente.

Mediante Oficio N® 1707-2016-2017-CTC/CR del 09 de junio de 2017, el Presidente
de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del MTC, senor Guillermo Bocangel
Weydert, nos remite para opinidn el Proyecio de Ley N° 1477/2016-CR, “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES LA CREACION DE LA
AUTORIDAD UNICA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE”, en adelante E Proyecto.
.

El Proyecto cuenta con un solo articulo, Articulo Unico, ef misiic que dispone
literalmente lo siguiente: “Declarese de necesidad publica y de preferente interés la
creacion de la Autoridad Unica Nacional de Transporte Terrestre, con el objeto del
manejo integral de la planificacion, regulacion y fiscalizacion de los servicios de
transporte urbano a través de una sola entidad, auténoma e independiente”.

ANALISIS DEL PROYECTO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES LA
CREACION DE LA AUTORIDAD UNICA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE.

Del Articulo Unico del Proyecto no se advierte el origen de la Autoridad Unica Nacional
De Transporte Terrestre - en adelante La Autoridad, sino mas bien se establece la
declaraciéon de necesidad pablica v de preferente interés nacional su creacién. Asl, la
férmula planteada no establece, de por si, la creaciéon de dicha Autoridad, lo cual debe
precisarse, pues este organismo captaria funciones y atribuciones de distintas entidades
con competencias especificas. Expresamente se indica lo siguiente:

"Artfculo Unico,- Declaracion de Necesidad Publica y Preferente interés.
Dedldrese de necesidad publica y preferente interés la creacion de la Autoridad
Unica Nacional de Transporte Terresire, que tiene por objeto el manejo
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© T imtegral de la planificacion, requlacion y fiscalizacion de los servicios de
transporte urbano a través de una sola entidad, autonoma e independiente”.

Visto ello, sin perjuicio de la justificacién de la necesidad de creacion de la entidad la
cual pasaremos a desarrollar en parrafos posteriores, es necesario puntualizar algunos
aspectos del Proyecto.

AMBIT_O DE APLICACION

Tal como se sefiala en el Proyecto, el dmbito de competencia de la Autoridad, recae
sobre "los servicios de transporte urbano”. Respecto a ello, y acorde a lo descrito en la
exposicidn de motivos del Proyecto, es necesario remitirse & lo descrito en el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte - Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC {en adelante RENAT} que establece en su articulo 4° los criterios de
clasificacion del servicio de transporte terrestre sefialande como tales los siguientes: Por
el ambito territorial, por el elemento transportado y por la naturaleza de la actividad
realizada.

Del mismo modo, el articulo 5° de [a norma antes sefalada, establece de la clasificacién
por el ambito territorial, gue el servicio de transporte terrestre se clasifica en: Servicio
de transporte terrestre de ambito provincial, servicio de transporte terrestre de dmbito
regional y servicio de transporte terrestre de dmbito nacional.

En tal sentido, recomendamos adecuar el contenido del Proyecto acorde con [o
establecldo en el RENAT o, de lo contrario, dotar de contenido y/o precisar el ambito
de competencia de la Autoridad.

COMPETENCIAS DE PLANIFICACION, REGULACION Y FISCALIZACION DE LA
AUTORIDAD EN MATERIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO

El Proyecto también hace referencia a distintas competencias para los servicics de
transporte con las que contaria la Autoridad, estableciendo como tal, el manejo integral
de la planificacion, regulacion y fiscalizacion de los servicio de transporte.

Al respecto, consideramos necesario gue se tome en cuenta, y se haga evidente en el
documento sustentatorio del Proyecto, las competencias actuales de las autoridades,
en materia de transporte, a fin de sustentar la viabilidad, motivacién y posible necesidad
de una entidad como la que se pretende crear.

Entre otros dispositivos legales, se deberan considerar los siguientes:

e La Constitucion Politica del Per(l {en adelante CPP), senala en su articulo 194°
que las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno
local, que tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Del mismo modo, su articulo 195° establece, entre otras
competencias de los gobiernos locales, la de planificar el desarrolic urbano y
rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el

-3-
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acondicionamiento terrmtoviai, asi como desarrollar y regular actividades y/o
servicios en materia de transporte colectivo, circulacién y transito.

¢ La Ley General de Transporte y Transito Terrestre - Ley N° 27181, norma que
establece los lineamientos generales econdmicos, organizacionales vy
reglamentarios del transporte y transito terrestre y rige en todo el territorio de
la Republica, establece en su articulo 15° que son autoridades competentes en
materia de transporte y transito terrestre, segtin corresponda: El Ministerio de
Transpories y Comunicaciones, los Gobiernos Regicnales, las Municipalidades
Provinciales, las Municipalidades Distritales, la Policia Nacional del Perd y el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia v de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual.

Del mismo modo, precisa en su articulo 16° que el Ministerio de Transpories,
Comunicaciones, Vivienda y Construccidon {actualmente Ministerio de
Transportes y Comunicaciones), es el érgano rector a nivel nacional en materia
de transporte y transito terrestre, asumiendo competencias normativas, de
gestion y de fiscalizacion.

¢ El Reglamento Nacional de Administracion de Transporte - Decreto Supremo N°
017-2009-MTC, seriala en su articulo 8° que son autoridades competentes en
materia de transporte el MTC, mediante la DGTT, la DGCF y Provias Nacional,
o las gue las sustituyan, cada una de los cuales en los temas materia de su
competencia; Los Gobiernos Regionales, mediante la Direccidn Regional
Sectorial a cargo del transporte, Las Municipalidades Provinciales en el ambito
que les corresponda; . vclicia Nacional del Pert y El Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

¢ El Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - Decreto Supremo N° 621-2007-MTC establece en su articulo
3° que son funcicnes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones las
siguientes:

a) Disefiar, normar y ejecutar 1a polftica de promocion y desarroflo en materia
de Transportes v Comurnicaciones.

b) Formular los planes nacionales sectoriales de desarroflo.

¢} Fiscalizar y supervisar el cumplimiento del marco normativo relacionado con
su dmbito de competenda.

a} Otorgary reconocer derechos a traveés de autorizaciones, permisos, licencias
¥y concesiones.

&} Orientar en el dmbito de su competencia e funcionamiento de /os
Organismos  Publicos Descentralizados, Comisiones Sectoriales y
Multisectoriales y Proyectos.

f}  Planificar, promover y administrar la provision y prestacion de servicios
puiblicos del Sector Transportes y Comunicaciones, de acuerdo a /as leyes
de la materia.

Q) Cumplir funciones gjecutivas en todo el territorio nacional respecto a las
materias de su competendia.

-4-
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Asimisrno, establece en su articuic 66° que la Direccidén General de Transporte
Terrestre el 6rgano de linea de ambito nacional del MTC encargado de normar
el transporte y transito terrestre; regular y autorizar, |a prestaciéon de servicios
de transporte terrestre por carretera y servicios complementarios, asi como del
trénsito terrestre. Entre sus funciones establecidas en el articulo 67° estan las
siguientes:

a} Proponer y ejecutar las politicas orientadas a /& administracion de los
servicios de transporte terrestre de personas y de mercancias.

b} Proponer proyectos de normas, reglamentos y demds disposiciones
relacionadas con las actividades de transporte y transito terrestre.

¢) Oforgar autorizaciones para la prestacion de servicios de transporte
terrestre de personas y de mercandias de dmbito nacional e internacional y
sus servicios complernentarios.

d) Conducir la gestion y mantener actualizados los registros administrativos
nacionales relacionados al transporte y transito terrestre por carretera, ern
coordinacion corn los gobiernos regionales y locales segun corresponda.

e) Mantener un sistema estdndar de ficencias de conducir; normar, coordinar
y fiscalizar el proceso de otorgamiento de éstas a nivel nacional y emitir
licencias de conducir en ef drmbito de su competencia.

f)  Mantener un sistema estdndar de homologacion, certificacion, verificacion
v revisiones técnicas de vehiculos; asf cormo normar su operacion.

g) Desarrollar las actividades orientadas a promover ia educacion y seguridad
vial, de competencia del Ministerio.

h) Producir estadisticas relacionadas ' al rranspon‘e y trdnsito terrestre de
personas y mercaderias en su dmbito de competendia.

i} Participar en representacion del Ministerio como organismo nacional
competente de Transporte Terrestre, en eventos nacicnales e
internacionales sobre transporte y transito terrestre.

) Proponer convenios y acuerdos nacionales e internacionales, dentro del
dmbito de su competencia.

kY las demds.funciones. que.le asigne el chmmrstro de Transportes, en ef
ambito de su competenda.

Ley de creacidn de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN) - Ley N° 29380, que a través de su articulo 1°
crea la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias adscrita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, encargada
de normar, supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades del transporte de
personas, carga y mercancias en los dmbitos nacional e internacional y las
actividades vinculadas con el transporte de mercancias en el dmbito nacional.
Asimismo sefala en su articulo 2° que tiene competencia para normar,
supervisar, fiscalizar y sancionar de acuerdo con sus competencias los servicios
de transporte terrestre de personas, carga y mercancias en los dmbitos nacional
e internacional, asi como aguelios servicios complementarios y vinculados que
brinden los agentes pablicos o privados relacionados al sector; asi como  para



2.7.

2.8

2.9.

| Ministerio

”

RJ|de Transportes

-]y Comunicaciones -

supervisar y fiscalizar el cumplimiento de [as normas relacionadas con ei transito
y las establecidas en el Reglamento Nacional de Vehiculos.

¢ Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, la cual en su Articulo 81°
respecto Transito, Vialidad y Transporte Publico establece las funciones
exciusivas y compartidas de las municipalidades provinciales y distritales.

DESARROLLO DE LA EJECUCION DE COMPETENCIAS EN TRANSPORTE TERRESTRE, A
PROPOSITO DE LA CREACION DE UNA AUTORIDAD CON COMPETENCIAS A NIVEL
NACIONAL

En {a organizacion del Estado Peruano, la Constitucién Politica ha previsto que el Poder
Ejecutivo se encargue de la administracion de los asuntos puablicos del Estado v de
interés general para la sociedad; en ese sentido, el articulo 4° de la Ley N° 29158 -~ Ley
Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE) establece que el Poder Ejecutivo se
encarga de “disefar y supervisar politicas nacionales v sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos jos niveles de
gobiernc”, :

Asi pues, la LOPE ha establecido que son los Ministerios los que conforman el Poder
Ejecutivo, ejercen sus funciones en respuesta a una © varlas areas pragmaticas de
accion, las cuales son definidas para el cumplimiento de las funciones primordiales del
Estado y para el legro de sus objetivos y metas.

De acuerdo a ello, los temas de transporte y el desarrollo de las politicas nacionales de
dicha materia, dependen del Ministerio de Transportes y Comunicadionas {ert auzfante,
el MTC), entidad que tiene como vision™ de integracion respecto a los servicios e
infraestructuras de transporte, la atencidén de manera satisfactoria a los usuarios y a los
operadores del transporte. Asi, nuestra representada, es la entidad competente de
manera exclusiva respecto del servicio de transporte, de conformidad a lo establecido
en el articulo 3° de la Ley N° 29370 — Ley de Organizacion y Funciones del MTC, la cual
senala que el sector Transporte y Comunicaciones comprende al MTC y a aquellas
instituciones publicas, organizacicnes privadas y persenas- naturales: que -realizan-
actividades vinculadas a su dmbito de competencia.

2.10. Del mismo modo, los Gobiernos Regionales y Municipales tienen capacidad de accion

para desenvolverse con libertad y discrecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a una
estructura general de la cual forman parte en todo momento. Para el caso del
transporte esto significa que los gobiernos regionales y locales ejercen las competencias
que le confiere la norma de la materia en concordancia con las politicas y normativa
sectorial que haya disenado e implementado el MTC.

2.11. Ahora bien, en el caso de los Gobiernos Locales, de conformidad con lo preceptuado

en el articulo 194° de la CPP, concordante con el Articule 11 del Titulo Preliminar de fa
Ley Organica de las Municipalidades —en adelante, Ley N°® 27972, las municipalidades
provinciales y distritales son érganos de gobierno local, con autonomia politica,
econémica y administrativa en materias de su competencia.
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Asimismo, conforme a lo previsto por el articulo 198° de-la CPP, la Munidipalidad
Metropolitana de Lima tiene un régimen especial, el mismo que se encuentra recogido
en las leyes de descentralizacion y en la Ley N° 27972; del mismo modo, la norma
precitada prevé que la Municipalidad Metropolitana de Lima ejerza sus competencias
dentro del &mbito de la provincia de Lima, la cual no integra ninguna regién.

El articulo 81° de la Ley N° 27972, establece que las municipalidades provindiales en
uso de sus funciones especificas y exclusivas norman, y regulan el transporte publico y
otorgan las correspondientes licencias o concesiones de rutas para el transporte de
pasajeros; ademas, el numeral 7.4 del articulo 161" de la misma Ley sefala que la
Municipalidad Metropolitana de Lima tiene competencias y funciones metropolitanas
especiales en materia de transportes y comunicaciones para otorgar las concesiones,
autorizaciones y permisos de operacion para la prestacion de las distintas modalidades
de servicios de transporte de personas y mercancias, de ambito urbano e interurbano,
asi como de las instalaciones conexas.

En ese orden de ideas, tas municipales provinciales tienen capacidad de autogobierno,
pero sin dejar de pertenecer a una estructura general de la cual forman parte en todo
momento, esto significa que los gobiernos locales ejercen las competendias gue le
confiere la norma de la materia, en concordancia con la normativa sectorial que ha
disefiado e implementado el MTC como ente rector en la materia.

Asl, queda claro que ya existe una autoridad de alcance nacional con rectoria en
materia de transito y transporte, que es el MTC. Asimismo, que los lineamientos y
objetivos gque guian las acciones de los niveles de gobierno (nacional, regional y local)

“astan debidamente establecidos, correspondiendo a éstos contar con mecanismos de

coordinacién de modo que se asegure una maxima eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

DE LA JUSTIFICACION DE CREACION DE UNA ENTIDAD

En principio, s necesario evaluar el sustento que ameritaria la necesidad de crear una
autoridad. Esta necesidad.o. motivacion,. puede. circunscribirse_a_razones de indcle
técnica, por desconcentracién, especializacion, ejecucion presupuestal, entre otras. De
acuerdo al articulo 6° de la Ley de Modernizacion del Estado - Ley N” 27658, el disefio
y estructura de la Administracion Pablica, sus dependencias, entidades y organismos,
se rigen -principalmente- por cuatro (04) criterios:

() Las funciones y actividades que realice la Administracion Publica, a través de
sus dependencias, entidades y organismos, debe estar plenamente justificada
y amparada en sus normas.

(i) Las dependencias, entidades, organismos e instancias de la Administracion
Piblica no deben duplicar funciones o proveer servicios brindados por otras
entidades ya existentes.

(ii} En el diseno de la estructura organica publica prevalece el princpic de
especialidad, debiéndose integrar las funciones y competencias afines.

-7-
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(iv) Toda dependencia, entidad u organismo de la Administracién Publica debe
tener claramente asignadas sus competencias de modo tal que pueda
determinarse la calidad de su desemperio y el grado de cumplimiento de sus
funciones, en base a una pluralidad de criterios de medicién.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Modernizacion del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 030-2002-PCM, establece en su articulo 3° que los proyectos
normativos estableciendo la creacion de entidades deben contemplar, como minimo,
con el siguiente analisis:

a) Analisis sobre la necesidad de la existencia de la nueva entidad. En este
documento se debera establecer con precision la necesidad de [a accién
estatal, el interés relevante a satisfacer, asi como la justificacién constitucional

y legal,

by Andlisis acerca de la no duplicidad de funciones con otra entidad del sector
publico o privado. En este documento se debera identificar a las entidades que
realizan funciones o actividades similares o, que persiguen fines iguales o
semejantes. Asimismo, se deberd establecer especificamente la razon que
explica la existencia de la nueva entidad, frente a las otras ya existentes en el
sector publico.

¢) Andlisis del costo-beneficio. En este documento se deben establecer y
comparar los costos y beneficios aLie se generarian al Estado, la ciudadania y
la sociedad en general, <L COnsecuencia de la existencia de la entidad.
Asimismo, se debera establecer con detalie, la fuente de financiamiento que
dara cobertura a la entidad materia de creacién.

Adicional a ello, para la creacion de Organismos Publicos, el articulo 29° de la LOPE,
aparte de requerir el cumplimiento de lo establecido en la Ley Marco de Modernizaciéon
de la Gestion del Estado, también solicita la aprobacién del Plan inicial de actuacion del
organismo por el Ministerio de su Sector,

Si bien el Proyecto en su contenido Unicamente declara de necesidad publica v
preferente interés la creacién de la Autoridad; en el desarrollo de dicho articulo se
senala que tiene por cbjeto el manejo integral de la planificacién, regulacion y
fiscalizacion de los servicios de transporte urbanc a través de una sola entidad,
auténoma e independiente; es decir establece competencias y un régimen de
institucionalidad, propios de la creacién de una entidad y con alcance nacional.

De igual modo, también se recomienda gue &l Proyecto justifique v desarrolle en su
Exposicion de Motivos los elernentos antes senalados por las normas sobre
modernizacién del Estado. Si bien, de modo general, se analizan estadisticas de
accidentes de transito y se concatena dichos indices con el cacs del transporte pablico,
a fin de mejorar, s necesario realizar el anélisis profundo respecto a la medida idénea
a adoptar, es decir la evaluacidn entre la creaciéon de un nuevo érganc o, por ejemplo
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. a propésito de lo cenalado en la exposicién de motivos del Proyecto, otra medida como -

la institucionalizacion de las reglas de transporte y transito en nuestro sistema.

Finalmente, también se recomienda un adecuado analisis costo-beneficio para la
creacion de Ja Autoridad. No se establece una comparacion entre los costos y beneficios
que se generarian al Estado, la dudadania y la sociedad en general, como consecuencia
de la existencia del érgano; ni tampoco se detalla la fuente de financiamiento que dara
cobertura a la entidad materia de creacién.

DESARROLLO DE INICIATIVA PROMOVIDA POR EL MINISTERIC DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES — CREACION DE AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO PARA
LIMA'Y CALLAO

SITUACION PARTICULAR DEL AREA METROPOLITAN DE LIMA Y CALLAO

Tal como advierten diversos diagnésticos realizados, en la actualidad se puede
evidenciar una precaria situacion del transporte urbano en el drea metropolitana de
Lima y Callzo. En esta area viven alrededor del 10 millones personas que cada dia se
movilizan en un ambiente altamente congestionado y contaminado, siendo trasladados
en un transporte publico de baja calidad vy seguridad. Se estima que debido a la
congestion vial, el ciudadano de Lima y Callao llega a dedicar 720 horas al ano en
transportarse, es decir que una persona pierde 1 mes completo de los 12 meses del
ano simplemente en el traslado de un lugar a otro.

Ademas de lo senalado, el transporte publico es poco articulado y se paga un pasaje
distinto en wada modo de transporte, el ciudadano termina pagando precios muy altos
por vigje comparado con lo que podria pagar en un sistema integrado de transporte,
es decir se genera pérdida de tiempo y dinero, ademés de condiciones de inseguridad
en el servicio.

Visto ello, es de suma importancia resaltar, que esta drea de Lima Metropolitana y la
Provincia Constitucional del Callao, guarda unas caracteristicas particulares que,

precisamente,. ameritan.una reforma del. modelo.actual.de movilidad.y transporte.en .. ..
-Lima.y Caltao-Estas- caracteristicas particulares, que no se-presentan en-otras-areas de

nuestro territorio nacional, se materiallzan en: i) la existencia de continuidad urbana y
i) [a presencia de varlas autoridades con competencia en temas de transporte en Lima
y Callao, situaciébn que Impide la existencia de intervenciones planificadas y
coordinadas, lo cual agudiza el problema e impide implementar soluciones integrales.

Los diferentes subsistemas de transporte publico que se presentan en Lima y Callao
son:

i) Lared de metro, competencia del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
{MTC) y gestionada por AATE;

ii) €l Mefropolitano y los Corredores Complementarios, competencia de fa
Municipalidad Metropolitana de Lima {MML) y gestionados por Protransporte;
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iiiy Las rutas de transporte convencional por autobts, objeto de autorizacion por
las Gerencias de Transporte Urbano (GTU de Lima vy GGTU de Caliag) vy por el
MTC en las rutas interprovinciales;

iv) A estos subsistemas hay que anadir 121.000 taxis autorizados y otros 109.000
servicios ilegales o informales.

La ausencia de una estrategia intermodal, es decir, donde los diferentes transportes
publicos se complementen y no compitan entre si, aumenta costos y genera
desigualdades sociales entre los usuarios del sistema de transporte. Si no se inicia una
reforma del modelo actual de movilidad y transporte en Lima y Callao, se corre el
peligro que los procesos de progresiva degradacién se vayan agudizando e impacten
adn mas en la vida de los ciudadanos. Para ello, se necesita una reforma gue abarque
una gestién mas eficiente, cambios normativos y mecanismos institucionales de
coerdinacion interadministrativa, nuevos proyectos de inversion; que precisamente este
Ministerio pretende abordar a través de la creacion de una Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao.

AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO PARA LIMA METROPOLITANA'Y EL CALLAC

Tal como se ha sefialado en parrafos precedentes, diversos estudios han podido advertir
la problematica suscitada en el sistema de transporte en las provincias de Lima y Callao.
Es en este contexto, que el MTC como organismo rector en materia de transporte y
transito tiene un particular interés en solucionar la problemética del sector, en especial,
dadas las caracteristicas antes senaladas, de lo acontecido en el &rea de continuidad
urhana de la prouincia de Lima y Callao, por lo cual se han realizado acciones con la
wnalidad de apoyar a las autoridades competentes en la gestion del transporte.

En la practica se ha demostrado que los Municipios Provinciales descritos en el parrafo
precedente, no han tenido experiencia exitosa de concertacion bilateral, tal como lo
establece el RENAT, a través del régimen de gestion comun:

Régimen de Gestibn Comun del Transporte: £s el acuerdo o conjunto de
acuerdos celebrados entre municipaiidades provinciales contiguas, con e/
objeto de gestionar 0 administrar confuntamente el servicio de transporte -
urbano de personas que se presta en ef drea urbana continta determinada.

Es en atencién al infructuose camine para alcanzar un acuerdo entre ambos organismos
y las caracteristicas particulares de dicha zona de conurbacién, que el MTC impulsé la
creacion de una Autoridad de Transporte para Lima y Callao, como ente rector para la
articulacion, coordinacién y regulacién del transporte terrestre.

Concretamente, con la asesoria técnica de la Cooperacién Alemana {GI2) se ha
elaborado una propuesta técnica para la creacidn de La Autoridad de Transporte
Urbano en Lima Metropolitana y el Callao, con la conviccion de la prioridad que tiene
el usuario de recibir servicios que atiendan sus necesidades de transporte con equidad
y eficiencia.

-10-
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- . 3.9, Deacuerdo a la propuesta conceptual elaborada por la Cooperacion Alemana {(GIZ), la

vision para la elaboracién de la propuesta se alimenta de la experiencia estudiada
principalmente en Europa. Sin perjuicio de ello, el diagndstico del sector se ha realizado
con la prevision de las principales normas que actualmente regulan el ordenamiento y
funcionamiento del sistema de transporte en Lima y Callao.

3.10. A modo de resumen, entre los modelos funcionales y de institucionalidad blanteados

se encuentran los siguientes;
Modelo 1

- Autoridad de Transporte Urbano (Lima y Callao): entidad tnica para fa planificacién
y gestién de todo el sistema de transporte Publico.

- Puede asumir funciones de regulador y fiscalizador.

- Plenas funciones en recaudo integrado.

- Absorbe la mayor parte de las funcicnes de los actuales gestores intermedios.

- Es el interlocutor directo con los operadores.

- Nueves proyectos: Planifica, coordina y posiblemente financia {canaliza fondos
MEF}.

- Planificacion y gestion de proyectos de movilidad sostenible de ambito
metropolitano.

Modelo 2
- ATU: entidad para la planificacion y coordinacién det Sistema de Transporte
Publico. - G

- Solo gestiona las areas transferidas (Por ej.: rutas de interconexion).

- Solo asume funciones de regulador y fiscalizador en las dreas que gestiona.

- Plenas funciones en recaudo integrado.

- Absorbe solo funciones de planificacion de los actuales gestores intermedios,
pero no la gestién.

- interlocucién con operadores a través de los gestores intermedios.

- Nuevos proyectos: planifica, coordina y posiblemente financia.

- Planificacién de proyectos de movilidad sostenible de &mbito metropolitano.

3.11. Ala fecha, como es de su conocimiento, va se ha presentado, a través de la Presidencia

4.1.

de Consejo de Ministros, un proyecto de lLey para la creacién de la Autoridad de
Transporte Urbano para Limay Callao, el mismo gue se ha consignado como el Proyecto
de Ley N° 1719/2017-PE.

SOBRE LA RELEVANCIA DE DECLARAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PERSONAS COMO SERVICIO PUBLICO

NATURALEZA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PERSONAS

Los nuevos modelos de gestién del transperte en la mavoria del mundo occidental se
basan en la definicién de este servicio como “servicio puablico”, regulado por la

-11-
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autoridad competente y no necesarlameie susicnible econdmicamente (al ser un
servicio publico, y dada la obligacién de realizarlo, este puede ser objeto de
compensaciones al operador por parte de la autoridad competente).

Actualmente el servicio piblico no es un concepto que involucre un rol prestacional
asignado exclusivamente al Estado, ni de una actividad reservada a éste, sino un
concepto que involucra el reconocimiento de que el Estado debe regular un servicio
bajo un régimen juridico especial en razén de que dicha actividad econdmica resulta
esencial o de alto interés publico para la sociedad en su conjunto en un determinado
espacio y tiempo. Este concepto tiene como base lo establecido en el articulo 58° de la
CPP, cuando se sertala que en el marco de una economia social de mercado, el Estado
cumple un rol de intervencion y actta principalmente en los servicios pablicos.

En esa linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 034-
2004-AATC, ha analizado este concepto sefalandoe claramente tres notas importantes
sobre los servicios publicos: (i) en primer lugar el respeto y sujecién al principio de
subsidiariedad, el cual establece que el Estado no debe intervenir en actividades
econdmicas que pueden ser provistas por privados, lo cual se encuentra consagrado en
el articulo 60° de la CPP; (i) en segundo lugar, reconoce que el tema de la regulacién
no pasa por las causales habilitantes —es decir si estamos frente a un servicio publico o
no- sino que més bien responde a los grados o niveles de intervencion necesarios que
requiere determinada actividad econdmica; y, (i) finalmente, preceptda una serie de
caracteristicas que —en su criterio- identifican una actividad como servicio publico.

Textualmente se ha senalado lo siguiente: ¢

“329.(..)

£n ese sentido mientras una actividad economica pueda ser realizada por un
particular, el Fstado debe respetar su libertad de actuacion v determinacion
econdmica; contrariamente, - y dado que el fin uftimo es fomentar la
competencia-, cuando la oferta privada resulte inexistente o cuando
existiendo sea insuficiente, es evidente que no solo estd habilitado a intervenir
reconsiruyendo ef mercado, sino que tal intervencion resufta imperiosa ante
los riesgos que una situacion como esta produciria en fa poblacion. Fste es el
caso de muchos de los servicios ptblicos calificados por la legislacion y que
responden al tipo de monopolios naturales, en cuyo caso, el Estado a traves
de los denominados Organismos Reguladores, controfla la calidad y
condiciones del servicio, fija 13 tarifa y garantiza, a su vez, generar condiciones
de competencia en los segmentos donde esta sea posible.

4.4. Ahora bien, para el Tribunal Constitucional, lo sustancial al evaluar la intervencién del

Estado en materia econdmica no es sélo identificar las causales habilitantes, sino
también evaluar los grados de intensidad de esta intervenciéon. De esta manera, es
importante tomar en cuenta que existen una serie de elementos que en conjunto
permiten caracterizar, en grandes rasgos, a un servicio como pablico y en atencion a
los cuales, resulta razonable su proteccién como bien constitucional de primer orden y
actividades econémicas de especial promocion para el desarrolle del pais. Estos son:

-12-
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a) Su naturoleza esencial para la comunidad.

b} La necesaria continuidad de su prestacién en al tiempo.

€) Su naturaleza regular, es decir, que debe mantener un estdndar minimo
de calidad.

d} La necesidad de que su acceso se dé en condiciones de igualdad.

4.5. Del mismo modo, respecto a la titularidad del servicio publico, lo que cominmente se
asocia a la figura de la “publicatio”, debemos senalar que esta ya no debe ser entendida
como una reserva de la actividad en favor del Estado, sino mas bien como la declaracion
expresa de que una determinada actividad requiere un trato especial y donde el Estado
-bajo un nuevo rol- actia como garante de su correcta prestacion (“garantia
prestacional”). Esta posicion es compartida por los profesores juan Carlos Casaggne o
José Luis Martinez Lopez Muniz. Bajo esa optica el propio Tribunal Constitucional en la
precitada sentencia, expresamente dispuso lo siguiente:

“47. Resufta relevante fomar en cuenta que hoy en dfa, lo fundamental en
materia de servicios publicos, no es necesariamente /a titularidad estatal sino
la obfigacion de garantizar la prestacion del servicio, por tratarse de
actividades economicas de especial relevancia para la satisfaccion de
necesidades publicas; v en ese sentido, deviene en indistinto si fa gestion Ia
tiene un privado o la gjerce el propio Estado”.

4.6. ,Es preciso indicar gue el marco Jegal vigente de los grandes servicios publicos en nuestro
pais {electricidar: ielecomunicaciones, saneamiento, gas natural y postales) han
adoptado un concepto objetivo de servicio publico, tal como puede apreciarse de las
siguientes normativas:

Decreto Ley N° 25844 — Ley de Concesiones Eléctrica

“Articulo 2°.- Constituyen Servicios Publicos de Electricidad:

a) El suministro regular de energia eléctrica para use colectivo o destinado al
uso colectivo, hasta los limites de potencia fijados por el Reglamento; v,

b} La transmisién vy distribucion de electricidad”.

Decreto Supremo N° 013-93-TCC-TUO de la Ley de Telecomunicaciones
*Articulo 40°.~ Seran censiderados servicios publicos de telecomunicaciones
aquellos servicios declarados como tales en el reglamento de este Ley, que
estén a disposicién del publico en general y cuya utilizacién se efectie a
cambio del pago de una contraprestacion. Su prestacién serad naormada por la
presente ley y podra ser reglamentada cuando por las caracteristicas del
servicio ello fuere necesario”.

Decreto Supremo N° 042-2005-EM: TUO de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos

“Articulo 79°.- La distribucion de gas natural por red de ductos es un servicio
publico.

-13 -



‘o | Ministerio
%ﬂ PERU|}de Transportes
e y Comunicaciones

¢} Micisterio de Energia y Minas otorgara concesiones para la distribucion de
gas natural por red de ductos a entidades nacionales o exiranjeras que
demuestren capacidad técnica y financiera”.

Ley N° 26338: Ley General de Servicios de Saneamiento

“Articulo 3°.-Declarese a los Servicios de Saneamiento como servicios de
necesidad y utilidad pablica y de preferente interés nacional, cuya finalidad es
proteger la salud de la poblacion y el ambiente”.

Decreto Legislativo N° 685: Declaran al servicio postal, de necesidad y utilidad
plblica y de preferente interés social

» Articulo 2°.- Declarase al servicio postal de necesidad y utilidad publicas y de
preferente interés social. Su fomento y control corresponde af Estado”.

4.7. En atencién a lo descrito, y resumiendo la extensa bibliografia sobre la materia, a
continuacion sefialamos las principales caracteristicas del nuevo servicio publico
desarrollado en la Comunidad Europea, siguiende lo ensentado por el profesor espafol
Gaspar Arino Ortiz :

1. Se trata de una actividad econémica que se somete a un régimen juridico
especial gue garantice su prestacion efectiva e ininterrumpida.

2. La ftitularidad estatal no es un dato esencial. Puede serlo o no, pere el
Estado tiene que procurar mediante su poder regulador que el prestador
cumpla con las obligaciones del servicio publico.

3. Los marcos legales establecen la segmentacion juridica y empresarial de las
actividades economicas integrantes del servicic en: a) competitivas
{aplicacion de la regulacién para la competencia); y b) no competitivas
{regulacion sustitutiva de la competencia). La intervencién regulatoria de
tipo sustitutiva se justifica unicamente en los segmentos no competitivos.

4. En materia de retribucion del prestador por el servicic brindado, se
aplicaran precios libres como regla general, tarifas reguladas como
excepcion. Ciertamente en un esquema de menopolio natural lo
comUunmente aplicado es la regulacion tarifaria.

5. Abandono de la ideas de reserva estatal y monopolio del servicio a favor
del Estado.

6. El titulo para la prestacion es la concesién, aun cuando adecuada a las
nuevas realidad normativas, bajo la impronta desregulacion, la
privatizacién y la introduccidon de competencia entre los operadores de los
distintos segmentos de los servicios.

7. Intreduccion de las ideas de “obligacion de servicio publico”, fundadas en

la consecucion de objetivos de eficiencia en la prestacion del servicio, asi
como en la idea de servicio universal.

-14 -
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EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJERQS COMO SERVICIO PUBLICO Y
SU REGIMEN JURIDICO EN PARTICULAR

Como es de publico conocimiento, el servicio de transporte plblico de personas de
reviste una importancia trascendental en las actividades socio-econémicas de todos los
ciudadanos. Asi por ejemplo, para el caso de Lima Metropolitana y el Callao, este
servicio diariamente satisface la mayoria de las necesidades de movilizacion de los
ciudadanos que buscan trasladarse de un punio de la ciudad u otro, por fines
educacionales, de negocios, laborales, domésticos, ocio, etc. Esto fue verificado en el
en el Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao,
estudio realizado en el afio 2005 por la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén
-JICA , donde se diagnosticd la problematica del Transporte en Lima y Callao,
concluyendo, entre otros, lo siguiente:

1. La mayoria de ciudadanos tiene por prioridad de uso el transporte en buses,
categoria que incluye fa Combi, el Microbus y el Omnibus;

2. Para fines especificos {como educativos o laborales) mas del 50% del total
de vigjes realizados diariamente son atendidos por el transporte pablico
regular,

Por su parte, la Corporacion Andina de Fomente (CAF) ha indicado que la oferta de
transporte publico en Lima se centra netamente en Combis, Microbuses y Autobuses
estandar (esto es alrededor del 90% de la oferta de transporte publico). Asimismo ha
confirmado que mas del 50% del total de viajes realizados por los usuarios de servicios
de transporte se realiza a través de transporte regular.

Visto lo senalado lineas arriba, resulta evidente la importancia de esta actividad en la
vida diaria de todos los ciudadanos, con lo cual es irrefutable que estamos frente a un
servicio con una relevancia socio-econémico importantisima para los peruanos. Esta
importancia debe representar la “naturaleza esendial” del servicio y el interés publico
por su correcta prestacion, la cual es exigida por el Tribunal Constitucional para la
calificacién de una determinada actividad econdmica como servicio publico.

Siguiendo la experiencia internacional de distintas ciudades a nivel mundial que han
logrado desarrollar sistemas de transporte ptblico de personas que responden a niveles
de calidad del servicio, rapidez en la movilizacidn, tarifas eficientes y justas, transberdos
de servicios, uso de tecnologlas de pago inteligente, etc., se debe dotar a las
autoridades que regulan el transporte publico en el Perd de las herramientas
regulatorias necesarias para lograr la correcta gestion de la movilidad.

En particular, lo que hoy se viene implementando a nivel mundial en aquellas ciudades
que buscan consclidar un transporte eficiente, son los denominados “Sisternas
Integrados de Transporte Publico” (en adelante SITP} entendidos estos como el
conjunto de servicios de transporte publico que operan integradamente con el fin de
garantizar un transporte accesible, seguro, eficaz y respetuosos con el medio ambiente;
asi, dicha integracion se realiza en cuatro niveles:

-15-
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a) integracion operacional, mediante la cual los servicios de transporte del
sisterna se encuentran coordinados en intervalos de paso, frecuencias,
velocidades promedio, etc.;

b) Integracion fisica, por fa cual los servicios de transporte comparten el
uso de cierta infraestructura del sistema o se articulan a través de ella,
como por ejemplo las estaciones de alimentacion, los estaciones de
cabecera, etc.;

¢ Integracion de medios de pago, entendida como el uso de un solo

- medio o soporte fisico de page comun a todo el sistemna de transporte
{(redios magnéticos, dinero en efectivo, medios de validacién de pago,
etc.): con la finalidad de facilitar la reduccién en los tiempos de entrada
y salida del sistema;

d} Integracion tarifaria, mediante la cual se adopta un esquemna tarifario o
de coordinacién de pagos que permite a los usuarios del sistema la
utilizacion de uno o mas servicios de transporte, bajo un esquema de
cobro diferenciado por tipo de servicio, con pagos adicionales por
transbordo.

4.13. En tal sentido de acuerdo a lo sefalado, es importante la calificacién como servicio

pablico del servicio de transporte terrestre de personas, ya gue nos brinda un regimen
de Intervencion eficaz que permite a la autoridad abordar los problemas detectados a
través de la introduccién de modelos de regulacion econdmica sélo plausibles con la
calificacién de esta actividad como servicio pablico. Cabe agregar que la determinacion
de esta calificacion ya ha sido agregada en el proyecio de Ley de creacion de la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

V. CONCLUSIONES

4.1,

4.2.

4.3.

Resulta necesario adecuar el contenido del Proyecto acorde con lo establecido en el
RENAT o, de lo contrario, dotar de contenido y/o precisar el ambito de competencia de
la Autoridad.

Debido a que el Proyecto hace referencia a distintas competencias para os servicios de
transporte con las que contaria dicha autoridad, consideramos necesario que se tome
en cuenta, y se haga evidente en el documento sustentatorio del Proyecto, las
competencias actuales de distintas autoridades, en materia de transito y transporte
terrestre.

Es necesario que el Proyecto tome en consideracion lo requerido por la LOPE, referido
a normas sobre modernizacion del Estado, las mismas que, entre otros aspectos, exigen
el analisis sobre la necesidad de la existencia de la nueva entidad, analisis acerca de la
no duplicidad de funciones con otra entidad del sector publico o privado y un anélisis
del costo-beneficio.
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4.4. Evaluar la declaracion del Servicio de Transporte PUblico de Pasajeros como Servicio
Pablico.

IV. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente Informe al Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Reptblica para los fines que estime
pertinentes. '

LUIS FERNAN[\)O\_\_}ILELA GARCIA
Asesor DGTT
Direccion General de Transporte
Terrestre
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INFORME N° 466-2018-MTC/08

A : ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL. AGUILA
Secretaria General '

Asunto : Remite opinion sobre Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR, lLey que
declara de necesidad publica y preferente interés la creacion de la
autoridad Unica nacional de transporte terrestre

Referencia a) Memorandum N° 3634-2017-MTC/02.AL. AMGB -
b) Memorandum N° 2035-2017-MTC/18
¢) Informe N° 003-2017-MTC/15.LFVG
- d) Oficio N° 1707-2018-2017-CTC/CR (H.R. N* E-153540-2017)

Fecha : 08 de febrero de 2018

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informarle [o siguiente:
l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 1707-2016-2017-CTC/CR, el Presidente de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicitd al Ministro de
Transportes y Comunicaciones, opinion respecto del Proyecto de Ley N°.1477/2016-
CR, Ley que declara de necesidad publica y preferente interés [a creacién de la
autoridad d¢nica nacional de transporte terrestre.

1.2 Con Memorandum N° 2035-2017-MTC/15 la Direccion General de Transporte
Terrestre remite y hace suyo el Informe N° 003-2017-MTC/15.LFVG de [a Direccion
de Regulacién y Normatividad a través del cual emitié opinién respecto del citado

- Proyecto de Ley.

1.3 Por Memorandum N° 3634-2017-MTC/02.AL.AMGB el Despacho Viceministerial de
Transportes remite el Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR a esta Oficina General para
su evaluacién y analisis.

I1. ANALISIS:
DEL PROYECTO DE LEY

2.1 El Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR tiene como finalidad declarar de necesidad
plblica y preferente interés la creacién de ia Autoridad Nacional de Transporie
Terrestre, que tiene por objeto el manejo integral de la planificacion, regulacion y
fiscalizacion de los servicios de transporte urbano a fravés de una sola entidad,
auténoma e independiente.

DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL PROYECTO DE
LEY
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Ef Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, en adelante el Reglamento, que es
aplicable a todas las entidades de la Administraciéon Pablica, sefiala entre otros para la
elaboracién de anteproyecfos de ley, sin menoscabo de las atribuciones y potestades
del Congreso de [a Replblica, lo siguiente:

a}

b)

¢)

El articule 2 de la Expesicion de Motivos:

“La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion jurfdica de la necesidad de la
propuesta normativa, con una explicacién de ios aspeclos mas relevantes y un
resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legisfacion
comparada y doclrina que se ha ulilizado para su elaboracion.

Asimismo, la fundamentacion debe incluir un anélisis sobre la consfifucionalidad o
fegaiidad de la iniciativa planfeada, asf como sobre su coherencia con el resto de
normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
lratados internacionales ratificados por ef Estado”,

El articulo 3 del Analisis Costo Beneficio:

"3.1 El andlisis costo beneficio sirve como método de analisis para conoccer en
términos cuantitativos los impactos vy efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los acfores, fa sociedad y el bienestar
general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios 0 en su
defecto posibilita apreciar analfticamente beneficios y costos no cuanlificables.
La necesidad de la norma debe estar justificada dada la naluraleza de los
problemas, los costos y beneficics probables y los merrnismos allernalivos para
solucionarios.

3.2 El analisis costo beneficio es obfigatorio en los anteproyectos de normas de
desarroflo constitucional, leyes orgdnicas o de reformas del Estado; leyes que
incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; v leyes
relacionadas con politica social y ambiental.

3.3 Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorlas
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias, fdentificando a
los potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla”,

El articulo 4 del Andlisis de Impacto de la vigencia de la norma en la Legislacion
Nacional:

"El andlisis de impacto de fa vigencia de la norma en la legislacion nacional debe
precisar si se frata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o si se frata de una
propuesta que modifica o deroga normas vigentes. En caso de fener un efecto
derogatorio, éste se debe precisar expresamente. El anélisis debe incluir una
referencia a los antecedentes, diagndstico de la situacién actual y objelivos de Ia
propuesta, Si se modifica o deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad o
efectividad precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario superar
mediante una accion normativa’.

En el analisis costo beneficio de la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley, se
sefiala que la presente iniciativa no genera costo al erario pablico ya que solo tiene
coma objetivo declarar de necesidad publica y preferente interés la creacion de la
Autoridad Unica de Transporte Terrestre, estando los recursos para su creacion a
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cargo del presupuesto institucional del Ministerio correspondiente. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que la creacién de un nuevo organismo publico requiere de una
asignacion presupuestal por lo que la propuesta legislativa si conlleva una iniciativa de
gasto. Asimismo, es necesario que [a Exposicion de Motivos incluya una estimacion
de los potenciales beneficiarios con la presente norma puesto que, conforme a su
fundamentacion, son diversas ciudades del Perd las que presentan problemas en el
transporte terrestre, asi como una colisién de competencias entre las autoridades
encargadas de regular dicha materia. En ese sentido, la Exposicién de Motives no
cumple con el articulo 3 del Reglamento.

DE LA OPINION TECNICA

Con Memorandum N° 2035-2017-MTC/15 la Direccidn General de Transporte
Terrestre, remite y hace suyo el Informe N° 003-2017-MTC/158.LFVG de la Direccién
de Regulacién y Normatividad a través del cual emitid opinidn respecto del citado
Proyecto de Ley, concluyendo [o siguiente:

“(...)
IV. CONCLUSIONES

4.1 Resulta hecesario adecuar el contenido del Proyeclo acorde con lo establecido en el
RENAT o de lo contrario dotar de contenido y/o precisar ef &mbito de competencia de
la Autoridad.. ...

4.2 Debido a que el Proyecto hace referencia a distintas competencias para los servicios
de fransporte con las que contaria dicha autoridad, consideramos necesario que se
tome en cuenta, y se haga evidente en el documento sustentatorio del Proyecto, las
competencias actuales de distintas autoridades, en maleria de transito y transporte
lerrestre.

4.3 Es necesario que el Proyecto fome en consideracién lo requerido por Ja LOPE,
referido a normas sobre modernizacion del Estado, las mismas que, enltre olros
aspectos,-exigen:el.anélisis-sobre. la: necesidad de la_existencia de la nueva entidad,
analisis acerca de la no duplicidad de funciones con otra entidad del sector publico o
privado y un anélisis costo — beneficio.

4.4 Evaluar la declaracién del Servicio de Transporte Piblico de Pasajeros como Servicio
Publico. '

(..)"
DE LA OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Tal como se ha expuesto, el Proyecto de Ley N°® 1477/2016-CR tiene como finalidad
declarar de necesidad plblica y preferente interés la creacion de la Autoridad Nacional
de Transporte Terrestre, que tiene por objeto el manejo integral de la planificacion,
regulacién y fiscalizacién de los servicios de transporte urbano a través de una sola
entidad, auténoma e independiente.

Al respecto, debe sefialarse que, la presente iniciativa legislativa guarda relacién con
los siguientes Proyectos de Ley:
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a) Proyecto de Ley N° 428/2016-CR, Ley que autoriza [a creacién de la Autoridad
Autonoma de Transporte Urbano para Lima y Callao.

b) Proyecto de Ley N° 893/2016-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la creacion de autoridades Unicas provinciales de transporte urbano.

¢} Proyecto de Ley N° 1719-2017-PE, que crea la Autoridad de Transporte Urbano
para Lima y Callac (ATU).

Esta Oficina General, con relacion a los citados Proyectos de Ley, emitié opinidon a
través de los Informes N°s 3111-2016-MTC/08 de fecha 29 de noviembre de 2016;
629-2017-MTC/08 de fecha 08 de marzo de 2017 y 4109-2017-MTC/08 de fecha 30
de noviembre de 2017, mediante los cuales indicé que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones con la colaboracion de asistencia técnica internacional {cooperacién
alemana), se encentraba elaborando una propuesta de creacién de una autoridad
auténoma, la cual puede replicarse en las provincias donde se requiera; asi también,
se considerd la viabilidad de incorporar a la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU), funciones complementarias en materia de transito, gestion de
infraestructura y fransporte de carga en las provincias de Lima y Callao.

Cabe sefialar que el Proyecto de Ley N° 1719-2017-PE que recoge la propuesta del
Poder Ejecutivo (Ministerio de Transportes y Comunicaciones) para la creacién de la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) ha sido materia de
Dictamen por parte de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de
la Republica-con fecha 09 de enero de 2018, tal como se advierte de la consulta
efectuada en la pagina web del citado poder <<l Estado.

Al respecto, la citada Comisién de Transportes y Comunicaciones aprobé el Dictamen
recaido en los Proyectos de Ley N°s 428/2016-CR, 593/2016-CR, 1719-2017-PE vy
1477/2016-CR, siendo este Ultimo materia del presente informe, formulando ademas
un texto sustitutorio de propuesta legislativa.

Asimismo, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiermnos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la Repablica, con fecha 13
'de diciembre de 2017, tambien aprobo el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
1719-2017-PE mediante el cual se propone l[a creacion de la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU).

De esta manera, advirtiéndose que el Proyecto de Ley N°® 1477/2016-CR se encuenira
aprobado por la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, esta Oficina General considera que carece de objeto emitir opinion al
respecto, debiéndose remitir los antecedentes a fin de proseguir con su tramitacién
ante el Congreso de la Republica, sin perjuicio de considerar la opinién técnica
formulada por la Direccién General de Transporte Terrestre.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General concluye que carece de objefo
emitir opinién respecto del Proyecto de Ley N° 1477/2016-CR, Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés la creacion de la autoridad unica nacional de
transporte terrestre, recomendandese remitir los antecedentes al Congreso de la
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Republica a fin de proseguir con su tramite; sin perjuicio de considerarse la opinion
técnica formulada porla Direccién General de Transporte Terrestre.

/

Atentamente,

Carlos Eduardo Silva Oliva
Asesar Legal

El presente/informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

Wl

ROSARIO TORRES BENAVIDES
Directora Ganeral
Oficina General de Asesoria Juridica






