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Lima.

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1719/20178-PE, “Ley que crea la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callado”.
S _
REFERENCIA : a) Informe N* 1340-2017-GRIL/ISGRAJ
b} Oficio N® 105-2017-2017-CTC/CR
De mi consideracién:
Tengo el Agrado de Dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y a la vez remitirle a su
despacho Informe N° 1340-2017-GRL/SGRAJ, donde el Sub Gerente Regional de Asesoria
Juridica emite apinién respecto al proyecto de Ley N° 1719/20176-PE “Ley que crea la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao”, la cual fue solicitado mediante Oficio N° 105-2017-
2017-CTC/ICR
Por ello, esperamos que a través de su despacho tome en consideracion lo sefialado en el informe
N° 1340-2017-GRL/SGRAJ _
Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de nuestra especial consideracion y
estima personal.
Atentamente;
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GORBIERNO REGIONAL DE LIMR

YAfg del Buen Servicio al Ciudadano™-

Exp. N° FO“O‘S
rore: [ 00 Fume gl o 1o 2017.0RLISGRAS
A : NELSON OSWALDO CHUI MEJIA
Gobermador Regional
DE : - JOSE JAVIER REYES ROSALES
Sub Gerente Regional de Asesorta Juridica.
ASUNTO . Proyecto de Ley N° 1719/20176-PE, “Ley que crea la Autoridad de
Transporte urbano para Lima y Callao (ATUY".
a5 REF. : a) Oficio N° 105-2017-2018-CTC/CR, del 29 de agosto de 2017
: b) Hoja de Envio Doc. N° 441244/Exp. N° 299491, del 29 de agosto de
2017
¢) [nforme N° 243-2017-GRL/GRI/DRTC/SEG, recepcionado el 20 de
setiembre de 2017

d) Oficio N° 2938-2017-GRL/GRI/DRTC, dei 21 de setiembre de 2017

FECHA : Huacho, ¢q de noviembre de 2017.

Viene a esta Sub Gerencia Regional los documentos de la referencia a efectos de emitir opinién
legal:

l. LEY PROPUESTA -

“Ley que crea la Autoridad de Transporte urbano para Lima y Callao (ATUY".

li. ANALISIS LEGAL DEL PROYECTO DE LEY:

2.1 El Objeto del proyecte de Ley es implementar el Sistema Integrado de Transporte de
Lima y Callao, de manera eficiente, sostenible, accesible, seguro, ambientalmente limpio
y de amplia coberiura que permita satisfacer las necesidades de traslado de los
pabladores de Lima y Callao en el marco de los lineamientos de politica que apruebe el
Ministerio de Transportes y Comunicacién y los que resulten aplicables.

2.2 Sobre el particular, la Direccidn Regional de Transporte y Comunicaciones ha emitido el
Informe N° 243-2017-GRLU/GRI/DRTC/SEG, en donde luego del andlisis concluye en lo
siguiente:

o Estando el proyecio de ley destinado a la creacion de una Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), resulta pertinente que el Gobiemo
Regional de Lima, a través de su Area de Asesoria Legal, realice un andlisis

Y Tapac Amaru 403-403-Huacho
Telafax: 239-5858
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respecto a la posibilidad de ser afectados en lo que corresponde a las
competencias en materia de administracion de los servicios de transportes con
las que actualmente cuenta el Gobierno Regional de Lima.

e Existen cuatro provincias del Gobiemo Regional de Lima {Huarochiri, Cafiete,
Canta y Huaral), que podrian verse afectadas en sus actividades proyectadas
para la administracion de los servicios de transportes que se desamollan en sus
jurisdicciones, por la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU),
motiva por el cual resulta pertinente comunicar a los representantes del Poder
Ejecutivo- Comision de Transportes y Comunicaciones, [a necesidad de que el
Gobierno Regional de Lima sea parte infegrante su consejo directivo para que
se pueda velar por los beneficios que podrian presentarse a favor de los
pobladores de las provincias de esta Regidn.

2.3 Aunado a lo informado por la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones
consideramos que:

o La ATU absorbers, desde su creacion, las funciones de las gerencias de
transporte urbano de las municipalidades de Lima y Callao. A
demas del Instituto Metropolitano del Transporte de Lima (Pro Transporte),
encargado del Metropolitano y los buses del corredor, se fusionara con la nueva
autoridad. De igual manera se procedera con la Autoridad Auténoma del
Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE), encargada del Metro de
Lima.

» Asimismo, busca incorporar al ambito de competencia de la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), las nueve provincias del Gobierno
Regional de Lima, que como consecuencia de su crecimiento urbano, lleguen a
conformar el area urbana continua con €l teritorio, la que debe ser declarada
con arreglo al procedimiento establecido en el numeral 17.2 del articulo 17° de

_ la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre. Por lo que la

& Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), se convertira en la

unica responsable de las competencias de gestion, supervision y regulacion,

tanto de los servicios regulares como de los no regulares, asi como de fiscalizar

y emitir sanciones que correspondan a Lima Mefropolitana, a la Provincia

Constitucional del Callao, y las nueve provincias del Gobierno Regional de Lima

que, como cansecuencia de su crecimiento urbano, lleguen a conformar un 4rea

urbana continua con Lima Metropolitana, lo cual consideramos genera un
conflicto de competencias respecto a nuestras funciones que en materia de
transporte y comunicaciones (administracion del servicio de transporte} mediante
el proceso de descentralizacion hemos adquirido. Por tanto, consideramos que
el articulo articulo 4° inc. 4.3 del proyecto de ley propuesto atenta contra el
articulo 191° de la Constitucion Politica del Per, y contra el articulo 4° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, que dispone que los
Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho plblico con autonomia

7 Av.TUpac Amaru 403-405-Huacho
Telefax: 239-5858
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politica, econbmica y administrativa en asuntos de su competencia, maxime si
los integrantes propuestos para el Consejo Directivo de la ATU seran dos
miembros def MTC {uno de ellos lo presidira), uno del Ministerio de Economia y
Finanzas y uno del Ministerio de Vivienda, ademas de cuatro representantes de
municipalidades provinciales dentro del territorio, en proporcion a su densidad
demografica. No considerandose a ninglin representante del Gobierno Regional
de Lima.

ll. CONCLUSION:
Por la consideraciones antes expuestas ésta Sub Gerencia Regional de Asesoria Juridica

OBINA que el proyecto de Ley N° 1719/2017-PE “Ley que cre wjﬂﬁlﬁ:}idad de Transporte
drbanp para Lima y Callao (ATU)", que es manifiestamente’ inviable, por los argumentos

antesfacota

-----------------------------
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Huacho,

OFICIO N%13% -2017-GRL/GRIDRTC

Sefior

Dr. JOSE JAVIER REYES ROSALES.

SUB GERENTE DE ASESORIA JURIDICA
GOB!ERNO REGIONAL DE LIMA.

Av. Tupac Amaru 403 - 405 - Huacho.

Presente.-

Asunto: Proyecto de Ley que Crea la Autoridad Auténoma de Transporte
Urbano de Lima y Callao(ATU).

Referente: Expediente N° 209491/Documento N° 441244,
Oficio N° 105-2017-2018-CTC/CR.

Mediante el presente me dirijo a Usted, para saludarlo cordialmenie y a la vez manifestarle que
esta Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, ha recibido el Expediente N°
298491/Documento N° 441244, presentado por el Presidente de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, mediante el cual se remite a este Gobierno
Regional, el Proyecto de Ley que crea la Autoridad de Transporte para Lima y Callao.

Al respecto se le comunica que ha emitido el Informe N° 243 -2017-GRU/GRI/DRTC/SEG, de la
oficina de transporte de esta Direccion Regional, mediante el cual se recomienda que: “Estando
Proyecto de Ley destinado a la creacion de una Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao(ATU), resulta pertinente que el Gobiemo Regional de Lima, a través de su Area de
Asesoria Legal, realice un andlisis respecto a la posibilidad de ser afectados en lo que
correspondiente a las competencias en matetia de administracion de los servicios de transportes
con las que actualmente cuenta el Gobierno Regional de Lima”.

Mativo por el cual se le remite todos los actuados a fin de que emita su Opinion Legal sobre €l
proyecto de Ley destinado a la creacién de una Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao(ATU) y sus implicancias con respecto al Gobierno Regional de Lima.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

R
Direccicr Regional de Transportes y Comunicaciones
Teléfono: 4145543
Oficina: Av. Circunvalacién sin - Urb. Agua Dulce - Huacho
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INFORME N° 243 -2017-GRLIGRYDRTC/SEG

A :  ING. LUIS JIMENEZ SANCHEZ
Director Regional de Transportes y Comunicaciones

DE : '__Salorn()n F. Espino Guerrero.
Oficina de Transportes

ASUNTO : 'Proyecto de Ley que Crea la Autoridad Autonoma de Transporte Urbano
de Lima y Callao(ATU). ._

REFERENCIA : Expediente N° 293491/documento N° 441244
/ Oficio N° 105-2017-2018-CTC/CR.

FECHA : Huacho, 19 de Sefiembre de 2017,

Por medio def presente informo a Ud. En atencién al expediente de la referencia que contiene
al Oficio N°105-2017-2018-CTCI/CR, mediante el cual se adjunta el Proyecto de Ley que Crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao, presentado por el Poder Ejecutivo.

SITUACION ACTUAL:

El proyecto de Ley destinado a la creacion de una Autoridad de Transporte Urbano para Lima
y Callao(ATU), se encuentra sustentado de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo N° 107 de la
Constitucion Politica del Perll, cuyo objetivo es el siguiente:

Articulo N° 01: Crear la Autotidad de Transporte Urbano para Lima y Callao{ATU) como
Organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
con personerfa juridica de derecho pliblico intemo y con autonomia administrativa,
funcional, economia y financiera, las que se ejercen con arreglo a la Ley.

- Aticulo N° 02:AL ATU tiene como objetivo implementar el Sistema Integrado de
Transporte de Lima y callao, de manera eficiente, sostenible, accesible, seguro,

m\ ambientalmente limpio y de amplia cobertura que permita satisfacer las necesidades de
‘ ’2;,:\! traslado de los pobladores de Lima Y Callao en el marco de los lineamientos de politica
iEs £} que apruebe el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los que resulten aplicables.

ANALISIS:

El proyecto de Ley destinado a |a creacion de una Autoridad de Transporte Urbano para Lima
y Callao(ATU) pretende establecer entre sus competencias lo siguiente:

Articulo N° 4.- Ambito de Competencias:

4.1 La ATU, es el organismo competente para planificar, regular gestionar supervisar,
fiscalizar y promover la eficiente operatividad del Sistema Integrado de Transporte

Direccion Reglonl d Transprtes y Cmumcacmnes
Teléfono: 4145543
Oficina: Av. Circnnvalacifin sfn = lrh Aaua NDiles - Huaehn
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Urbano de Lima y Callao, para lograr una red integrada de servicios de transporte
urbano masivo de pasajeros de elevada calidad y amplia cobertura, tecnologicamente
modemo, ambientaimente limpio, técnicamente eficiente y econdmicamente
sustentable.

4.3 Se incorporan al &mbito de competencia de la ATU, las nuevas provincias del
Departamento de Lima, como consecuencia de su crecimiento urbano, lleguen a
conformar el Area Urbana Continua con el territorio, la que debe ser declarada con
arreglo al procedimiento establecido en el numeral N° 17.2 del Articulo N° 17 de fa
Ley N® 27181, Ley general de Transporte y Transito Terrestre.

Nota: Ley N° 27181, arficulo N° 17, Numeral N° 17.2 Cuando dos ciudades o areas urbanas
pertenecientes a provincias contiguas conforman un drea urbana continua que requiere una gestion
conjunta del transporte y fransito terrestre, las municipalidades correspondientes deben establecer
un régimen de gestién comiin. De no establecerse dicho régimen, cualquiera de las municipalidades
puede solicitar una solucidn arbitral. Si ninguna de las municipalidades solicita el arbitraje o alguna
de ellas se niega a someterse a este procedimiento, corresponde al Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion establecer el régimen de gestion comin.

. {}‘ -
\J‘i"ﬂo o5
S mny e

Al respecto es preciso indicar que el Proyecto de Ley, materia de anlisis pretende crear una
Autoridad Unica para Administrar el Servicio de Transporie entre Lima y Callao, asi mismo
considera incorporar las provincias del Departamento de Lima, que se encuentran afectadas
debido crecimiento horizontal de la Region Lima Metropolitana.

Cabe resaltar que las provincias afectadas debido al crecimiento horizontal de la Regién Lima
Metropolitana son: Huarochiri, Cariete, Canta y Huaral.

Esta situacion podria afectar las competencias en la administracién de los servicios de
trasportes que se desarrollan dentro de la Jurisdiccion del Gobiemo Regional de Lima, puesto
que el Proyecto de Ley, solo esta contemplando [a fusién del Instituto Metropolitano de
Transporte de Lima (PROTRANSPORTE) y de la Autoridad Auténoma del Sistema de
Transporte Masivo de Lima y Callao(AATE)} a la ATU. Sin considerar las competencias
conferidas por las Leyes Especificas en Materia de Transporles, asi como los Posibles
Proyectos Viales del Gobiemo Regional de Lima v sus provincias.

CONCLUSIONES:

o Estando Proyecto de Ley destinado a la creacion de una Autoridad de Transporte Urbano
para Lima y Callao(ATU), resulta pertinente que el Gobiemo Regional de Lima, a través
de su Area de Asesoria Legal, realice un analisis respecto a la posibilidad de ser
afectados en lo que correspondiente a las competencias en materia de administracion de
los servicios de transportes con las que actualmente cuenta el Gobiemo Regional de
Lima.

» Existen Cuatro provincias del Gobiemo Regional de Lima (Huarochiri, Cafiete, Canta y
Huaral), que podrian ver afectadas en sus actividades proyectadas para la administracion
de los servicios de franspories que se desarrollan en sus jurisdicciones, por la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao(ATU}, motivo por el cual resulta pertinente
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comunicar a los representantes del por el Poder Ejecutivo — Comision de Transpories y
Comunicaciones, la necesidad de que el Gobierno Regional de Lima sea parte integrante
su'consejo directivo, para que se pueda velar por los beneficios que podrian presentarse
a favor de los pobladores de las provincias de esta Region.

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines del caso.

Atentamente,

. Espino Guerrero,
Ing. De transportes

Dlrecclon Reg[onal de Transu Cmumcacnones
Teléfono: 4145543
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