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Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Ministro de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento, con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual su despacho solicita opinién del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
sobre el proyecto de Ley N° 1630/2016-CR “Ley que promueve y garantiza la ejecucion
del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes, a través del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones — MTC.”

Sobre el particular, se adjunta para su conocimiento y fines, copia simple del Informe
N° 1289-2017-VIVIENDA-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el

cual se emite opinidon en relacién a lo solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi

consideracion y estima.

Atentamente,

InaEcon. Juana R. Lopez Escebar
Secretaria General
Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

www vivienda.gob.pe

Av, Paseo de la Replblica 3361
San Isidro, Lima 27, Peru
T(511) 211-7930
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OFICIO N°2Z 35 - -2017-VIVIENDA/DM

Senor Congresista

VICTOR AUGUSTO ALBRECHT RODRIGUEZ
Presidente de la Comision de Vivienda y Construccionn
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto - Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR, Ley
; que promueve y garantiza la ejecucion del Plan Nacional de ‘la
Ciudad Inteligente a través del Ministerio de Transpones y
Comunicaciones -MTC.
Referencia Oficio N° 1493-2016-2017/CVR-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual la Comision que preside, solicita opinion institucional del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, respecto al Proyecto de Ley N°1630/2016-CR
Ley que promueve y garantiza la ejecucion del Plan Nacional de la Ciudad Intehgenie
a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones -MTC.

Al respecto, adjunto al presente, para su conocimiento y fines, copia del Informe
N° 1289-2017-VIVIENDA-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante
el cual, se emite opinion en relacion a lo solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarles los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

EDMER T Jii.'l'.a'k'fﬁﬁfk

Winistro db Vivlenda,
Construccién y Saneamiento

Adj. Documenlacion
H.T. N* 683654692647
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A : EDUARDO GONZALEZ CHAVEZ
Jefe de Gabinete de Asesores

JUANA LOPEZ ESCOBAR
Secretaria General

Asunto ; Remite opinién legal sobre Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR, Ley
que promueve y garantiza la ejecucion del Plan Nacional de Ia
Ciudad Inteligente a través del Ministerio de Transpories y
Comunicaciones -MTC.

Ref. : a) Informe N° 307-2017-VIVIENDANMVU-DGPRVU
b) Memorandum N° 616-2017-VIVIENDA/VMCS-DGAA
¢) Informe Técnico N° 014-2017- VIVIENDA/NMCS-DGAA
d) Informe N° 47-2017-VIVIENDA-VMVU-DGADT
e) Oficio N® 1483-2016-2017/CVR-CR
(HT N° 00120979-2017 Externo)

Fecha : San Isidro, 18 de Agosto de 2017

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente:

I ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante Oficio N°® 1493-2016-2017/CVR-CR, del 06 de julio de 2017, recibido el
16 de julio de 2017, la entonces Presidenta de la Comisién de Vivienda vy
Construccion del Congreso de la Republica solicita la opinién institucional
respecto del Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR, Ley que promueve y garantiza la
ejecucion del Plan Nacional de la Ciudad Inteligente a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones -MTC (en adelante, el Proyecto de Ley).

Con Informe N°® 307-2017-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU, de fecha 03 de agosto de
2017, el Director General de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo remite al Viceministro de Vivienda y Urbanismo Ia ficha
técnica de evaluacion del Proyecto de Ley, elaborado por la Direccion de
Urbanismo y Desarrollo Urbano, el que hace suyo por encontrarlo conforme.

1.3.  Mediante Hoja de Tramite N° 00120979-2017-E, el Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)
derivo los actuados a esta Oficina General para la correspondiente evaluacidn

legal.

1.4. Por Memorandum N° 616-2017-VIVIENDA/NMCS-DGAA, la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales del MVCS remite el Informe Técnico N° 014-2017-
VIVIENDA/VMCS-DGAA mediante el cual se emite opinion rTsagﬁn;fﬁ;ng*ggﬁg"m
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Por Informe N° 47-2017-VIVIENDA-VMVU-DGADT, la Direccion General de
Accesibilidad y Desarrollo Tecnoldgico remite al Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, la Ficha Técnica de Opinion sobre el Proyecto de Ley.

ANALISIS:
ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley fue presentado por el Grupo Parlamentario Alianza por el
Progreso -APP, a iniciativa de la Congresista de la Republica Gloria Montenegro
Figueroa, ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa que le confieren el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd' y los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica?.

De la revision de la pagina web del Congreso de la Republica,
www.conareso.gob.pe, se advierte que el Proyecto de ley, fue derivado por la
Oficialia Mayor del Congreso de la Republica a las Comisiones de Transportes y
Comunicaciones y de Vivienda y Construccién desde el 04 de julio de 2017.

Iniciativa Legislativa

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion
de leyes.

También lienen el mismo derecho en las malerias que les son propias los otros poderes del Eslado, las
instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo lo lienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben conlener una exposicion de molivos donde se expresen Sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, el andlisis coslo-
beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental. De
ser el caso, la férmula legal respectiva que estard dividida en litulos, capitulos, secciones y articulos. Estos
requisitos solo pueden ser dispensados por molivos excepcionales.

Las proposiciones de resolucién legislativa se sujelaran a los mismos requisilos que los de ley, en lo que fuera
aplicable.

Las proposiciones de ley y de resolucidn legisiativa se presenlardn ante fa Oficialia Mayor del Congreso en dia
habil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Direclivo puede disponer que funcione una
oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba las proposiciones en dia y horario dislinlo, cuando las
circunstancias asi lo requieran, dando cuenta a los Congresistas.

Regquisitos especiales

Articulo 76. La presentacién de las proposiciones de ley y de resolucién legislativa esta sujeta, ademds de

lo seftalado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

il

2) Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupo

Parlamentario y requieren del respaldo:

2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Pariamentario conformado por cinco (5) Congresistas, 0

2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios conformados por un numero

de inlegranles superior a seis (6) parlamentarios.

En ambos casos el Direclivo-Poriavoz o quien lo reemplace debera cenificar dicho respaldo. Cuando son varios los

autores, se puede diferenciar entre autor o aulores principales y adherenles.

Ademds, eslas proposiciones de ley o resolucién legislativa:

a) No pueden contener propueslas de creacion ni aumenlo de gasto publico. Esta regla no afecta el derecho de
los Congresistas de hacer proposiciones en ese senlido duranle el debale del Presupueslo.

b) No pueden versar sobre visjes al exterior del Presidente de la Republica ni prorroga del estado de sitio ni
aprobacién de tratados internacionales ni aulorizacicn del ingreso de lropas exlranjeras ni declaracion de
guerra y firma de la paz.

¢) Deben contener la lista de los beneficiados o las caracleristicas del régimen penitenciario de la generalidad de
personas que beneficiara.

d) No pueden incurrir en copia de olros proyeclos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se enliende que
hay copia cuando se ha lranscrilo la lotalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presenlarlo como
propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la Exposicion de IAolivos.

e) Deben consignarse si tienen relacién con la agenda legislativa aprobada de conformidad con el articulo 29, y
las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.
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OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto promover y garantizar la ejecucion del Plan
Nacional de Ciudades Inteligentes, a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con la finalidad de ser un Estado con estandares allos en
bienestar social, desarrollo econémico y competitividad, que promueva la igualdad
de oportunidades; al suministrar a través del uso intensivo, desarrollo de la banda
ancha y la Tecnologia de la Informacién y de la Comunicacién —TIC, adelantos
tecnoldgicos y modernizaciéon de su uso en las ciudades y sus entornos rurales,
para que exista una adecuada interconexion entre los ciudadanos, autoridades,
instituciones publicas y privadas, y sociedad civil organizada.

SOBRE LO SENALADO EN LAS FICHAS TECNICAS

Mediante Informe N° 307-2017-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU, la Direccién General
de Politicas y Reguiacién en Vivienda y Urbanismo remite la ficha técnica de
evaluacion del Proyecto de Ley, elaborado por la Direccién de Urbanismo Y
Desarrollo Urbano, en el que se emite opinion desfavorable concluyendo que el
Proyecto de Ley resulta inviable, por las siguientas consideraciones:

ﬂ'(.--)

La idea de ciudades inteligentes o Smart City estd asociada a las condicionds de
gestion de la Ciudad a través de la ulilizacién de TIC's y teniendo en cuenla una
politica de Datos abiertos. En el Perti se ha desarrollado muy poco la legislacion.que

promueva ciudades informatizadas, y donde los espacios estén influenciados por la

ubicuidad de internet y la hiperconectividad y el uso de las TIC's en la gestién de Ia
ciudad.

El uso intensivo de las TIC's puede ser parte de la funcién de Gobierno Electronico
pero eso no genera un impacto en la morfologia urbana ni en los sobrecostos del uso
de energia, lo que si es admisible promover las telecomunicaciones para la
interconexion. Es por ello que si la norma esté orientada a un tema de datos abiertos, y
a la participacion interactiva del ciudadano con su comunidad y con la autoridad, es
otro enfoque que no debe llevar a confusién con el tema de ciudad inteligente.

De ahi la necesidad de reorientar el enfoque de la propuesta normativa, observandose’

ademas el articulo 2 numeral 2.2, que no corresponde al concepto de ciudad
inteligente.

Tambien se observa el numeral 2.3 sobre la creacion de escenarios urbanos amables,
sefialando que el desarrollo urbano garantiza la optimizacién del trafico con seméaforos
que responden en tiempo real o aplicaciones para el facil estacionamiento y una
adecvada infraestructura de transporte y acceso de telecomunicaciones. Este aspecto
no es propio del desarrollo de ciudades sinc son elementos de la infraestruciura de
fransporte, cuya ubicacion si forma parte de un plan de movilidad urbana pero Ia
redaccion no corresponde al ambito de desarrollo urbano.

En lo que respecta a la implementacion de una Politica Nacional de Banda Ancha, no
se presenta observacion al articulo 3 de la propuesta.

Sin embargo si en cuanto al articulo 4 de la propuesta que declara de necesidad Ia
formulacion de ciudades inteligentes, lo cual constituye un imposible juridico porque las
ciudades inteligentes no se formulan.”

Por su parte, por Informe Técnico N° 014-2017-VIVIENDA/NMCS-DGAA, remitido a través
del Memorandum N° 616-2017-VIVIENDA/VMCS-DGAA, la Direccion General de Asuntos

N
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Ambientales sostiene que no le es posible establecer la viabilidad del Proyecto de Ley, por
los siguientes argumentos:

rr{”')

El concepto de Ciudades Inteligentes o Smart Cily incluido en la propuesta de Ley no
es adecuado, pues se considera que ésta (sic) tiene por objetivo garantizar que una
persona tenga facilidades para adquirir y recibir el desarrollo tecnolégico de la
Informacién y comunicacion. Sin embargo, el concepto de Smart City esta vinculado a
las ciudades que aplican tecnologias de comunicacion e informacion para la prestacion
de servicios, incidiendo en la gestion de la ciudad.

El objeto de la propuesta de Ley es confuso, por un lado se hace referencia a
garantizar y promover la ejecucién del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes a través
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aun cuando este plan no ha sido
formulado.

Por otro lado, se considera como finalidad del Proyecto de ley ser un Estado con
estandares altos en bienestar social, desarrollo econdémico y compelilividad, al
suministrar banda ancha y tecnologias de informacién y comunicacion, lo cual
corresponde a la Vision al 2021 del Ministerio de Trasportes y Comunicaciones, la cual
segun la expaosicion de motivos tiene como base una Politica Nacional de Banda
Ancha, que se refiere a la transmisién de datos principalmente a internet.

En relacion a la creacion de los escenarios urbanos, en desarrollo medioambiental se
considera que una ciudad inteligente garantiza la eficiencia en el consumo de agua,
y gestion de residuos, energia y reduccion de emisiones. Sin embargo la transmision
de informacién y datos no es suficiente pues la eficiencia en el consumo de recursos y
manejo de recursos requiere de oltras medidas que permitan su optimizacion sistemas
de abastecimiento optimos, tecnologias apropiadas de tratamiento, infraestructura
necesaria.”

2.6 A través del Informe N° 47-2017-VIVIENDANVMVU-DGADT, la Direccién General de
Accesibilidad y Desarrollo Tecnolégico, del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
manifiesta que el Proyecto de Ley se considera viable con observaciones de fondo, por lo
siguiente:

")

En cuanto al desarrollo social, senala que garantiza plataformas con acceso a
informacion general para la participacion ciudadana, gobiernos locales, instiluciones
plblicas y privadas, sociedad civil, la academia y mejora la accesibilidad de las
personas con discapacidad.

Al respeclo, es preciso sefalar que de acuerdo al articulo 15 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, el Derecho a la accesibilidad es el derecho
de la persona a acceder, en igualdad de condiciones que las demas al entorno fisico,
los medios de transporte, los servicios, la informacion y las comunicaciones de la
manera mas auténomo posible. Asi, también establece que el Estado, a través de los
distintos niveles de gobierno, establece las condiciones necesarias para garantizar este
derecho sobre la base del principio de disefio universal, disponiéndose adicionalmente
que tiene derecho a gozar de ambienles sin ruidos y de entornos adecuados.

Como es de verse, del referido articulo se desprende que la accesibilidad es un
derecho que posee diversas aristas. No obstante, es importante tener que en el marco
de la competencia de este MVCS, se debe coadyuvar a garantizar el derecho de
acceder, en igualdad de condiciones al entorno fisico, sobre la base del principio de
disefio universal, el mismo que se encuentra recogido en el inciso e) del articulo 1 de la
“Norma G.020 Principios Generales” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado por D.S. N° 010-2006-VIVIENDA. Asimismo, se debe considerar que en el
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articulo 3 de la Norma A.120 "Accesibilidad para Personas con Discapacidad y de las
Personas Adultas Mayores" contenido en el mismo Reglamento, define como
Accesibilidad a la condicion de acceso que presta la infraestructura urbanistica v
edificatoria para facilitar la movilidad y el desplazamiento auténomo de las personas, en
condiciones de seguridad. Ello, en concordancia, con los articulos 16, 17 y 19dela Ley
28973

En ese sentido, se considera que seria conveniente efectuar la siguiente precision: "y
mejora el derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad” recogiendo el
conceplo desarrollado en el articulo 15 de la Ley 29973, toda vez, que es un concepto
mas amplio que incluye también el concepto de accesibilidad, el cual responde a un
criterio mas especifico.

Respecto al desarrollo de la informacién; se indica que garantiza el acceso a la
informacion general (..) Al respecto, se considera, que deberia incluiirse ‘“Ia
accesibilidad en la comunicacion” que como hemos mencionado es una arista ms del
derecho a la accesibilidad efectos de promoverse su cumplimiento, segin de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 29973 y el inciso 22.2 del articulo 22 de Ia Ley
29904, Ley de Promocion de la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional
de Fibra Optica.

En el aspecto del desarrollo urbano, se considera que deberia tenerse en cuenta el
componente de accesibilidad para una ciudad mds inclusiva.

(...)"

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MVCS

2.7 El MVCS tiene como uno de sus roles establecer politicas y normas sobre
acondicionamiento territorial y planificacion urbano territorial, asi:

o El erticulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizaciéon y Funciones del
MVCS sefiala que este Ministerio tiene por finalidad normar y promover el
ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracion de los centros
poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el teritorio

nacional.

¢ Los articulos 5 y 6 de la Ley, establecen que el MVCS es el érgano rector
de las politicas nacionales y sectoriales dentro del ambito de su
competencia, entre otros, en las materias de urbanismo y desarrolio
urbano, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el .
territorio nacional y tiene, entre otras competencias exclusivas, el dictar
normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision
de Ias politicas nacionales y sectoriales asi como la gestién de los recursos

del sector.

DE LA OPINION LEGAL

2.8 El Proyecto de Ley cuenta con cuatro (04) articulos y una (1) disposicion
complementaria final, conforme se detalla a continuacion:

o Articulo 1: Objeto de la Ley.
o Articulo 2 : Estructura del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes
2.1 Plan Nacional de Ciudades Inteligentes
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2.13

2.14
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2.2 Concepto de Ciudades Inteligentes

2.3 Creacion de escenarios urbanos amables

2.4 Proceso de Transformacion

2.5 Impacto de las Ciudades Inteligentes
o Articulo 3 : Implementacion de la Politica Nacional de Banda Ancha
o Articulo 4 : Declaracién de necesidad publica

Disposiciones Complementaria Final Unica

El Articulo 1 hace referencia al Objeto del Proyecto de Ley, el mismo que, de
acuerdo a lo sefialado en el punto 2.3 precedente, esta relacionado a la promocion
e incluso, ejecucion, del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes a traves del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que dado que recién se esta dando pautas
para estructurar el Plan Nacional de Ciudades Inteligentes, dificimente puede
establecerse que el objeto del Proyecto de Ley es ejecutarlo. Sin perjuicio de ello,
especial mencion debe hacerse al hecho que el citado articulo desarrolla ademas
del objeto, la finalidad, sefalando que "se busca ser un Estado con estandares
altos en bienestar social, desarrollo economico y competitividad, que promueva la
igualdad de oportunidades” gracias al desarrollo de la banda ancha y la Tecnologia
de la Informacion y de la Comunicacion —TIC.

Al respecto, consideramos que si bien las aplicaciones técnicas son importantes
para que se haga viable el uso de esas aplicaciones inteligentes el concepto debe
ir mas alla, considerando, ademas, criterios de planificacion urbana.

Por otro lado, el segundo Articulo del Proyecto de Ley desarrolla, en el numeral
2.2 el concepto de Ciudades Inteligentes, sefalando lo siguiente: “una ciudad
inteligente es aquella que promueve el desarrollo integrado y sostenible de las
localidades, convirtiéndolas en innovadoras y competitivas, con el objetivo que
una persona tenga facilidades para adquirir y recibir el desarrollo tecnologico de
la informacién y comunicacion, a fin de mejorar la calidad de vida de las
personas”. (resaltado agregado)

Es importante mencionar en este punto que el concepto desarrollado en el
Proyecto de Ley difiere del esbozado en la exposicion de motivos. En la parte
pertinente, la exposicion de motivos, teniendo como base a un estudio realizado
por el Banco Interamericano de Desarrollo BID, mas bien refiere que las ciudades
inteligentes tienen a la persona como centro de desarrollo y vincula el concepto a
la formacion de un gobiernc eficiente que incluya procesos de planificacion
colaborativa. Este segundo concepto tiene un contenido mas amplio que resulta
mas acorde con criterios transversales y estrategias integrales.

Ahora bien si bien se aprecia que planificacion urbana, apoyada por las
tecnologias de la informacién, puede elevar sustanciaimente la calidad de vida de
los ciudadanos; no debe perderse de vista que, a pesar de su importancia e
indubitable relevancia para el desarrollo de un concepto innovador como el de las
“Ciudades Inteligentes”, la tecnologia es solo una herramienta que debe estar al
servicio de un proceso integral de planificacion y de gestién de una ciudad
inteligente siendo necesario acciones de coordinacion tranversales que garanticen
eficiencia en la gestién de recursos, como el agua, energia y demas.
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Asimismo, en concordancia con lo sefalado por la Direccion General de
Accesibilidad y Desarrollo Tecnoldgico, érgano de linea del MVCS encargado de
normar, promover y supervisar en materia de accesibilidad de las personas con
discapacidad, madres gestantes y adultos mayores, la creacién de escenarios
amables desarrollado en el punto 2.3 del Proyecto de Ley, en lo que respecta al
desarrollo social debe recoger el concepto del "derecho” a la accesibilidad de las
personas con discapacidad, mismo criterio debe observarse en lo referido al
derecho a la "accesibilidad” en la comunicacién en observancia de la normativa de
la materia, criterios que, como sostiene el area técnica, contienen concepios mas
amplio recogidos en la normativa de la materia.

Por su parte, el concepto de Desarrollo Urbano, al que se hace alusion en el punto
2.3 del Proyecto de Ley, se circunscribe a aspecto de ordenamiento de trafico e
infraestructura de transportes sin considerar aspectos propios de ordenamiento
urbano. En este sentido coincidimos con las apreciaciones formuladas por la
Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano toda vez que el enfoque debe atender
conceptos mas amplios como proceso clave para superar los retos urbanos de la
region.

Asimismo, con relacion al desarrollo medioambiental se ha dicho que garantiza
tanto el consumo inteligente del agua, el tratamiento sostenible de residuos, entre
otros aspectos. Sobre el particular, en la linea de lo sefialado por la Direccidon
General de Asuntos Ambientales del MVCS desarrollada en el Informe Técnico
014-2017-VIVIENDA/NMCS-DGAA, si bien el concepto de Ciudad Inteligenie tiene
como punta de partida la consideracion de tener en la tecnologia un factor
indispensable para gue las ciudades alcancen estandares altos en bienestar
comun y desarrollo econémico y asi cumplan con las expectativas de “los
pobladores, el reto de mejorar la gestion de recursos como el uso sostenible del
agua, desarrollo eficiente de energia y reduccién de emisiones implica procesos
mas participativos y transversales que involucran tecnologia adecuada e
infraestructura necesaria.

En la linea de lo sefalado, definir o conceptualizar a las Ciudades Inteligentes sin
tomar en cuenta su aspecto urbano, social y medioambiental lleva a perder el
objetivo final del desarrollo de las ciudades: mejorar la calidad de vida de las
personas. El Proceso de transformacion al que se alude en el punto 2.4 dispone la
obligatoriedad, a todo nivel de gobierno, de mejorar la eficiencia de los semvicios
publicos a través del uso de las TICs. Hacer que una ciudad se convierta en una
ciudad inteligente, requiere mas que tecnologia de avanzada, implica desarrollos
multisectoriales a fin de elevar la calidad de vida a largo plazo.

El punto 2.5 desarrolla el concepto del “Impacto” de las ciudades Inteligentes, que
al estar acorde con lo sefialado por la Real Academia Esparfiola mas bien explica
los “efectos”. De cualquier manera, especial atencion merece lo sefialado en el
punto 2.5.2 que dispone "una ciudad inteligente facilita la consolidacion de |a
fnclusion digital (...)". Al respecto, no debe perderse de vista que la tecnologia
digital no debe ser vista como un fin, sino mas bien como un medio que se utiliza
para habilitar accesos y permitir transformar ciudades en un entornos modernos y
sostenibles que ofrece beneficios a sus habitantes.

Finalmente, respecto a la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional, en el
Proyecto de Ley se sefiala que no se considera afectacion expresa sobre la
legislacion existente. Como se ha sefalado a lo largo del informe, el citado
Proyecto no considera aspectos importante como la planificacion urbana y el
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derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad, entre otros. Resulta
importante compatibilizar el Proyecto de Ley con el Reglamento de
Acondicionamiento Urbano y Desarrollo Sostenible, aprobado por Decreto
Supremo N° 22-2016-VIVIENDA, el Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado por Decreto Supremo N°010-2006-VIVIENDA a fin de ser concordantes
con los criterios alli abordados.

Sin perjuicio de lo senalado se debe precisar que el concepto de las Ciudades
Inteligente o Smart City, ha sido ampliamente tratado en la doctrina. De acuerdo a
lo sefalado por quienes propugnan su implementacion, se obedece a criterios
innovadores que buscan mejorar la prestacion de los servicios que se prestan a los
ciudadanos, el desarrollo urbanoc y su competitividad, bienestar econémico y social,
y el uso sostenible de sus recursos con miras a elevar la calidad de vida de la
poblacion. Es atendible que se busque legislar criterios para su implementacion en
nuestro pais; ello no obstante, debe tenerse en cuenta que si bien se utiliza las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) como herramienta importante
para su sostenimiento debe valerse de otros medios para lograr el bienestar
economico y social, y, en consecuencia elevar la calidad de vida de sus habitantes.
De tal suerte que, debe desarrollarse su regulacion con conceptos mas amplio,
que si bien partan de uso la de la tecnologia como aliado importante para la
modernizacion, involucre ademas otros aspectos y otros sectores para elaborar
una estrategia de desarrollo que abarque aspectos ambientales, urbanos y
sociales. En tal sentido, si bien resulta viable promover un Plan Nacional de
Ciudades Inteligentes, debe reorientarse el enfoque del Proyecto de Ley para
incluir aspectos no abordados, conforme lo desarrollado a lo largo del presente
informe.

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATICA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, dispone que las
proposiciones de Ley deben contener una exposicion de motivos en la cual se
expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone
sobre la legisiacion nacional, el analisis costo-beneficio de la futura norma legal.

Al respecto, el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la
Republica, respecto a los proyectos de ley, sefala que, la exposicion de motivos,
incluye:

i.  Fundamentos de la propuesta, en la que se hace referencia al
estado actual de la situacion factica o juridica que se pretende
reqular o modificar y la precision del marco normativo; y, cuando
corresponda, el andlisis de las opiniones sobre la propuesta.

ii. Efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional.

ii.  Analisis costo beneficio (costo oportunidad).

iv.  Incidencia ambiental, cuando corresponda.

v. La relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las
politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando
sea el caso.

vi.  Anexo, cuando corresponda

2.24 Por su parte, la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion

Legislativa, contiene los lineamientos para la elaboracion, la denominacion y
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publicacion de leyes, con el objeto de sistematizar la legislacién, a efecto de lograr
su unidad y coherencia para garantizar la estabilidad y la seguridad juridica en el
pais, la misma que ha sido reglamentada mediante Decreto Supremo N° 008-
2006-JUS, y que debe tenerse en cuenta de manera referencial. Al respecto, los
articulo 2°, 3* y 4° Reglamento de la Ley N° 26889, establecen los presupuestos
que sustentan la propuesta normativas en cuanto a la exposicion de motivos, el
analisis costo beneficio y el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional.

2.25 De la revision de la norma en comentario, asi como de su Exposicién de Motivos,

se advierte gue la misma no cumple con lo sefalado en los articulos 2, 3 y 4 del
Reglamento citado en el punto precedente, debido que no existe una justificacion
clara y precisa, de la propuesta cuyo objeto se sefala en el articulo 1 del Proyecto
de Ley, un analisis del costo beneficio y el impacto de la norma en nuestra
legislacién, considerando que si bien se desarrolla ampliamente aspectos
practicos del desarrollo de las Ciudades Inteligentes en otros paises de la region,
no se anailiza la legislaciéon comparada. Tampoco se desarrolla un analisis sobre Ia
constitucionaiidad o legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su
coherencia con el resto de normas vigentes en el ordénamiento juridico nacional.

2.26 Asimismo, el numeral 1.1 del articulo 1 del Reglamento, establece la estructura

.

normativa de los Anteproyectos de Ley, al respecto corresponde qus estén
integrados, entre ofras partes, por ‘(...) 1.1.3 Andlisis costo beneficio. 1.1.4
Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional. (..)"

Por lo cual, es necesario que en la Exposicion de Motivos, se consigne de manera
correcta: "Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional”y no como erréneamente se ha consignado.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina
considera que el Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR, Ley que promueve y
garantiza la ejecucion del Plan Nacional de la Ciudad Inteligente a través del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones -MTC, es legalmente viable pero

o}

Articulo 2.- Exposicion de motives.

La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de Ia necesidad de la propuesta normatiza, con una explicacion de bs aspeclos
mas relzvantes y un resumen de fos aniecedenles que correspondan v, de ser el caso, de Iz legislacion comparada y doclrina que s2 ha ulilizado
para su elaboracion.

Asimismo, la lundamentacion debe incluir un anélisis sobre la constilucionalidad o legafidad de Ia inicialiva planteada, asi como sobre su
coherencia con el reslo d2 normas vigenles en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones ce los lralados infemacionalzs ralificados
por el Estado.

Articulo 3.- Andlisis costo beneficio.

3.1. El analisis costo Leneficio sirve como mélodo de analisis para conccer en términos cuantitativos los impaclos y efeclos que liene una
propuesla normaliva sobre divarsas veriabies que afeclan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permile cuantificar
los coslos y heneficios o en su defeclo posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuanlificables. La necesidad de 12 nomma debe
estar justificada dada la naluraleza de los problemas, los coslos y beneficios probables y los mecanismos alfernativos para solucionaris,

3.2. El andlisis coslo beneficio es obligalorio en los anieproyecios de normas de desarralio constilucional, leyes organicas o de reformas def
Eslado; leyes que incidan en aspeclos econdmicos, financieros, productivos o libularios; y leyes relacionadas con politica social y ambizntal.

3.3. Les propueslas que no eslén comprendidas dentro de las precitadas calegorias suslenlardn los alcances, las implicansias y sus
coasecvencias, identilicando a los polenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla.

Articulo 4.- Anilisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional,

El analisis de impaclo de la vigencia de la norma en la legislacion nacional debe precisar si se lrala de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento o si se Irala de una propuesta que modifica o deroga normas vigenles. En caso de fener un efeclo derogalorio, ésle se debe
precisar expresamente. Ei andlisis debe incluir una referencia 2 los anlecedenles, diagndstico de la situacion aclual y objetivos de la propuesta.
Si se madifica o deroga una norma vigenfe debe analizarse su idoneidad o efectividad precisando lalencias, vacios o defeclos Gue Sea necesario
superar medianle una accién normaliva.
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tiene observaciones de Fondo, debiendo reorientarse el enfoque de la propuesta
normativa de acuerdo a lo expuesto en el Presente Informe.

Atentamente,

CRAED
o

Ana Luisa Alfaro Carcamo
Abogada

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito

Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

Ministario de Vivianda, Construccitn
¥y Baneamiente

FDAJalac
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SEDE SAN ISIDRO

De mi consideracion:;

Tengo el

agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y asi

mismo comunicarle que se ha recibido en la Comisién de Transportes y
Comunicaciones el Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR. “Proyecto de Ley
que promueve y garantiza la ejecucion del Plan Nacional de ciudades
inteligentes a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones ”
autoria de la Congresista Gloria Montenegro Figueroa, que adjunto al

presente

solicitando a su despacho tenga a bien, emitir opinidn al respecto.

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi
distinguida consideracion y deferente estima.

Atentamente,

A i
ROY VENTURA ANGEL

Presidente
Comision de Transportes
Y Comunicaciones
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