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ROY VENTURA ANGEL
Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Republica

Edificio Victor Raul Haya de la Torre

Pasaje Simdn Rodriguez s/n, Piso N° 03

Cercado de Lima.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR
Referencia: Oficio N° 015-2017-2018-CTC/CR
(Reg. MINAM N° 16430-2017)

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual su despacho
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR “Proyecto de Ley que promueve y garantiza
la ejecucion del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes, a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”.

Al respecto, se remite copia del Informe N2 414-2017-MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

Elsa
Ministfa d¢l Ambighte
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INFORME N° -2017 - MINAM/SG/OGAJ

PARA : Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General

DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso
Director de la Direccion General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR “Proyecto de Ley que
promueve y garantiza la ejecucién del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes,
a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”. g‘;&’;‘;;;‘;:;;;'{’;r;?u‘....,. ....... .
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j SECRITARTA GENERA)
REFERENCIA : a) Oficio N° 015-2017-2018-CTC/CR i

b) Memorando N° 252-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA i 0§ acr. 2017 |
c) Memorando N° 039-2017-MINAM/DVMDERN/DGCCD 5 R
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Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia, a través del cual el Presidente de la
Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita opinidn sobre el
Proyecto de Ley N° 1630/2016-CR, “Proyecto de Ley que promueve y garantiza la ejecucién del Plan
Nacional de Ciudades Inteligentes, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I.  ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento a) de la referencia, el Presidente de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
1630/2016-CR, “Proyecto de Ley que promueve y garantiza la ejecucion del Plan Nacional de
Ciudades Inteligentes, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

1.2 Mediante el documento b) de la referencia, la Direccién General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental (DGPIGA) emite opinién sobre el referido proyecto de ley.

13 Mediante el documento c) de la referencia, la Direccién General de Cambio Climatico y
Desertificacion (DGCCD) emite opinién sobre el referido proyecto de ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucidn Politica del Perdi faculta a los Congresistas a tener iniciativa en
la formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente opinién.

2.2 El proyecto de Ley bajo comentario consta de cuatro (4) articulo, una (1) Disposicion
Complementaria Final y dos (2) Disposiciones Complementarias Modificatorias, los cuales
sefialan lo siguiente:
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El articulo 1 sefiala que la norma propuesta tiene como objeto promover y garantizar la
ejecucion del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes, a través del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC), con la finalidad de ser un Estado con estdndares altos en bienestar
social, desarrollo econédmico y competitividad, que promueve la igualdad de oportunidades
al suministrar a través del uso intensivo, desarrollo de la banda ancha y la Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), adelantos tecnolégicos y modernizacion de su uso en
las ciudades y sus entornos rurales, para que exista una adecuada interconexién entre los
ciudadanos, autoridades, instituciones publicas y privadas, y sociedad civil.

El articulo 2 contiene disposiciones referidas a la estructura del Plan Nacional de Ciudades
Inteligentes:

- Respecto al Plan Nacional de Ciudades Inteligentes, establece que el MTC, en
coordinacién con el Colegio de Ingenieros del Per, debe estructurar el referido Plan,

apoyado en la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y las Redes Regionales de Fibra Optica,
entre otras.

- Establece un concepto de ciudades inteligentes.

- Precisa que una ciudad inteligente promueve la creacién de escenarios urbanos amables
en desarrollo social, econémico, de la informacidn, urbano, medio ambiental y turistico.

- Establece que, en el proceso de transformacién, corresponde a cada nivel de gobierno
mejorar la eficiencia de la prestacién de servicios publicos a través del uso de Tecnologfas
de la Informacidn y Comunicacion (TIC).

- Desarrolla aspectos relacionados al impacto de las ciudades inteligentes.

El articulo 3 establece la Politica Nacional de Banda Ancha, con la finalidad de ser un Estado
con mejor bienestar social y competitividad, que promueve la igualdad de oportunidades
por el uso intensivo y desarrollo de la banda ancha y las TIC.

El articulo 4 declara de necesidad publica y preferente interés nacional la formulacién de las
ciudades inteligentes dentro del Plan Nacional y la Politica Nacional de Banda Ancha, con el
objeto de modernizar las ciudades y sus entornos rurales con los adelantos tecnologicos que
coadyuvan esfuerzos para garantizar la gobernabilidad y el bienestar de las personas.

La Unica Disposicién Complementaria Final de la ley propuesta establece que el MTC
coordinard con el Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF) las normas que resulten
necesarias para la elaboracién y ejecucién del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes.

La Disposiciones Complementarias Modificatorias de la Ley propuesta incorporan articulos
ala Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y a la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, referidos a las competencias de los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades para la promocién, mediante el uso de la tecnologia, de la interconexién
entre autoridades, ciudadanos, empresas y sociedad civil organizada, con el objeto de
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mejorar la calidad de los servicios publicos, motivas la participacién ciudadana, propiciar un
gobierno abierto y el desarrollo sostenible.

ANALISIS

Sobre el objeto de la propuesta legislativa

Conforme lo advierte la DGPIGA y la DGCCD en sus respectivos informes, resulta necesario
adecuar el objeto del Proyecto de Ley establecido en el articulo 1 del proyecto, toda vez que este
estd orientado a promover y garantizar la ejecucion del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes;
sin embargo, en la medida que este Plan aun no existe, la norma propuesta deberia estar
orientada a promover su elaboracién y aprobacién por parte del Sector o Sectores
correspondientes, para su posterior ejecucion.

Sobre la estructura del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes

De acuerdo a lo sefialado por la DGCCD con relacion al Plan Nacional de Ciudades Inteligentes al
que hace referencia el articulo 2 del Proyecto de Ley, es recomendable insertar el término
“escenarios urbanos amables”, a partir de una definicién oficial, ya sea en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible o de la definicién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
tal como se muestra en la exposicion de motivos el Proyecto de Ley bajo comentario. Asimismo,
respecto a la referencia al proceso de transformacién, cabe sefialar que resulta necesario un
mayor desarrollo de lo que este supone, ya que implica la identificacién de actores y funciones en
los diferentes niveles de gobierno.

Sobre la estructura del Plan Nacional de Ciudades Inteligentes

Con relaci6n a la Politica Nacional de Banda Ancha que establece el articulo 3 del Proyecto de Ley,
cabe advertir que dicha disposicién contravendria lo dispuesto en el articulo 4 de la ley N° 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, el cual sefiala como una de las competencias exclusivas del
Poder Ejecutivo el disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno;
precisando que para su formulacién el Poder Ejecutivo establece mecanismos de coordinacién
con los gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades, segun requiera o corresponda
a la naturaleza de cada politica y que estas se aprueban por decreto supremo, con el voto del
Consejo de Ministros.

Ademas, conforme lo sefiala la DGCCD en su informe, resulta necesario tener en cuenta lo
establecido en la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha y Construccién de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica, la cual tiene por objeto impulsar el desarrollo, utilizacién y
masificacion de la Banda Ancha en todo el territorio nacional, tanto en la oferta como en la
demanda por este servicio, promoviendo el despliegue de infraestructura, servicios, contenidos,
aplicaciones y habilidades digitales, como medio que favorece y facilita la inclusién social, el
desarrollo socioeconémico, la competitividad, la seguridad del pais y la transformacién
organizacional hacia una sociedad de la informacién y el conocimiento.
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El inciso 7.1 del articulo 7 de la referida Ley, establece que es politica de Estado, en razén de su
alto interés publico, que el pais cuente con una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica que facilite el
acceso de la poblacién a la Banda Ancha y que promueva la competencia en la prestacion de este
servicio.

Sobre la declaracién de necesidad publica y preferente interés nacional la formulacién de las
ciudades inteligentes

Si bien la declaratoria a que hace referencia el articulo 4 de la propuesta legislativa no supondria
la afectacion de derechos y podria ser relevante para el desarrollo local, regional y nacional; en la
linea de lo sefialado anteriormente, no resultaria factible la declaratoria de necesidad publica y
preferente interés nacional de la formulacion de las ciudades inteligentes dentro de un Plany una
Politica Nacional que atn no han sido aprobados conforme a lo establecido en la legislacion
vigente.

Asimismo, resulta necesario tener en consideracion que el articulo 3 de la Ley N° 29904 declara
de necesidad publica e interés nacional: i) La construccion de una Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica que integre a todas las capitales de las provincias del pais y el despliegue de redes de alta
capacidad que integren a todos los distritos, a fin de hacer posible la conectividad de Banda Ancha
fija y/o moévil y su masificacion en todo el territorio nacional, en condiciones de competencia; y,
ii) El acceso y uso de la infraestructura asociada a la prestacion de servicios publicos de energia
eléctrica e hidrocarburos, incluida la ubicacién, asi como el uso del derecho de via de la Red Vial

Nacional, con la finalidad de facilitar el despliegue de redes de telecomunicaciones necesarias

para la provision de Banda Ancha fija o movil.

Al respecto cabe advertir que para la elaboracién de la propuesta normativa se debe tomar en
consideracién algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de Técnica
Legislativa aprobado por Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica de 7 de diciembre de 2010, como son el determinar si la materia que se pretende
regular requiere la aprobacion de una ley o estudiar el marco normativo que regula la materia,
analisis que no se aprecia en el presente caso.

Sobre la modificacion de la Ley N° 27867 y la Ley N° 27972

En la linea de lo sefialado en los parrafos precedentes, no corresponderia modificar la Ley N°
27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
conforme a lo dispuesto en las Disposiciones Finales Modificatorias de la propuesta normativa;
asimismo, se debe tener en cuenta que, de acuerdo al articulo 106 de la Constitucién Politica del
Estado, mediante leyes organicas se regula la estructura y el funcionamiento de las entidades del
Estado previstas en la Constitucion, asi como también las otras materias cuya regulacion por ley
organica estd establecida en la Constitucién. Los proyectos de ley orgdnica se tramitan como
cualquiera otra ley y, para su aprobacion o modificacién, se requiere el voto de mas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso.
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IV. CONCLUSIONES

- En la medida que el Plan Nacional de Ciudades Inteligentes auin no existe, la norma
propuesta deberia estar orientada a promover su elaboracién y aprobacién por parte del
Sector o Sectores correspondientes, para su posterior ejecucién; motivo por el cual resulta
necesario adecuar el objeto de la propuesta legislativa.

- Resulta conveniente que el Proyecto de Ley brinde una definicién de “escenarios urbanos
amables” y que realice un mayor desarrollo de lo que supone el proceso de transformacién
al que hace referencia en el numeral 2.4 de su articulo 2.

- Lo sedalado en el articulo 3 de la propuesta legislativa contravendria lo dispuesto en el
articulo 4 de la ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, el cual sefiala como una de
las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo el disefiar y supervisar politicas nacionales
y sectoriales.

- La Exposicion de Motivos de la propuesta legislativa debe incluir dentro de su andlisis el
marco normativo de la materia que se regula, asi como las implicancias ambientales de la
declaratoria a la que hace referencia el articulo 4 de la misma.

- Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, no corresponderia modificar la Ley
N® 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades en los extremos sefialados en |a propuesta legislativa,.

Atentamente,

“Boctog ],
Luisa Fernanda Cérdova Vera

Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.
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