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Sefior Dr.
GUILLERMO A. BOCANGEL WEYDERT

Congresista de [a Republica
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica

LIMA.-

ASUNTO Pronunciamiento sobre Ley que Declara de Necesidad
Publica e Interés Nacional Construccion de Nueva
Autopista Juliaca — Imata - Arequipa

REF. : Oficio N°1672-2016-2017-CTC/CR

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion al Oficio de referencia para
remitir adjunto el Informe N° 407-2017-GR PUNO/GRI de la Gerencia
Regional de [nfraestructura del Gobierno Regional Puno, referente al
pronunciamiento sobre LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL PREFERENTEMENTE LA
CONSTRUCCION DE UNA NUEVA AUTOPISTA JULIACA -
IMATA - AREQUIPA, para su conocimiento y accién que corresponda.
Adjunto en diez (10) folios.

= Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

gﬂy’ U A BER'T'n'I&'NIﬁﬁE\HE'HL}i{d
- RERINGA]—

C.c. Dr, Lucio Avila ReojasiCongresisia da la Republica
GR.
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Gerencia Régional-_
de Infraestructura

“Afto del Buen Servicio af Cindadanc”

INFORME N°4/#4 -2017-GR.PUNO/GRI [fneﬂkfaw
PARA : Econ. LUIS ALBERTO ANDRADEOLAZO [ A3010. 1
Gerente General Regional
DE : Ing. ARNALDO YANA TORRES
Gerenfe Regional de [ufraestructura
ASUNTO : FRONUNCIAMIENTO SOBRE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD

PUBLICA E INTERES NACIONAL PREFERENTE LA CONSTRUCCION DE
UNA NUEVA AUTQOPISTA JULIACA - IMATA - AREQUIPA.

REFERENCIA: a) EXPEDIENTE N° 4479 DE FECHA 15.06.17
b) OFICIO N° 1672-2016-2017-CTC/CR
<) PROYECTO DE LEY 1503/2016-CR

FECHA : Puno, {™ JuyL 2017

Por el presente me dirijo a usted, con la finalidad de informarle lo siguiente:
I- ANTECEDENTES.

Que, segun el Proyecto de Ley N° 1503/2016-CR de fecha 08.06.2017 promovido por el Sefior Lucio
Avila Rojas Congresista de la Republica, Sefior Carlos Dominguez Herrera Congresista de la
Republica, Sefior Luis F. Galarreta Velarde Portavoz (T) Grupo Parlamentario fuerza Popular en
pleno usos de sus atribuciones constitucionales y reglamentarias, conforme lo confiere el Articulo
107° de la Constitucién Politica del Pert, concordante con los articulos 22° Inc. ¢), 67°, 75° y 76° de
Reglamento del Congreso, presentan el proyecto de la Ley que Declara de Necesidad Publica e
Interés Nacional Preferente, la “Construccién de una Nueva Autopista Juliaca - Imata - Arequipa”.

Que, con Oficio N° 1672-2016-2017-CTC/CR, el Doctor Guillermo A. Bocangel Weydert Presidente
de la Comisién de Transportes y Comunicaciones comunica al Titular del Pliego Doctor Juan
Luque Mamani que se ha recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones dicho
proyecto; asf mismo, solicita opinién al respecto.

II.- ANALISIS.

Los congresistas de la Republica que suscriben el Proyecto de Ley N° 1503/2016-CR presentan la
Ley que Declara de Necesidad Publica e Interés Nacional Preferente Ia Construccién de una Nueva
Autopista Juliaca - Imata - Arequipa; asi mismo, manifiestan que las limitadas condiciones de
transitabilidad que existe a lo largo de la Carretera Juliaca - Imata - Arequipa dificulta el
transporte de pasajeros y de carga de la poblacién del 4area de influencia; es asi que por lo
accidentado de esta via y el exceso de transito de vehicules, se han suscitado muchos accidentes de
transito incluso con consecuencia fatales, por ello es necesario que el Estado enfoque sus esfuerzos
para construir una nueva autopista amplia y doble carril que permita dar a los ciudadanos
adecuadas condiciones de transitabilidad a lo largo de esta carretera, conllevando a mejorar y
brindar al transporte seguro de pasajeros y de carga.,

La Ciudad de Juiiaca se caracleriza por ser una ciudad netamente comercial donde se focaliza la
mayoria de mercados que abastecen a la Regién de Puno, es asi que a esta ciudad llegan productos
de diversas regiones, siendo una de las principales por su cercania Arequipa, empero esta
autopista se encuentra colapsada de vehiculos que transitan de Arequipa a Juliaca y viceversa,
tales como:

v Vehiculos pesados de carga ancha que trasladan maquinarias, insumos, quimicos,
combustibles, etc.

v Vehiculos pesados de cara de productos perecibles y no perecibles que abastecen a los
distintos mercados.
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v Vehiculos mayores y menores de transporte regular de pasajeros.

v Vehifculos mayores y menores de servicio de TURISMO.

v Vehiculos particulares y otro como tractores agricolas de las comunidades cercanas a dicha
autopista.

Por ello podemos sefialar que diariamente transitan por esta via un aproximado de 1,800.00
vehiculos, por ello esta via, constituye un peligro para el transporte de pasajeros y carga, y como se
tiene dicho en esta via se han suscitado lamentables accidentes de transito.

v Segtin el Departamento de Investigacién de Accidentes de Transito (DEPIAT), la aiio 2013,
reporto 132 accidentes con consecuencias mortales en la Regién de Puno; siendo la via
Arequipa - Juliaca la que lidera en las estadisticas con 21 accidentes fatales. Muchos
informan que esto se debe al mal disefic y ubicacién de la infraestructura, En esa misma
linea el congresista y ex dirigentes transportistas, Justiano Apaza Ordofiez, afirma que a su
entender, la via estd mal disefiada. “Es muy peligrosa. No puede ser que sea doble sentido
los fallecidos en accidentes de trénsito en la region de Puno y Arequipa desde el afio 2011
hasta el afio 2014 han sido crecientes conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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Sabemos que la mayoria de accidentes de trinsito con consecuencias fatales se producen en
nuestras carreteras, y la Regién de Pune no es la excepcitn por el contrario el niimero de fallecidos
ha sido creciente; muchos consideran a la via Juliaca - Arequipa como “LA MAS PELIGROSA
DEL PAIS”, por ello es alarmante en nuestro pais el niimero de accidentes de transito. Segin el
libro de Ocurrencias de denuncias directas, Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), entre otros
se contabilizaron 123 mil 786 accidentes de trdnsito fue de 9.8 por cada 100 mil habitantes; por ello
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es importante poner importancia en crear nuevas carreteras con una adecuada infraestructura que
cumpla estdndares internacionales, ya que son en ellas donde se dan la mayor cantidad de
muertos,

Se debe tener en cuenta también que la ciudad de Arequipa se caracteriza por tener un mercado
amplio de productos, ya que constituye el primer centro de conexién con el norte del pais, para la
Regién Puno; asi mismo, esta ciudad es un cenfro atractive de empleo, por ello muchos pobladores
de la Regién de Puno viajan constantemente por motivos laborales, y por tltimo la Ciudad Blanca
es una importante zona TURISTICA.

Por la cercania de ubicacién de estas ciudades existe una fluidez de transito de pasajeros, de
turistas, de profesionales, de estudiantes, de comerciantes y otros que hacen uso de esta via que
une Juliaca - Imata - Arequipa.

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto que en un tiempo ne muy lejano el Ejecutivo
materialice la ejecucion de la autopista Juliaca - Imata - Arequipa, y ello permitira: a) Dinamizar el
transporte tanto de pasajeros y de carga, y con ello se lograra dar seguridad de transito de estos, b)
Dinamizar el comercio de productos entre los mercados de Ia ciudades del area de influencia, c)

{ Reducir el trafico de vehiculos y con ello los accidentes de transito, d) El aumento y atraccién del
turismo y el paso de Turistas via terrestre entre Arequipa - Imata - Juliaca - Bolivia y Viceversa, )
Reducir el tiempo de trdnsito (viaje), f) Mejorar el nivel socioeconémico y nivel de vida de la
poblacién, g) Impulsar la inversién local, regional y nacional h} Integrar las regiones de Arequipa y
Puno.

Cabe sefialar que se debe tener en cuenta que la infraestructura del transporte terrestre es uno de
los soportes necesarios para ejercer una economia en desarrollo y nuestro pais debe ser més
competitivo en ello, que si bien existen inversiones en infraestructura terrestre, enero a la fecha se
requiere de un esfuerzo sostenido para continuar con su mejoramiento y construccién de nuevas
carreteras,

En énfasis dicha iniciativa legislativa busca el desarrollo del pais englobando todos los aspectos
desarrollados lineas arriba, siempre en armonia con el cuidado con el Medio Ambiente, por ello la
materializacién de esta importante obra debe cumplir con las Normas del Sistema Nacional de
Impacto Ambiental - SEIA, conllevando a la proteccién del medio ambiente, asf como el
cumplimiento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y su
reglamento aprobado por el Decreto Supremo 019-2009-MINAN.

II1.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Por lo descrito anteriormente, esta dependencia manifiesta y pone de conocimiente que la
“Construccién de una Nueva Autopista Juliaca - Cusco”, es de necesidad publica e interés nacional
preferente el cual permitira fortalecer y dinamizar [as relaciones humanas, econémicas, sociales y
culturales en el dmbito local, regional y nacional el mismo que contribuira el crecimiento sostenido
del pais, se sugiere que la ejecucién debe realizarse sin afectar las dreas naturales y arqueolégicos,
asi como el medio ambiente. Se adjunta documentaci6n en folios (05)

Es cuanto informo a usted para su co
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DEICINA DE IFAAGEN INSTITUCIORAL, ADMINISTRALION DDCUMENTARIA Y ﬁRCE_.l'l'_\_-'O_ -

HOJA DE TRAMITE

RAZON SOCIAL : DR. GUILLERMO A. EfOCAN'GEL_WEYDERT-CON'GRESISTA DE - '
LA REPUBLICA. ' -7 -

ASUNTO : SOLICITA OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY. . ~

REF.

~___ TRAMITE ACCION FECHA FOLIOS ) _ FIRMA-—

é//\f// /}ﬂ/ﬂ/ﬂ
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01 15/06/2017 - 0B

1.-Tramite correspondiente. 08.- Preparar respuesta.
2.- Estudio ¥ Opinidn, 09.- Preparar informe.

3.- Coordinar con este departamento. 10.- Proyectar resofucion.
4= Cancertar Cita. 11.. Agradecer. ’
5.- Apertura de Investigacidn. 12.- Archivar.

B.- Revisar. 13.-Atencidn

7~ Acompahnar antecedentes.
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© COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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Sefior

JUAN LUQUE MAMANI
Gobernador Regional de Puno
Jirén Deustua N° 356
Juliaca-Puno

De mi consideracion:
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Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y asi
mismo comunicarle que se ha recibido en la Comisidn de Transpories v
Comunicaciones el Proyecto de Ley N° 1503/2016-CR. “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional preferente la construccién de
una nueva autopista Juliaca-lmata-Arequipa” autoria del congresista
{ ucio Avila Rojas, que adjunto al presente solicitando a su despacho tenga a

bien, emitir opinion al respecto.

Es propicia la oportunidad, para expresarie los sentimientos de mi distinguida

consideracién y deferente estima.

Atentamente,

LERNQ REGT
- via Regional de Inﬁﬁ?ﬁ&%lm
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.Oftcina : Edificio Viclor Raul |lava de Ia Tore

3er. Piso ~ Plaza Bolivar - Lima !
Tells,: 3117818 - 3117819
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CONGRESO LUCIO AVILA ROJAS
REPUSIICH.. CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LAREPUBLICA
Area DEMFE DUCUMEHTASE LEY QUE PECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
B B JUN 2{]17 NACIONAL PREFERENTE LA CONSTRUCCION DE UNA
g NOEVA AUTOPISTA JULIACA — IMATA — AREQUIPA.
ﬁmEEC_ l H:rg%‘?d A PROYECTO DE LEY

Los "C'é“fl"grt:sistas de la Repiblica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentarioc FUERZA POPULAR a iniciativa del congresista LUCIO AVILA
ROJAS, en pleno uso de sus atribuciones constitucionales y reglamentarias,
conforme lo confiere el articulo 107° de la Constitucidon Politica del Pert,
concordante con los articulos 22° Inc. ¢}, 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso, presentan la siguiente iniciativa Legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Repiiblica
ha dado 1a Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
PREFERENTE LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA AUTOPISTA JULIACA ~
IMATA - AREQUIPA
Articulo Unico.

Declarese de necesidad piblica e interés nacional preferente, la “CONSTRUCCION
DE UNA NUEVA AUTOPISTA JULIACA - IMATA - AREQUIPA”, sin afectar las areas -

naturales y arqueoldgicas, asi como el medio ambiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.
Encarguese al Poder Ejecutivo para que mediante el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones priorice la ejecucién de la presente ley. /téf:‘ 2 e e .

Vb o, A TGa
Lima, 8 de junio de 2017.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las limitadas condiciones de transitabilidad que existe a lo largo de la
carretera, JULIACA — IMATA - AREQUIPA en la actualidad dificulta el
transporte de pasajeros y de carga de la poblacién del area de influencia, y
por lo accidentado de esta via y el exceso de transito de vehiculos, se han
suscitado accidentes de transito incluso con consecuencias fatales, por ello
es necesario que el Estado enfoque sus esfuerzos para construir una nueva
autopista amplia de doble carril que cumpla con los estandares
internacionales que permita dar a los ciudadanos adecuadas condiciones de
transitabilidad a lo largo de esta carretera, conllevando a mejorar y brindar
el transporte seguro de pasajeros y de carga.

Juliaca se caracteriza por ser una ciudad comercial donde se focaliza la
mayoria de mercados que abastecen a la regién de Puno, por ello a esta
ciudad llegan productos de diversas regiones, siendo una de las principales
por su cercania Arequipa; que si bien existe una via de comunicacion entre
estas ciudades, empero esta autopista se encuentra colapsada de vehiculos
que transitan de la ciudad de Arequipa a Juliaca y viceversa, como:

- Vehiculos pesados de carga ancha que ftrasladan maguinarias,
insumos guimicos, combustibles, etc.

- Vehiculos pesados de carga de productos perecibles y no perecibles que
abastecen a los distintos mercados.

- Vehiculos mayores y menores de transporte de regular de pasajeros.

- Vehiculos mayores y menores de servicio de TURISMO.

- Vehiculos particulares que trasladan a diario estudiantes,
profesionales y trabajadores.

Por ello podemos sefialar que un aproximado de 1,800 vehiculos transitan
por esta via, por ello constituye una via de conexién importante para el pais,
empero también constituye un peligro constante para el transporte de
pasajeros y de carga, peligro porque se suscitan constantemente
lamentables accidentes de transito.

Segiin el Departamento de Investigacién de Accidentes de Trénsito (DEPIAT), al afio 2013,
reporto 132 accidentes con consecuencias mortales en la regién de Puno; siendo la via
Arequipa-Juliaca la que lidera en |as estadisticas con 21 accidentes fatales. Muchos afirman que
esto se debe al mal disefio y ubicacidn de la infraestructura, En esa misma iinea el congresista
y ex dirigante transportista, Justiniano Apaza Ordéfiez, afirma que a su entender, la via estd mal
disefiada. "Es muy peligrosa. No puede ser que sea en doble sentido.!

* Diario el Correo, {12 de Octubre def 2013)
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Los fallecidos en accidentes de transito en la regién de Puno y Arequipa
desde el afio 2011 hasta el afic 2014 han sido crecientes conforme se aprecia

en el siguiente cuadro.
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Sabemos que la mayoria de accidentes de transito con consecuencias fatales
se producen en nuestras carreteras, y la Region de Puno no es la excepcion
por el contrario el nimero de fallecidos ha sido creciente; muchos
consideran a la via Juliaca ~ Arequipa como “LA MAS PELIGROSA DEL
PAIS”, por ello es alarmarte en nuestro pais el nimero de accidentes de
transito. Segun el Libro de Ocurrencias de denuncias directas, Sistema de
Denuncias Policiales (SIDPOL), entre otros se contabilizaron 123 mil 786
accidentes de transito a nivel nacionaP, en ¢l afio 2014 la tasa de fallecidos
en accidentes de transito fue de 9,8 por cada 100 mil habitantes3; por ello
es importante poner importancia en crear nuevas carreteras con una
adecuada infraestructura que cumpla estandares internacionales, ya que
son en ellas donde se dan la mayor cantidad de muertes.

Se debe tener en cuenta también que ciudad de Arequipa se caracteriza por
tener un mercado amplio de productos, ya que constituye el primer centro
de conexién con el Norte del pais, para la Regién Puno, asi mismo esta
ciudad es un centro atractivo de empleo, por ello muchos pobladores de la
Regién de Puno viajan constantemente por motivos laborales, y por 1iltimo
la Ciudad Blanca es una importante Zona TURISTICA.

Por la cercania de ubicacién de estas ciudades existe una fluidez de transito
de pasajeros, de turistas, de profesionales, de estudiantes, de comerciantes
y otros que hacen uso de esta via que une Juliaca — Imata — Arequipa.

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto que en un tiempo no muy
lejano el Ejecutivo materialice la construccién de la autopista Juliaca -
Imata -~ Arequipa, v ello permitira: a} Dinamizar el transporte tanto de
pasajeros y de carga, y con ello se lograra dar seguridad de transito de estos,
b) Dinamizar el comercio de productos entre los mercados de las ciudades del
area de influencia, ¢) Reducir el trafico de vehiculos y con ello los accidentes
de transito, d} Bl aumento y atraccién del turismo y el paso de Turistas via
terrestre entre Arequipa — Imata - Juliaca — Puno - Bolivia y viceversa, €}
Reducir el tiempo de transito (viaje), f} Mejorar el nivel socioeconémico y nivel
de vida de la poblacién, g} Impulsara la inversion local, regional y nacional h)
Integrar las regiones de Arequipa y Puno.

Se debe tener en cuenta, que la infraestructura del transporte terrestre es
uno de los soportes necesarios para ejercer una economia en desarrollo y
nuestro pais debe ser més competitivo en ello, que si bien existen
inversiones en infraestructura terrestre, empero a la fecha se requiere de un

2 yNEI. IV Censo Nacional de Comisarias 2015, Resultados Definitivos.
3 INEL Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (v Canso Nacional).



ey 2R reRd
& W e
i‘“w,

@ CONGRESO LUCIO AVILA RQJAS '
REPUBLICA CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

esfuerzo sostenido para continuar con su mejoramiento y construccién de
nuevas carreteras.

Por ello la construccién de nuevas infraestructuras viales {carreteras,
puentes y caminos) en el pais, es de vital importancia para el proceso de
desarrollo de los pueblos, ello permite e impulsa la creacién de centros
urbanos los cuales se alimentan de insumos del sector rural y a su vez,
retroalimentan a estos con bienes finales, por otro lado la construccion de
carreteras permite la reduccién de costos de transporte de mercaderias,
productos, pasajeros y otros, pero sobre todo los de origen agropecuario.

En énfasis esta iniciativa legislativa busca el desarrollo del pais englobando
todos los aspectos desarrollados lineas arriba, siempre en armonia con el
cuidado del Medio Ambiente, por ello la materializacion de esta importante
obra debe cumplir con las normas del Sistema Nacional de Impacto
Ambiental - SEIA, conllevando a la proteccién del medio ambiente, asi como
el cumplimiento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo
019-2009-MINAN.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, tiene caracter declarativo la misma que no
generara costo y/o gasto al erario nacional; al ser de naturaleza declarativa tene
por objeto llamar la atencién al Ejecutivo para hacer visible la necesidad e
importancia de la construccién de infraestructura vial entre Juliaca — Imata —
Arequipa para fortalecer y dinamizar las relaciones humanas, econdmicas sociales
y culturales en el ambito local, regional y nacional, lo que contribuira el crecimiento
sostenido del pais.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no modifica ni deroga ninguna norma de legislacién
nacional, al contrario se enmarca en los lineamientos de politica de desarrolio de
la infraestructura vial del pais y fortalecer el desarrollo integral de las regiones y
pueblos que busca la poblacién y sus autoridades.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Las regiones de Puno y Arequipa requieren de una mayor competitividad y
desarrollo de infraestructura vial de Juliaca — Imata — Arequipa; por lo que
la presente iniciativa legislativa se vincula con la Décima Octava Politica de
estado que promueve la buasqueda de competitividad, productividad,
formalizacién de la actividad econdmica y la Vigésima primera politica de
estado sobre desarrollo en Infraestructura y Vivienda.

Lima, 8 de junio de 2017.
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