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ROY VENTURA ANGEL
Presidente

Comision de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N® 1389/2016-CR “Proyecto de Ley
gque establece condiciones minimas para el cobro de peaje en la
infraestructura vial®.

Ref. : Oficio N® 1554-2016-2017-CTC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de referencia,
mediante el cual su despacho solicita opinidn respecto del Proyecto de Ley N°
1389/2016-CR “Proyecto de Ley que establece condiciones minimas para el cobro de
peaje en la infraestructura vial”.

Sobre el particular, se adjunta para su conocimiento y fines, las fotocopias del
Memorando N° 1665-2017-MTC/15 y el Informe N° 629-2017-MTC/15.01 de la
Direccidon General de Transporte Terrestre, el Memorandum N° 4422-2017-MTC/25 y
el Informe N° 0782-2017-MTC/25 de la Direccidn General de Concesiones en
Transportes, y del Informe N° 3651-2017-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria
Juridica de este Ministerio, con los que se emite opinién en relacién al citado Proyecto
de Ley.

Es propicia la oportunidad, para expresarle fos sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

BRUNO GIUFFRA MONTEVERDE

Ministro ge Transporiss ¥ Comunicaciones
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Asunto : Opinion respecto al Proyecto de Ley N° 1389/2016-CR, «Proyecio

de ley que establece condiciones minimas para el cobro de peaje
en la infraestructura vial».

Ref. : Oficio N° 1554-2016-2017-CTC/CR (E-129493-2017)
Fecha : Lima, 1 7 AGD. 2017

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia mediante el cual, la Comisién de
Economia, Banca y Finanzas del Congreso de la Republica, solicita la opinién del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones respecto at Proyecto de Ley N° 1389/2016-CR.

En ese sentido, adjuntamos al presente el Informe N° 629-2017-MTC/15.01, el cual hago mio,
elaborado por la Direccién de Regulacién y Normatividad de esta Direccién General a fin de dar
respuesta a la referida comision, para lo cual se adjunta un proyecto de oficio.

Atentamente,

T m/

Pzil Concha Reviily
Diracidf Goneral
Diraceién Genaral de Tranaporty Terrestre

Jirdin Zorritos N° 1203
Cercado de Lima —
Peru

wav.mic.gob.pe
{511) 615-7800
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De SCELZA GISELLA LAMARCA SANCHEZ
Directora de Regulacion y Normatividad
Asunto 1 Opinién sobre el Proyecto de Ley de Nro. 1389/2016-CR, «Proyecto
de ley que establece condiciones minimas para el cobro de peaje en
la infraestructura vial».
Ref. Oficio N° 1554-2016-2017-CTC/CR (E-129493-2017)
Fecha :  Lima, 1 6 Abn 201?
Es grato dirigirnos a usted, a fin de dar atencidn al documento de la referencia bajo los

siguientes terminos.

1.

ANTECEDENTES

A traves del Oficio N° 1554-2016-2017-CTC/CR la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica solicité la opinion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones respecto al Proyecto de Ley de Nro. 1389/2016-CR, «Proyecto
de ley que establece condiciones minimas para el cobro de peaje en la infraestructura vial».

OBIETO

Brindar optnién sobre las disposiciones propuestas en el Proyecto de Ley Nro. 1389/2016-CR
en ef marco de las competencias de la Direccién General de Transporte Terrestre (DGTT).

ANALSIS

Sobre la problemética Identificada en fa exposicidn de motivos de la propuesta normativa y el
efecto que espera obtener sobre |a legislacion vigente

3.1.  Dela lectura de la exposicion de motivos que acompana al proyecto de ley se puede
desprender cuales habrian sido los problemas identificados por el legislador respecto
a las concesiones de infraestructura vial', De dicha forma, se menciona lo siguiente:

I.  Fl Estado no estaria cumpliendo con cautelar el derecho de libertad de
transito por sobre el interés econémico del concesionario en el caso de una
concesién vial.

ii. La corrupcion es uno de los elementos negativos concurrentes al momento
de concesionar redes viales terresires, desalentando la inversién,
distorsionando el comercio y las prioridades de gasto gubernamentales,

1 5 bien el texto de la exposicién de motives no es claro al enumerar ltos problemas que busca solucionar fa
propuesta, para efectos de un mejor andlisls los hemos consclidado en tres aspectos.
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reduciendo el crecimiento econémico, afectando negativamente la pobreza
y la distribucion de riqueza.

iii. De acuerdo al literal €) del articulo 23 de la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte Terrestre, deberiamos contar con un Reglamento Nacional de
Cobro por Uso de Infraestructura Publica, sin embargo aun no se ha
implementado dicho marco legal

3.2. En consideracidon a lo anterior, la propuesta menciona que resulta necesario
establecer un marco legal que establezca aspectos puntuales o reguisitos minimos
en la transparencia de las concesiones, recaudacion por el uso de las vias
concesionadas y el respeto al libre transito.

3.3. Asi, de aprobarse dicha norma, de acuerdo a la exposicion de motives, se espera
obtener: «fransparentar las concesiones viales, el cobro y uso racional de peajes por
las obras de infraestructura vial, fiscalizar estas obras mediante el ente estatal
pertinente (OSITRAN), enire otros, (...».

Sobre el Proyecto de ley que establece condiclones minimas para el cobro de peaje en la
infraestructura vial

3.4. El proyecto de ley se encuentra compuesto por once articulos y tres disposiciones
complementarias finales y transitorias, las mismas que comprenden un nuevo
cuerpo normativo dirigido establecer condiciones que afecten aspectos relacionados
a las concesiones de infraestructura vial, al cobro por uso de infraestructura vial,
instalacion de garitas de peaje,rentre otros.

3.5. De esta manera, a contindacibn analizamos cada una de las disposiciones
propuestas, de manera prewa a la emisién de una opinién general sobre [a
propuesta legislativa.

» Andlisls de cada una de las disposiciones que Integran el proyecto de ley que
establece condiclones minimas para el cobro de peaje en la infraestructura vial

&) «Aticulo 1°-Objefo de la ley
La presente Lay tiene por objeto establecer barreras que impidan la comision de actos de
corrupcion en desmedro de los usuarios gue hacen uso permanente de la infraestructura

wal a nivel nacionals.

Consideramos, que conforme a la revisidon de la problemética expuesta en la
exposicion de motivos, el «objeto» del texto del proyecto de ley no delimita
adecuadamente el contenido de la propuesta legislativa. Tal es asf que
Unicamente los articulos 3°, 7, 9° vy la Primera Disposicion ComplementariaZ,
‘incluyen disposiciones orientadas a transparentar el proceso de otorgamiento de
la concesién v el cobro de tasas de peaje.

En otras palabras, de acuerde a la exposicién de motivos, la prevencién de la
comisién. de actos de corrupcion no era el Gnico problema que aspiraba se
solucionado con la propuesta legislativa; no obstante a ello, v pese que el
proyecto de ley contempla disposiciones relacionadas a la libertad de transito y

? Esta disposicién propone maodificar el Reglamento del Decreto Legislativc N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N 410-
2015-EF.
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al cobro por uso de infraestructura vial, no se ha hecho referencia a ello, como
parte de su «objeto».

En ese sentido, dado que eI «objeto» de uné ley constituye aquel[a parte
dispositiva de la norma. que identifica“la materra 0-asunto a ser ‘regulade?,

consideramos que resulta necesario reformular su “texto a fin de delimitar el
propdsito de la iniciativa legislativa.

7 -

Se encuentran sujetas g las disposiciones de I3 presente ley, las personas naturales o
Jurldicas, publicas o privadas que utiizan Ia infiaestructura del SINAC no concesionada y
establecen reglas minimas para las vias que son concesionadas en todo el ferritorio
nacional. 1as autoridades competentes segun el articulo 3° del presente Reglamento son
responsables de su cumplimiento.

£l dmbito de su aplicacion es para las carreteras pavimentadas en todo el territorio
nacionaly.

Al respecto, conviene sefialar que la descripcién de los sujetos a quien es
aplicable la propuesta de ley no se gjusta a las disposiciones gue conforman su
texto, ya que Unicamente hacen referencia a las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que utilizarian la infraestructura del SINAC no concesionada,
no precisando quienes estarian obligados a cumplir [as reglas aplicables para vias
concesionadas.

Es asi como recomendariamos, que se reformule la redaccion del presente
articulo con el objeto de contar con mayor claridad al momento de identificar el
admbito subjetivo de aplicacién de la norma.

Asimismo, observamos que el ambito objetivo corresponderia a las «carreteras
pavimentadas» del territorio nacicnal, sobre lo cual debemos comentar que no
todas las carreteras pavimentadas son susceptibles de la implantacion de peajes,
sino ello dependeré de que la via cuenta con ciertas condiciones transitabilidad
{estado de la calzada, bermas, drenaje, sefializacion, entre otros), razén por la
cual convendria realizar precisiones.

«, -

3.1. Fl Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones es la
autoridad competente para interpretar los términos y alcances establecidos en la
presente ley; asl como, dictar las normas complementarias para su adecuada aplicacion.
3.2, Las autoridades competentes para ia aplicacion de la presente ley de conformidad
con los niveles de Gobierno que corresponden a la organizacion del Estado, son fas
siguientes:

a) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en la Red Vial Nacional y vias
concesionadas.

b) Los Gobiernos Regionales, en Iz Red Vial Departamental o Regional.

¢) los Gobiemos locales, en la Red Vial Vecinal o Rural y las vias Urbanas de su
Jurisdiccion.

£n todas las concesiones de infragsiructura vial, deberd intervenir OSITRAN como sujeto
fiscalizador def Estado en la concesion tanto en el proceso de concesion, supervision de

¥ Gula de Técnica Leglslativa para elaboracidn de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Aprobada por
Resolucion Directoral N 007-2016-JUS/DGDO} de la Direccidn General de Desarrollo y Ordenamiento Jurfdico del Ministeric de
Justicia ¥ Derechos Humanos.



iz obra y efecucion de /a2 misma, extendiéndose a la fiscalizacidn en ef uso de los recursos
recaudados por parte de los operadores de la concesion a efectos de transparentar ef uso
de los bienes y servicios ptiblicos»

En cuanto a las autoridades competentes, se prevé que la aplicacion de la
propuesta legislativa se desarrolle conforme a las competencias de cada nivel de
gobierno dependiendo de la calificacién de las vias, para lo cual se aprecia gue
el texto guarda armonia con la dasificaciéon dispuesta en el Reglamento de
Jerarquizacién Vial, Decreio Supremo N° 017-2007-MTC.

A su vez, se observa que la propuesta contempla que OSITRAN {Organismo
Regulador de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico) intervenga como
sujeto fiscalizador del Estado en los procesos de concesiones, supervision de la
obra y ejecucién de la misma, extendiendo tal funcién, para el control del use de
los recursos recaudados por parte de los operadores de las concesiones.

En relacién a lo anterior, debemos acotar que OSITRAN?, conforme a su ley de
creacion, Ley de Supervisién de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Pdblico y Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo, Ley
N’ 26917, ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan
infraestructura nacional de transporte de uso puablico; no obstante a ello, el
Gobierno Central no es la tinica entidad habilitada para entregar en concesién
infraestructura, facultad que también puede ser ejercida por los Gobiernos
Regionales o Locales.

«Articufo 4-De fas condiiciones de la via y ok los estudias técnicos pdra ef cobro de peaje
Fara el cobro por uso de infraestructura vial poblico, I3 carretera pavimentada debe
encontrarse en dptimas condiciones de transitabilidad, en /o que se reffere af estado de
/2 calzada, bermas, drenaje, senalizacidn elementos de sequridad, tiempo de espera en ef
peaje y tratamiento de taludes.

Las condiciones minimas de servicio de /a via deberdn ser maleria de reglamentacion por
parte del Ministerio de Transportes; y serd de aplicacion a las vias concesionadas y no
concesionadas en todo el territorio nacional.

Es importante indicar, que si bien el proyecto legislativo dispone que las
condiciones minimas de servicio de la via serdn reguladas mediante reglamento,
no se ha cumplido con precisar que es el Reglamento Nacional de Cobro por
Uso de Infraestructura Publica el dispositivo, que de acuerdo a la Ley N* 27181,
deberd contener todas las disposiciones conciertes al cobro por uso de
infraestructura. : ‘ '

Del friismo ‘modo, somos de la opinién que si la propuesta legislativa requiere L
necesariamente de reglamentacién para su correcta aplicacién, entonces sus-
" disposiciones deberan estar contenidas en el Reglamento Nacional de Cobro por
Uso de Infraestructura Pblica, el mismo que si bien, como menciona la
exposicidn de motivos, aun no ha sido aprobado, actualmente se encuentra en

proceso de elaboracién y revision a cargo del MTC.

&) «Anifcuio 5-De fa via alterna o accesoria de cardcter gratuffo

4 De acuerde a la informacién que OSITRAN pone a disposicion del pUblico, &l supervisa dieciséls contratos de concesién de
carreteras a nivel nacional.
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Para el caso de Ias vias concesionadas y no copces;bnadas de /2 red vial a nivel nacional,
es obligatorio que éstas cuenten con una via afterna o accesoria de cardcter gratuito; en
virtud, de respetar del derecho a la libertad de trdnsito o derecho de locomocion.

Como se menciond anteriormente, fa exposicidn de motivos hizo referencia a
que el Estado no se encontraria cautelando el derecho de libertad de transito
por sobre el interés econdmico de! concesmnano en eI caso de concesmnes de
infraestructura vial. .. .o TR
En funcién a ello, €l proyecto propone qué las vias dela-red vial nacional
cuenten obligatoriamente con una via alterna de caracter gratuito, disposicion
gue se fundamentaria en que a lo largo de [a Red Vial Nacional existen unidades
de peaje que condicionan el acceso de vehiculos al pago de una tatifa o precio
pablico, dependiendo de si estas se encuentran bajo fa administracién de una
concesionara o de PROVIAS.

A mayor abundamiento, ascienden a 76 las unidades de peajes administradas
por concesionarias y por PROVIAS en donde se exige un determinado pago por
circular por ciertos tramos de la Red Vial Nacional®. En relacién a dicho pago, el
mismo en promedio representa 0.11 soles por kildémetro y vehiculo para el caso
de vias administradas por PROVIAS y 0.12 soles por kilémetro y vehlculo para el
caso de vias administradas por concesionarias®.

Asimismo, si bien no es objeto del presente informe sustentar la legalidad o
justificacion econémica del cobro de peajes que se realiza en la Red Vial
Nacicnal; resulta oportuno formular las sigulentes precisiones:

» La instalacion de peajes en las vias de la Red Vial Nacional del Perd se
" rige bajo dos marcos normativos, en funcién a si la via se encuentra
concesionada o no concesionada’.

o El primero de estos marcos normativos responde a las normas gue
o~ regulan la promocion de la inversion privada mediante Asociaciones
- Piblico Privadas y Proyectos en Activos®, bajo el cual el peaje se

S Fugnte: Oficina de Estadistica de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,

6 Fuente: Servicio de Consultoriz para la Implementacién de un Modelo Nacional de Telepeaje Interoperable de Perd. Informe
N 1. Analiss del Estado de Arte. Febrero 2016. Concurso Pdilico N* 018-2015-MTC/09. Consuftor: CPS Ingenieros Perq.

? Pase a ello, ef Decreto Legislative N* 676 de 1991, que declard de interés nacional la rehabilitacién y el mantenimiento de la
infraestructura vial del pals, fue el antecedente comin a las reglas que justifican la instalacién de peajes tanio en vias

\,‘u‘l Hﬂ'
r% oncesionadas como vias a cargo del Gobierno Centra[ disponiendo lo slguiente

=\Pv°

. L3s concesiones se olorgardn med!anre ef proeea" m.fento de .{fdracfdn Pubf{ca Nacronai o
Internadonal y; de acuerdo a lex sera‘n temporales.

& Este marco normativo reemplazo aI anterior régimen especial de contratos de aoncesit:n que estaba dado por las
disposiciones del Decreto Supremo N' 059-96-PCM, que contenfa el Texto Unico Ordenadc de las normas con rango de ley
promulgadas con tal propasito y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N 060-86-PCM.

>
D
<

ke
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gesenvuelve como un mecanismo de recuperacion de inversiones, ast el
Decreto Legislativo N° 1224, senala lo siguiente:

wArifculo 12.- Sobre fos contratos

12.1 E contrato desarrollado bajo la modalidad de Asocdiacion Publico
Privada constituye thulo suficiente para que ef inversionista haga valer los
derechos que dicho contrato le otorga frente a terceros, en espedial el de

cobrar [3s tanfas, pracios. peajes u olros sistemas de recuperadon de fas

invarsiones, asi como los beneficios adicionales expresamente convenidos en
el contrato, pudiendo incluir. servicios complementarios. El inversionisia
puede explotar el o los bienes obfeto de la Asodiacidn Pablico Privada por
cuenta propia o por medio de terceros, quedando siempre como Unico
responsable frente al Estado. Sin perjuido de lo anterfor, 1z modalidad de
entrega en concesion al inversionista que recaiga sobre bienes pubficos ro
oforga un derecho real sobre los mismos (...)»

« En segundo lugar, para el caso de las vias no concesionadas de la Red
Vial Nacional, ios peajes instalados configuran un mecanismo de
recaudacion del Fondo Especial de Mantenimiento Vial, que tiene por
objeto ser destinado al mantenimiento y conservacién de las carreteras
que producen dicha renta el cual se encuentra a cargo del MTC.

» Esvalioso mencionar que este segundo marco normativo partié a raiz de
la Ley N° 15773, que- cred el Sistema de Peajes, extendiéndose al
Decreto Ley N 18694°, al Decreto Supremo N 006-88-TC, a la Ley N°
25862, Ley Organica del Sector Transporte, Comunicaciones vy
Vivienda'®, al Decreto. Supremo N° 015-93-TCC" y 2l Decreto de
Urgencia N° 108-96, que creé el Fondo Especial de Mantenimiento Vial,
el cual en un inicio se encontrd a cargo del Sistema Nacional de
Mantenimiento de Carreteras (SINMAC), cuyas funciones luego fuercn
transferidas al Proyecto de Rehabilitaciéon [nfraestructura de Transportes,
a través del Decreto Supremo N° 051-2001-MTC, para finalmente ser
transferidas al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional-PROVIAS NACIONAL mediante el Decreto Supremo N° 033-
2002-MTC, que conforme a su Manual de Operaciones, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 154-2016-MTC-01.02, quien actualmente se
hace cargo de recaudar los ingresos por concepto de pago de peaje y de
administrar el Fondo Especial dé Mantenimiento Vial.

$ Habilité al Ministezio de Transportes y Comunicaclones a Implementar el Sistema de Peajes en las vlas donde haya efectuado
trabajos de construccion, ampliacion o mejoramiento, auterizandosele asimismo para que en la misma u otra Resolucién fije o
modifique [as tarifas correspondientes.

1 Cyvo artlculo 23° sefalaba que la Direccién General de Camninos se enconiraba a carge de la autarizacion y supervision del
sistema de peajes.

" Que dispuso que queda terminantemente prohibido el cobro de peaje en la Red Vial Nacional que no cuente con la
autorizacidn del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién qulen dispendra el retlro de las Garitas o
instalaciones para el cobro de peaje que no cuenten con autorizacion ¥ para cuyo efecto cursard Oficio a la Autoridad Pelitica.
de la Provincia correspondiente, la que sin méas tramite proceders al retiro de dichas Garitas o instalaciones.

Asimismo, la norma sefalz que:los tramos de la Red Vial Nacicnal se otorgardn, medlante Concurse o Licitacion Pablica al
Sector Privade, conforme a lo dispuesto en los Decretos Legislativos Nos. 676 y 758 y que el Minfsterio podra entregar,
mediante convenio, los tramas de la red vial nacional a entidades piblicas para su rehabilitacién o mantenimiento, Las tarifas
de peaje que se cobren seran fijadas previos estudios técnko-econdmicos, necesarios que permitan definir su monto.
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 Habiendo revisado brevemente el profuso historial normativo en que se
sostiene legalmente ‘el cobro de peaje que es efectuado en I3 Red Vial
Nacional, podemos seénalar que existe claridad en cuanto a la
habilitacion legal que recibe el Estado o los concesionarios para hacer
efectwo e[ cobro de peaje.

Ly A tambien debemos lndlcar eI Trlbunal COnStltUC!Onal ha Indicado que'
" .- 'como parte’ del ané||5|s de: una: potenc[al afectacion:al. derechio de libre
transito, deben considerarse las ventajas que reciben los usuarios por el

uso y mantenimiento de la via. )

«Fn ¢ caso espec!f‘ o - de! peaje Fdenommado por las par?es como ung
cont‘nbuadn-

. Daterminar ef
monto proporcional a pagar, derivado del justo equilibrio entre ef costo de
mantenimiento de obra y las ventajas por la utifidad recibida, resufta una
tarea que por su tecnicismo excede fas posibilidades de un proceso sumario
y carente de etapa probatoria como ef amparo. De ahf la necesidad de que
quien alega los hechos, cumpla minimamente con acreditar la afectacion a
sus derechos, lo que no ha sucedido en este caso»™.

» En esa linea, no podemos dejar de mencionar que las vias publicas
cumplen una multiplicidad de funciones, no sirviendo Unicamente para
el ejercicio del derecho individual de libre trénsito, entendido como la
facultad de desplazarse libremente, sino también como soporte para
servicios de interés general, como el caso del transporte de pasajeros vy
de mercancias; asimismo, para el ejercicio de otros derechos de corte
constitucional, como el derecho al trabajo (desempeno de la profesién
de conduccion} y a la libertad de empresa (realizacién de actividades
econdmicas)®.

¢ Siguiendo lo anterior y contrario a lo expresado en la exposicién de

motivos, consideramos que el cobro de peajes en vias concesionadas y

no concesionadas no restringe prima facie el derecho de libre transito y

bien la implementacién de. una via accesoria facilitaria el mejor

gjercicio de dicho derecho, su ausencia no supone en primer término
impedir el ejercicio de derechos constitucionales.

12 Sentencia recaida en el Expediente N° 3017-2005-PATC.

13 En relacién a este rof multifuncional de las vias, CANG CAMPOS, menciona lo siguiente: « Ssta formidible funcionalidad de
fas vias publicas requiere una reguiadion jurfdica inspirada en fa estimacidn, ponderacion y tutela de todos los derechos ¢
intereses a que sirven tales blenes; y ello porque, al igual que Ia fibertad de dreulacidn, constituyen blenes y derechos con
refevancia constitucional, 1a referida regulacién de las vias publicas (que no existen con cardcter general y unitario) tampoco
puede desconocer que es un medio donde se elerce /3 libertad de circulacion. Las vias publicas son, a tiempo, Instrumento y
limite de dicha libertad, (...). De lodo effo resulia que los diversos derechos que se gjercen en las vies ptiblicas y la importancia
contempordnea de I3 dreulzcion vial no pueden permanecer extrasios a 13 discipling jurldica de fos blenes publicos. Esta no se
reduce, como es obvio, a la nommativa regquladora del trafico y a fa tutels de Jz lbertad de dirculacion como derecho
fundamental porque —como hemos visto-en las vias publicas se efercen olos derechos y estdn presentes ofros intereses
distintos, que es preciso salvaguardars. CANO CAMPOS, Tomas. £l Régimen Juridico-Administrativo del Trafico. Madrid,
Civitas, 1999, Pag, 269.
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5i el tiempo de espera de un velifculo para pasar un peafe fuera mayor a 15 minutos
contadlos desde entrar en zona de peaje y levantarse ef brazo hidrdulico; se procederd a
levantar 13 trangquera.

El supuesto mencionado en el presente articulo, corresponde a una modalidad
de alteracion de la capacidad vial o interrupcién del transito, situaciones que
conforme a lo establecido en la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito, corresponderian ser reguladas en el Reglamento Nacional de Cobro por
Uso de Infraestructura Pablica.

eArticulo 23.- Del contenido de los reglamentos

Los reglamentos nacionales necesarios para 12 fmpfemem‘acrdn de la
presente Ley serdn aprobados por Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Transportes, Comunicaciones, Viviends y Construccion y rigen
en todo el territorio nacional de fa Republica. En particular, deberd dictar los
siguientes reglamentos, cuya materia de regulacion podrd, de ser necesario,
ser desagregada: {...)

&) Reglamento Nadional de Cobro por Uso de infraestructura Publica
Contiene las condidones tenicas que fundamentsn la necesidad de cobro
por uso de infraestructura publica, a los usuarios de las vias, ya sean

pefsanas naturales o jurfoﬁ'cas pblicas o prwadas ladqze_taa&las_geaes

ﬂ&LLﬂtELﬁEL&ﬂ.ELl‘[éﬂ.SKQ Contiene ademés fos mérodos de cafculo de
lales tasas y los procedimientos de cobro.»

wAnticulo 7 -Del uso de los recursos

Los recursos que se recauden por los conceptos establecidos en 1z presente lay, son
intangibles y solo podrdn ser utilizados en las olras del programa de mantenimiento
(costos directos y administrativos) del tramo que lo genera; de haber superdvit, estos
serdn utilizados en los trabajos simifares de la Red Vial gue lo genera. las vias
concesionadas se regirdn respecto a este acdpite, bafo las condiciones estipuladas en ef
conirato de concesion y adendas respectivas.

Ert la medida que la disposicién se encuentra referida al tratamiento que recibe
el dinero recaudado en los puntos de cobro de peaje en vias concesionadas y no
concasionadas, consideramos que la Direccion Ejecutiva de PROVIAS y la
Direccion General de-Concesiones del MTC son las indicadas para pronunciarse
sobre el particular. _ .

Los cobros de tasas a los usuarios, -estdn referidos a I3 prestacion efectiva por uso de /a
Infraastructura a nivel nacional, tanto por é/ Estado como servicio publico para el caso de
fas vias no concesionadas y como servicio privado para el caso de fas vias concesionadas.

En relacién a la presente disposicion, consideramos que la redaccion del texto
propuestd no permite identificar un proposito en especifico, ya gue los importes
que son cobrados en los puntos de peaje de la Red Vial Nacional si se
encuentran referidos a la. prestacion efectiva del servicio recibido.

A razdn de ello, el OSITRAN, para el caso de las concesiones de explotacién de -
infraestructura, es el 6rgano que tiene a su cargo la fijacion de tarifas de las
concesiones en la Red Vial Nacional, con arreglo a su funcién reguladora,
conforme al aiticulo 16° del Reglamento General del Organismo Supervisor de la
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Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobado por e}
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM™,

Todos fos conceptos cobrados a Ios. usuanos ‘que usan vias terrestres a nivel nacional,
deberdn ser pubffcaa'as emel portal de! Mmfsreno de Transportes y Comunicaciones y del
Organismo Supervisor- de a fnversrdn en Infraestructura Transporte de Uso Publico
(OSITRAN), de manera detallacas’ ¥ actualizadas diariamente; precisande el ingreso de
recaudacion por cabina de peaje. De incumplirse esta disposicidn por parte de fos
operadores de las vias concesionadas y no concesionadas, el Ministerio de Transpories
astablecers los mecanismos de sahcion pertinentes mediante Reglamento. Asimismo,
para conodmiento de los usuarios y del publico en general, y previo al inicio del cobro,
las tasas aprobadas debersn ser publicadas en-el diario oficial "Fl Peruano”.

Sin perjuicio de lo estipulade en la Ley N° 27828, Ley de Transparencia y
Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, cuyo objeto es
garantizar que la funcién reguladora sea ejecutada con estricta sujecién a
criterios técnicos, legales 'y econdmicos, y establecer los mecanismos que
garanticen efectivamente la mayor transparencia en el proceso de fijacion de
tarifas reguladas, mediante el acceso a toda la informacion utilizada por los
Organismos Reguladores, consideramos que la medida propuesta contribuiré a
que los administrados cuenten con mayor informacion sobre las actividades
desarrolladas por las empresas concesionarias, coadyuvando a fortalecer los
principios de transparencia y rendicién de cuentas que rigen la gestion pablica.
. ' I
Do« i
as autoridades competentes cobrardn la tasa de pegje en funcidn a la ubicacion de las
unidades de peaje, en las cuales se aplicaran las tasas proporcionales a las distancias
recorridas, teniendo como base 13 tasa de equilibrio calculada para modulos de 700 km.
Determinados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Para el caso de las vias
concesionadas, se aplicard como referencia este criterio. En el plazo de tres anos,
contados desde la dacion de la presente norma, todos los sistemas de peajes a nivel
nacional, deberdn contar obligatoriamente con un sistema de pago electronico sea por
tarjeta prepago, tajeta de débito, tarjeta de crédrro, pago por billetera movil a efectos
te dinarmizar el sistema de peaje.

Al igual que el comentario formulado para el articulo 7° del proyecto de ley,
dado que la disposicion se refiere a aspectos relacionados a la recaudacion que
se ejecuta en los puntos de cobro de peaje, consideramos que la Direccion
Ejecutiva de PROVIAS y la Direccion General de Concesiones del MTC son las
indicadas para pronunciarse sobre el particular.

ko« - .
Teniendo como base el criterio de calculo de Iz tasa de equilibrio determinado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 1as autoridades establecidas en el articuio 3°
de la presente ley, ubicardn las unidades de peaje en la Red Vial de su competendia. Para

Y Articulo 16.- Funcion Reguladora

£ OSITRAN reguls, Fijs, revisa o desrequlz las tarifas de los servides y aclividades derivadas de 12 explotacicn de fa
Infraestructura, en virlud de un tulo legal o contraciual asf como Jos Cargos de Acceso por Iz utilizadion de fas Facilidades
Esenciales. Asimismo, establece las reglas para fa aplicacion de los reajustes de tanifas y of establecimiento de los sisternas
tarifarios que incluyan los principios ¥ reglas para la aplicacidn cle tarlfas, asf como lfas condiciones para su aplicacion y dictar
fas disposiciones que sean necesarias para taf efectoy,
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el caso de las viss concesionadas, éstas se ubicarén en los lugares dispuestos en el
contrato de concesidn, deblendo tomar como referencia que para el cobro de /as
mismas, el articulo 8" de [a presente ley. Cabe resaftar que, a partir de le dacidn de a
presente norma; no se ubicardn peajes en vias concesionadas dentro de las ciudades.

£n caso de confiicto entre las autoridades competentes de las Redes Viales para [z
ubicacion de unidades de peaje e Ministerio de Transpories y Comunicaciongs
determinard I3 ubicacion final de éstas,

De [a revision de la propuesta, podemos sefalar que compartimos la idea
consistente en que en el ambito- urbano, la ubicacién de puntos de peaje
deberla orientarse a procurar buscar la menor limitacion posible al gjercicio de
derechos’®, es conveniente formular precisiones respecto a la restriccion que
sobre peajes dentro de la ciudad se prepone implementar.

Es asl, que tomando en consideracion que el proyecto propone que «a partir de
la dacion de la presente norma, no se ubicaran peajes en vias concesionadas
dentro de las ciudades», conviene sefialar gue son diversos los puntos de las vias
de la Red Vial Nacional que atraviesan zonas urbanas, siendo precisamente esos
puntos los que mayor trafico vehicular suponen y con ello un mayor uso de la
via, sobre lo cual convendria ajustar el texto a fin que sin necesariamente excluir
a los tramos de vias que atraviesan ambitos urbanos, se procure que la
implementacién. de peajes no impacte desproporcionalmente con los derechos
de los usuarios. " - ' ' .

Opinién general respecto al proyecto de ley

3.6.

3.7.

3.8,

La propuesia legislativa persigue fines cuya discusién y estudio resulta por demas
estimable, sin perjuicio de ¢llo, consideramos que para efectos de su viabilidad se
debe considerar que las disposiciones contempladas en los articulos 47, &, 8, 10"y
117, son materia que corresponden a ser reguladas a través del Reglamento Nacional
de Cobro por Uso de Infraesiructura Pdblica.

Asimismo, es oportuno senalar que las disposiciones establecidas en el articulo 9°
prevén establecer un marco reculatorio mas transparente respecto a los recursos
recaudados por del Gobierno Central y los concesionarios, lo que permitird a los
ciudadanos apreciar un mejor ejercicio de ios principios de transparencia y rendicién
de cuentas por parie de la Administracian Pablica

En adicién a ello, cabe indicar que ‘consideramos que el cobro de peajes en vias
concesionadas y no concesionadas no Testringe prima facie el derecho de libre
trénsito, tomando en cuenta gue las vias cumplen una multiplicidad de funciones y
permiten el ejercicio de diversos derechos, ante lo cual somos de la opinion que la
propuesta de establecer la obligacion que las vias de la red vial nacional cuenten con
una via alterna accésoria de cardcter gratuito merece un andlisis profundo, que
abargque més que €l sefialado en la exposicion de motives.

13 por ejemplo el ejerciclo al derecho de propiedad, que podrla suscitarse a partir de Imponer limitaciones al desarrollo de sus
atribuciones como uso, disfiute ¥ goca,

i0
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4, LONCUSIONES

ta propuesta legislativa persigue fines cuya discusion y estudic rescliar, estimables, sin
embargo para efectos de proceder con su viabilidad consideramos necesario atender las
observaciones vertidas en el presente informa:

5. BECOMENOCACIONES

En funcidén a las conclusiones expresadas este despacho recomienta elevar el presente
informe a la DGTT a fin de remitirlo a 12 Comisidn de Transportes y Comunicaciones.

-,

me
Informe elaborade por: ' Sr. Director doy q@%ﬂrn;‘d&:\% oresents Iniorme y
ponge & conglddfacion del Ditzctaor  General de
Transporte Tdtrestre. :

Manuel Alberto Patifio Mufioz k“ Bifectora r[1|l1 .
Direccién de Regulacion y Normatividad 4 No ativ;dad

11
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MEMORANDUM N° L{ LI‘Q 2—’ -2017-MTCIZ5

Despach E%TC TR
o .
A : Rafael Guarderas Radzinsky de rmifsf,sﬁg’sm”‘“

Viceministro de Transportes

A2 SET. 207 LF
Be : Virginta Nakagawa Morales ' ‘
Directora General de Concesiones en Transportgs  MESA DE PARTES
txpr {2 23 Lf% oA =7 (’,3’73;
Asunto : Qpinidn sobre el Proyecto de Ley No. 1385/2016-CR ==

Referencia ; a) Oficio No. 913-2016-2017-CEBFIF/CR
b} Informe No, 2904-20177-MTC/08
¢) Memorandum (M) No. 2849-2017-MTC/02. ALMCGS (1-234721-2017)

e | Fecha : Lima, 11 8579017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia &), mediante el
cual la Presidencia de 1a Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Reptblica solicita opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el
Proyecto de Ley No. 1388/2016-CR, que propone establecer condiciones minimas para el cobro
de peaje en la infraestructura vial.

Al respecto, le remito el Informe N° 0782-2017-MTC/25, elaborado por esta Direccion General, el
cual hago mio, a fin de dar respuesta a lo solicitado.

Muy atentamente,

g gl ] ’*I- 1 1

(.%: i 'N;_-::E' |, (2 ,["7

5 [ ROSA VIRGINANARAAWA MORALES”
L Directora Genéral da [a Direceitn

,-'-“"“'Fu'?ie":nGen ;
GG eral de Concesiones en transportes,

CG. Oficina de Asesoria Juridica del Ministeric de Transportes y Comunicaciones

Se adjunta: Informe No. 0752-2017-MTC/25
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INFORME N° 0782-2017-MTC/25 TS
A : Virginia Nakagawa Morales DIRECC!ONE?;E%EAR;%LP%’;%;CE&DNES
Directora General de Concesiones en Transpoites
De : Asesoria Técnica y Legal i1 SEF 2017
Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley No. 1389!2013&@ [BIGG :"::é f’k—r-“?“- FEGH& )
Referencia :  a) Oficio No. 913-2016-2017-CEBFIFICR  — = """ "

b) Informe No. 2904-20177-MTC/08
¢) Memor&ndum (M) No. 2849-2017-MTC/02.ALMCGS (1-234721-2017)

Fecha X Lima, 11 de setiembre de 20147

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el
cuzl la Presidencia de la Comisidn de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congresc de la Republica solicita opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el
Proyecto de- Ley No. 1389/2016-CR, que propong establecer condiciones minimas para el ¢obro
de peaje en la infraestructura vial.

En ese sentido, es preciso indicarle lo siguiente:
i, OBJETO

1.4 El presente informe tiene por objeto emitir opinion sobre el Proyecto de Ley No.
¢ 1388/2016-CR, que propone establecer condiciones minimas para el cobro de peaje en
la infraestructura vial.

i, ANTECEDENTES

2.1 Mediante Oficio No. 913-2016-2017-CEBFIF/CR, de fecha 22 de mayo de 2017, la
Presidencia de la Comisién de Economla, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Republica solicita opinidn a la Presidencia del Consejo de Ministros
sobre el Proyecto de Ley No. 1386/2016-CR, que propone establecer condiciones

~ minimas para el cobro de peaje en la infraestructura vial.

2.2 Mediante Informe No. 2904-20177-MTC/08, de fecha 07 de setiembre de 2017, la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
solicita al Viceministerio de Transportes opinién sobre el Proyecto de Ley No,
1388/2016-CR, que propone establecer condiciones minimas para el cobro.de peaje en
la infraestructura vial.

23 Mediante Mermorandum (M) No. 2849-2017-MTC/02 ALMCGS, de fecha 8 de setiembre
de 2017, 1a especialista legal del Viceministeric de Transportes solicita opinién a esta
Direccién General sobre el Proyecto de Ley No. 1389/2016-CR, que propone
establecer condiciones minimas para el cobro de peaje en la infraestructura vial.

~ ll. BASE LEGAL

1.  Constitucién Politica del Per.

2. Reglamento General de Tarifas del OSITRAN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 043-2004-CD-OSITRAN

3.3. Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-MTC
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iV. ANALISIS

Sobre los Contratos de Concesién vigentes

3.4. En la actualidad, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene 16 contratos de
concesion de carreteras vigentes y son los siguientes:
N | - CONCESION " CONCESIONARIO
CARRETERAS - -

1 | RED VIAL N* 5: ANCON-HUAGHO-PATIVILGA NORVIAL
2 | EJE MULTIMODAL IIRSA NORTE CINSA
3 | RED VIAL N* 6: PUCUSANA-ICA COVIPERU
4 | TRAMO 2 IIRSA SUR: URCOS - INAMBARI CIST28A
5 | TRAMO 3 [IRSA SUR: INAMBARI - INAPARI CIST3SA
6 | TRAMO 4 [IRSA SUR: AZANGARQ-INAMBARI INTERSUR
7 | TRAMO 1 HIRSA SUR: MARCONA-NAZCA-ABANCAY-CUSCO-URCOS SURVIAL

g |TRAMO 5 HRSA SUR: [LO-MOQUEGUA-PUNG-JULIACA/MATARANE- COVISUR

AREQUIPA-JULIACA-AZANGARO

9 | BUENOS AIRES-CANCHAQUE CONCESION CANGHAQUE
10 | OVALD CHANCAY-HUARALNVARIANTE PASAMAYO-HUARAL-ACOS CHANCAY ACOS
11 | NUEVO MOCUPE-CAYALTI-OYOTUN OBRAINSA
12 { RED VIAL N* 4: PATIVILCA-TRUJILLO AUNOR
13 | AUTOPISTA DEL SOL: TRUJILLO-SULLANA COVISOL

, ITRAMO 2 INIRSA CENTRO: PUENTE RICARDO PALMA-LA OROYA. i
14 | HUANCAYOILA OROYA-Dv. CERRO DE PASCO DEVIANDES
15 | Dv. QUILCA-LA CONCORDIA COVINCA
16

TRAMO 2 LONGITUDINAL DE LA SIERRA

Sobre la naturaleza de las concesiones

CONVIAL SIERRA NORTE

3.5.

3.6.

El Numeral 14) del Articulo 2° y el Articulo 62° de la Constitucion Politica del Pert
recogen comeo derecho constitucionat 1a posibilidad que tiene el Estado de contratar con
fines licitos, cuyos contratos no pedran ser modificados legislativamente, sine por
acuerdo entre |as partes’.

De acuerdo a las definiciones contractuales, una concesion es la relacion juridica de
derecho plblico que se establece entre el Concedente y el Concesionario a partir de la
Fecha de Suscripcién del Contrato, mediante la cual se otorga el derecho al
aprovechamiento econémico de los Bienes de la Concesién durante el plazo de
vigencia de la misma. Dentro de este contexto, las cbligaciones contractuales son la -
Construccion, Conservacion, Mantenimiento y Explotacion de la infraestructura de
servicio pablico de los Tramos 2 y 3 de la Concesidn, de conformidad con lo sefalado
en las Clausulas 2.4 de los Contratos de Concesion.

Las Asociaciones Publico — Privadas o Concesiones no suponen la transferencia de la
titularidad de la infraestructura, que formara parte de la Red Vial Nacional, |a misma

gque en todo momento mantiene su condicién de publica. Por ello, los Concesionarios

! Constitucién Palitica def Perd 1993:

Derachos fundampniales de /a persana.- Articula 2.- Toda p

fighe o

f 14. A Conlratar con fines ficitos, siempre que no Se toniravengan leyes

de orden poblico.

Arlfcufo 62.- La .J'nbertad' da conlralar garanbiza qua las parles pued:
conlraciuales no puadon ser motificadss por feyes u olras disposiciones de cualquier clase. Los conflivios dervados de fa relaciin o

pactar valid seqdn las normas vigentos 8l ismpe dul conlrato. Los Wminos

{ sdfo 58 Sof

611 fa wa arbitral 0 en Ja judicial, segdn los macanismos da profeccion previslos en ef conlrate o confemplados en fa fay.

Matiante Conlratos — Lay. of Estado pueda establecer garanifas y oforgar seguridades. No pueden sor modificados legistalh ta, Eirr parjui

o de la pr

& que sa rofiere of pérrefo precedents,
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3.9

3.10.
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adquieren el derecho de Concesién a partir de la Fecha de Suscripcion del Contrato v
o mantiene durante la vigencia del mismo.

Estas concesiones han sido ligadas a la nocidon de servicios publicos e implica la
transferencia a uno o varios sujetos de una esfera de actuacion gue originariamente
pertenece a una entidad administrativa' y que puedan ser transferidas a un privado o
Concesionario.

En ese orden de ideas, la concesidén cumple doble finalidad: por un lado permite la
colaboracién del sector privado en la prestacién de un servicio pulblico y por otro
posibilitar el aporte privade de los recurses para la gestion y administracion de dicho
servicio publico®.

Entre las caracteristicas generales de las concesiones, Diego Zegarra considera las
siguientes®.

- La concesitn nace de un acfo administrativo, es asi que la adminisiracion en el gfercicio de
su pofesfad administrativa, decide fransferir a parficulares la satisfaccitn de una deferminada
necesidad colectiva.

- La concesion se sustenta en un interés publico de cardcter predominantemente econdmico,
de acuerdo con lo cual lo concesién reviste un doble caracter; un servicio ptblico vincufado al
interés general y una empresa industrial que entrafia la compensacion econdmica,

- La concesién perieneca al grupo de aclividades administrafivas que amplian las esferas de
los parificulares; los pariliculares Gnicamente adquieren la geslion o explotacion, manteniendo
fa administracion la supervision y el eonirol.

- ElI contenido esencial de la concesion radica en que en ella prevalece el interés colectivo
frente al interés particular.

- La Administracién conserva una serie de potestades y derechos, entre fas que destacan la
polestad de policfa, infervencién econdmica del servicio, fijacién de tarifas.

- Temporalidad.

- Precanedad, nue% el derecho puede ser perdido en cualquier momento por decision de la
Administracion.

- Es Intuito personae, no se pueden fransferir los derechos oforgados en Ia concesion, a
menos que exista una habilitacion legal expresa.

Los servicios publicos son las actividades que tienden a brindar satisfaccion de manera
regular y permanente a necesidades, catalogadas de interés general, ¥y cuyo uso se
encuentra a disposicién publica, tal y como ocurre en las carreteras, cuyas
caracteristicas son:

a) Satisfacen un interés general.

b) Deben ser prestados sin discriminacién alguna.

¢) Se encuentran sujetos a regulacion gubernamental,

d) Su prestacién puede ser hecha por el Estado o por particulares, y se hace a
cambio de una contraprestacién tarifaria.

g) Funcionan de manera permanente, es decir, de forma regular y continua, de modo
gue satisfaga las necesidades colectivas de la poblacioén.

las obligaciones de los Concesionario en los Contratos de Concesion

En los contratos de concesion de carreteras se establece que el Concesionario
efectuard las labores de Conservacién de la infraestructura gque sean necesarias para
alcanzar y mantener los niveles de servicio que se encuentran establecidos en sus
respectivos Contratos de Concesion. Asimismo, durante la ejecucion de las labores de
Conservacion se respetara igualmente la normatividad vigente sobre mantenimiento de
vias en todo en lo que ne se oponga a lo establecido en el Contrato de Concesion.

! VILLAR PALAS!, Josd. G i Iministrativas. Tomo V. Darcelons. NEJ Soix. 1952 Pag. 10.
! ZEGARRA, Diego. *Concasion Admmlsrrarrva ~ Ob. it Pdg. 106
1 ZEGARRA, Diego, "Concesion Adminisiraliva,., Ob, Cit, P4g. 104 — 105,
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3.13. La obligacion asumida por el Concesionario conlleva la responsabilidad de definir las
técnicas, procedimientos y la oportunidad de [as labores de Conservacion vy
Mantenimiento Periddico. .

3.14. Por ofro lado, de acuerde a lo establecido en el Contrato de Concesién, corresponde al
Concesionario el cobro de la Tarifa (compuesta por el Peaje mas el Impuesto General a
las Ventas y cualquier otro aporte de ley, el que no incluye los aportes por regulacion},
como contraprestacion por el Servicio pablico materia del Tramo de la Concesidn.

Sobre la naturaleza del cobro del peaje

3.15. El cobro del peaje es una obligacion de pago del usuario que utiliza la infraestructura
cuyo fundamento esta en los beneficios que obtiene por las buenas condiciones de
esta via

3.16. El régimen tarifario es el conjunto de reglas contenidas en el Contrato de Concesion

que regulan las Tarifas que estara autorizado a cobrar el Concesionario durante la
Explotacion del Area de la Concesién.

El reajuste tarifario realizado se encuentra enmarcado en lo indicado en el Contrato de
Concesién y lo sefialado en las leyes vigentes.

Sobre el Proyecto de Ley No. 1389-2016/CR

3.17. El Proyecto de Ley No. 1389-2016-CR propone lo siguiente:

a) Establecer barreras que impidan la comisién de actos de corrupcion en desmedro
de los usuarios de los usuarios gue hacen uso permanente de la infraestructura vial
a nivel nacional.

b) El Gobierno nacicnal sea la autoridad competente para interpretar los términos y
alcances establecidos en [a presente ley.

c) Establecer cudles son las condiciones de la via y los estudios técnicos para el
cobro del peaje.

d) Establecer un tiempo maximo de espera de un vehiculo para pasar un peaje.

e} Establecer la intangibilidad del uso de recursos y el cobro a los usuarios,

fy Publicacion de los montos recaudados por el concepto del peaje.

g) Establecer tasas proporcionales a las distancias recorridas.

h) Maodificacion del plazo de vigencia de los Contratos de concesion.

3.18. En ese sentido, podemos lo siguiente:

i) De acuerdo al Articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene 1as funciones generales:

a) Disefiar, normar y ejecutar la politica de promocidn y desarrollo en materia de
Transportes y Comunicaciones.

b) Formulartos p!anes nacionales sectoriales de desarrollo.

¢) Fiscalizar y supervisar el cumplimiento del marco normativo relacionado con su ambtto
de competencia.

d) Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos, licencias vy
concesiones.

e} Orientar en el ambito de su competencia el funcionamiento de los Organismos Pdblicos
Descentralizados, Comisiones Sectoriales y Multisectoriales ¥ Proyectos.

f) - Planificar, promover y adminisirar la provision y prestacion de servicios publicos del
Sector Transportes y Comunicaciones, de acuerdo a las leyes de la materia.

@) Cumplir funciones ejecutivas en todo el territorio nacional respecto a las materias de su
competencia.
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ii) El presente proyecto condiciona el cobro del peaje a las condiciones optimas

condiciones de transitabilidad de la via, sin embargo esto podria trasgredir lo
establecido en los contratos de concesién de carreteras cuya modalidad es
autosostenible.
Asimismo cabe indicar que, en los contratos de concesion de carreteras, las Partes
han establecido:" pardmetros o condiciones o niveles de servicio que son de
cumplimiente abligatorio por el Concesionario, las cuales guardan relacion con la
normativa legal vigente,

iii} Respecto a las vias alternas o accesorias de caracter gratuito, es precise indicar
gue estas si existen y forman parte de las redes viales regionales o locales.

iv) Respecto al tiempo maximo de espera en las garitas para el cobro de peaje, es
preciso indicar que en los contratos de concesién se establece un tiempo de
espera en cola no mayor de 3 minutos. En caso que se exceda ese tiempo, el
OSITRAN podra sancionar a los Concesionarios, de conformidad con o

: establecido en el numeral 12.3 del Reglamento de Infracciones y Sanciones del
T OSITRAN, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No. 023-2003-CD-
' OSITRAN,

El presente proyecto propone que en caso el tiempo de espera para pasar un peaje
fuera mayor a 15 minutos contados desde entrar en zona de peaje, se procedera a
levantar la tranquera. Dicha situacién podria ocasionar que el Concesionario no
proceda con el cobro del peaje, el mismo que podria ser perjudicial sobre todo en
las concesiones de naturaleza sutosostenible, en las cuales el cofinanciamiento por
parte del Concedente es cero.

v} Sobre la intangibitidad de los recursos recaudadas por el peaje; a fin de que sean
utilizados en el mantenimiento del tramo, se establece que los mismos se regiran
bajo las condiciones de los contratos de concesidn y adendas respectivas.

vi) Las carreteras concesionadas constiluyen un servicio publico, ya gue al
concesionario se le transfiere Ja gestién de las mismas por un plazo determinado,
mas no la propiedad de éstas.

vii) En los informes de desempefio, el OSITRAN publica los montos de recaudacion de
cada unidad de peaje por concesién, sin perjuicio de la informacién trirmestral que
( remite el concesionario al Concedente y al Regulador.

vili)La determinacién del monto del peaje en carreteras concesionadas esta
directamente relacionada a la longitud del tramo y las inversiones a ser ejecutadas
por el Concesionario, entre otros conceptos a ser tomados en el proceso de
licitacion.

ix) Los plazos establecidos en los contratos de concesion de carreteras fluctian entre
los 25 a 30 afios.

V. CONCLUSION
De lo expuesto precedentemente se concluye en lo siguiente:

5.1 El Proyecto de Ley 1389/2016-CR podria tener un efecto negativo en los contratos de
concesién de carreteras que se encuentran en ejecucion.

5.2 Teniendo en cuenta lo indicado en el numeral 3.18 de! presente informe, el Proyecto de Ley
1389/2016-CR no resulta viable.
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VL RECOMENDACION

Se recorienda remitir el presente informe y sus antecedentes al Viceministerio de Transportes,
a fin de dar respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, guedo de usted.
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INFORME N° 3651-2017-M7C/08

ANA ISABEL DONMINGUEZ DEL AGUILA
Secretaria General

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1389/2016-CR "Proyecto

REF.

de Ley que establece condiciones minimas para el cobro de
peaje en la infraestructura vial”.

a) Oficio N° 1554-2016-2017-CTC/CR
b) Oficio N° 815-2016-2017-CEBFIF/CR
¢) Oficio N° 913-2016-2017-CEBFIF/CR
d) Memorandum N° 4422-2017-MTC/25
e) Informe N° 0782-2017-MTC/25

f) Memorando N° 1665-2017-MTC/18
g) Informe N° 629-2017-MTC/15.01

h) Memorandum N° 2695-2017-MTC/20
i ) Memorandum N° 952-2017-MTC/20.8

FECHA : 26 de octubre de 2017

Por el presente me diriic a usted, en .e!acuon al asunto a fin de manifestarle lo

siguiente: o
1. ANTECEDENTES:
1.1 Mediante Oficio N® 1554-2016-2017-CTC/CR, el Presidente de la Comisidn de

1.2

1.3

Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repiblica, solicita al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante MTC, opinién
respecto del proyecto de Ley N° 1389/2016-CR “Proyecto de Ley que establece
condiciones minimas para el cobro de peaje en la infragstructura vial", en
adelante el proyecto de Ley.

Con Oficio N° 815-2016-2017-CEBFIF/CR, el Vicepresidente de la Comisidn de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congresc de la
Reptblica, solicita al MTC, opinidn respecto det Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N° 913-2016-2017-CEBFIF/CR, el Vicepresidente de la
Comisidn de FEconomia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica, solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), opinidn respecto del Proyecto de Ley, y, a través de la comunicacion
electronica de fecha 04 de setiembre de 2017, la PCM solicita al MTC opinién
respecto del Proyecto de Ley.

Con Memorandum N° 2695-2017-MTC/20 de la Direccion Ejecutiva de
PROVIAS NACIONAL, y el Memorandum N° 952-2017-MTC/20.8 de la Unidad
Gerencial de Operaciones, se emite opinidén sobre el proyecto de Ley.

SECRETARIA GENERAL
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A través del Memorando N° 1665-2017-MTC/15 de la Direccion General de
Transporte Terrestre, y el informe N° 629-2017-MTC/15.01 de la Direccién de
Regulacidén y Normatividad, se emite opinién sobre el proyecto de Ley.

Mediante Memorandum N° 4422-2017-MTC/25 de la Direccién General de
Concesiones en Transportes, se remite el Informe N° 0782-2017-MTC/25, que
contiene la opinidn sobre el proyecto de Ley.

ANALISIS:
DEL PROYECTC DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto establecer barreras que impidan la comision
de actos de corfupcién en desmedro de los usuarios que hacen uso
permanente de la infraestructura vial a nivel nacional.

El proyecto de Ley, en su parte dispositiva contiene once (11) articulos y tres
disposiciones complementarias, que establecen aspectos técnicos relacionados
a las concesiones de infraestructura vial, al cobro de la tasa de peaje por uso
de infraestructura vial, instalacién de garitas de peaje, tiempo maximo de
espera de un vehiculo para pasar un peaje, entre otros.

DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL
PROYECTO DE LEY

El Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006- JUS, en adelante el
Reglamento, establece los lineamientos de técnica normativa orientados a la
homogenizacién de los textos de las disposiciones normativas, contribuyendo a
la mejora de su calidad y a la seguridad juridica; asimismo, sefiala que es
aplicable a todas las entidades de la -Administracion Pdblica, para la
elaboracion de anteproyectos de ley, entre otros, sin menoscabo de las
atribuciones y potestades del Congreso de la Reptblica.

El articulo 1 del Reglamento, sefiala gue el proyecto de ley se estructura en las
siguientes partes:

- Titulo de la disposicion.

- Parte expositiva o exposicidén de motivos.

- Andlisis costo beneficio.

- Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en |a legislacion nacional.
- Férmula normativa.

El articulo 2 del Reglamento, referido a la “Exposicién de Motivos”, sefala:

“I a exposicién de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad de la
propuesta normativa, con una explicacién de los aspectos mas relevantes y un
resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacion
comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion.
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Asimismo, la fundameniacion debe incluir un analisis sobre la consfitucionalidad o
legalidad de Ila iniciativa planteada, asf como sobre su coherencia con el resfo de
normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con fas obfigacicnes de los
tratados internacionales ratificados por el Estado”.,

2.4 El articulo 3 del. Reglamento, referido al andlisis costo beneficio, sefiala:

“3.1. EI andlisis coslo beneficio sirve como método de analisis para conacer en
términos cuaniitativos los impactos y efecfos que fiene una propuesta normativa
sobre diversas variabies que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de {tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios 0 en su
defecto posibifita apreciar analfticamente beneficios y costos no cuantificables.
La necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los
problemas, Jos costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para

_f\ solucionarios.

3.2. £l andlisis costo beneficio es obligatorio en fos anteproyectos de normas de
desarroflo constitucional, leyes orgénicas o de reformas del Estado; leyes que
incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental,

3.3. Las propuestas gue no estén comprendidas deniro de las precifadas categorfas
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consectencias, identificando a
los potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencifla”.

2.5 E!articuio 4 del Reglamento, referido al analisis de impacto de la vigencia dz .la
norma en la legislacion nacional, sefiala:

"El andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legisfacién nacional debe
precisar si se trata de innovar supliendo vacfos en el ordenamiento o si se frafa de una
propuesta que madifica o deroga normas vigentes. En caso de tener un efeclo
derogatorio, ésfe se debe precisar expresamente. El analisis debe incluir una referencia
a los anfecedentes, diagndstico de la situacion actual y objetivos de la propuesta. Si se
r modifica o deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad o efectividad
precisando falencias, vacfos o defectos que sea necesario superar mediante una
agcion normativa”

2.6  El articulo 26 del Reglamento, sefiala que en la parte final de las normas se
incluyen las disposiciones complementarias, las mismas que se deneminan
(tipos) y se ubican en el siguiente orden:

1. Disposiciones complementarias finales.

2. Disposiciones complementarias fransiforias.

3. Disposiciones complementarias modificatorias.
4. Disposiciones complementarias derogatorias.

2.7 De la revision a la propuesta de Ley, se advierte que, las tres (03) Disposiciones
Complementarias Finales y Transitorias, no cumplen con lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento, por cuanto no sefalan a qué tipo de disposicidn
complementaria corresponde cada una de ellas (final, transitoria, modificaioria o
derogatoria); ademas, la primera de las disposiciones complementarias, propone
la modificacién del articulo 61 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF; por lo que dicha disposicion
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corresponde al tipo “Disposiciones complementaria medificatoria; lo cual no ha
sido precisado en la propuesta de norma.

Respecto a [a Exposicién de Motivos de la propuesta de Ley, se observa que
éste no contiene un sustento técnico o legal respecto a las disposiciones
{(articulos) contenidos en la propuesta de norma; asimismo, no contiene el
sustento respecto a la propuesta de modificacién del articulo 61 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-
EF; y en el extremo del analisis costo beneficio no contiene el sustento de la
cuantificacion de los impactos y efectos econdmicos que tiene la propuesta de
Ley, toda vez que, busca regular aspectos relacionados al cobro del peaje por
uso de infraestructura vial; en ese sentido, la Exposicién de Motivos no cumple
con lo sefialado en los articulos 2 y 3 del Reglamento citado.

DE LAS OPINIONES TECNICAS

La Direccidn General de Transporte Terrestre a través del Memorando N° 1665-
2017-MTC/15, sustentado en el informe N° 629-2017-MTC/15.01 de la Direccion
de Regulacion y Normatividad, formula observaciones al proyecto de Ley,
sefnalando lo siguiente;

“d) Articulo 4.- De las condiciones de fa via y de los estudios técnicos para ef
cobro de peaje.
Para el cobro por usc de infraestructura vial publico, la carretera pavimentada debe
encontrarse en dptimas condiciones de transitabilidad, en lo que se reriere al estado
de la calzada, bermas, drenaje, sefializacién elementos de seguridad, tiempo de
espera en el peaje y tratamiento de taludes.

(...)

Es importante indicar, que si bien el proyecto legisiativo dispone que las
condiciones minimas de servicio de la via serén reguladas mediante reglamento,
no se ha cumplido con precisar que es el Reglamento Nacional de Cobro por
Uso de.Infraestructura Publica ef dispositivo, que de acuerdo a la Ley N° 27181,
deberda contener todas las disposiciones conciertes al cobro por uso de
infraestructura.

Del mismo modo, somos de la opinidn que si la propuesta legisiativa requiere
necesariamente de reglamentacién para su correcta aplicacion, entonces sus
disposiciones deberan estar contenidas en el Reglamento Nacional de Cobro por
Uso de Infraestructura Publica, el mismo que si bien, como menciona la
exposicién de motivos, ain no ha sido aprobado, actualmente se encuenira en
proceso de elaboracion y revision a cargo del MTC.

e} Articulo 5.- De la via alterna o accesoria de caracter gratuito
Para el caso de las vias concesionadas y no concesionadas de fa red vial a nivel
nacional, es obligatorio que éstas cuenten con una via alterna o accesoria de
" carécter gratuito; en virtud, de respetar del derecho a la libertad de tréansito o
derecho de locomocion.

La instalacion de peajes en las vias de la Red Vial Nacional del Pert: se rige bgjo
dos marcos normativos, en funcion a si la via se encuentra concesionada o no
concesionada.
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El primero de estos marcos normativos responde a las normas que regulan la
promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Aclivos, bajo el cual el peaje se desenvuelve como un mecanismo
de recuperacion de inversiones.

En segundo lugar, para el caso de las vias no concesionadas de la Red Vial
Nacional, los peajes instalados configuran un mecanismo de recaudaci6n del
Fondo Especial de Mantenimiento Vial, que liene por objeto ser destinado af
mantenimiento y conservacion de las carreteras que producen dicha renta ef cual
se encuentra a cargo del MTC.

En esa linea, no podemos dejar de mencionar que las vias ptiblicas cumplen una
multiplicidad de funciones, no sirviendo tnicamente para el efercicio del derecho
individual de libre transito, entendido como la facultad de desplazarse libremente,
sino también como soporte para servicios de interés general, como el caso def
transporte de pasajeros y de mercancias; asimismo, para el gjercicio de ofros
derechos de corfe constitucional, como el derecho al trabajo (desempefio de la
profesién de conduccion) y a la libertad de empresa (realizacién de actividades
economicas).

Siguiendo lo anterior y contrario a o expresado en la exposicion de motivos,
consideramos que el cobro de peafes en vias concesionadas y no
concesionadas no restringe prima facie af derecho de libre transito y si bien la
implementacion de una via accesoria facilitaria el mejor ejercicio de dicho
derecho, su ausencia no supone en primer término impedir el ejercicio de
derechos constitucionales.

)  Articulo 6.- Def tiempo maximo de espera en las garitas de cobro de peaje
Si el tiempo de espera de un vehfculo para pasar un peaje fuera mayor a 15 minufos
contados desde enirar en zona de peaje y levaniarse el brazo hidréulico; se
procederé a levantar la franquera.

El supuesto mencionado en el presente articulo, corresponde a una modalidad
de alfteracion de la capacidad vial o interrupcion del transito, situaciones que
conforme a lo establecido en la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito, corresponderian ser reguladas en el Reglamento Nacional de Cobro
por Uso de Infraesiructura Pablica.

(...)

h) Articulo 8.-De los cobros a los usuarios
Los cobros de tasas a los usuarios, estan referidos a la prestacion efectiva por uso
de la infraestructura a nivel nacjonal, tanto por el Estado como servicio piblico para
el caso de las vias no concesionadas y como servicio privado para el case de las
vias concesionadas.

£n relacion a la presente disposicion, consideramos que fa redaccion del texto
propuesto no permite identificar un proposito en especifico, ya que los importes
que son cobrados en los puntos de peaje de la Red Vial Nacional si
encuentran referidos a la prestacion efectiva del servicio recibido.

7
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A razén de ello, el OSITRAN, para el caso de las concesiones de explotacion de
infraestructura es el 6rgano que tiene a su cargo la fjacién de tarifas de las
concesiones en la Red Vial Nacional, con arreglo a su funcion reguladora,
conforme al articulo 16° del Reglamento General del Organismo Supervisor de la
inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Puablico, aprobado por el
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM.

La propuesta legislativa persigue fines cuya discusion y estudio resulta por
demas estimable, sin perjuicio de elfo, consideramos que para efectos de su
viabilidad se debe considerar que las disposiciones contempladas en los
articulos 4°, 6°, 8°, 10° y 11° del proyecto de Ley, son materia que corresponden
a ser reguladas a través del Reglamento Nacional de Cobro por Uso de
Infraestructura Pablica’.

La Direccién General de Concesiones en Transportes a través del Memorandum
N° 4422-2017-MTC/25, sustentado en el Informe N° 0782-2017-MTC/25, formula
observaciones al proyecto de Ley, sefialando lo siguiente:

“En Jos contratos de concesion de carreteras se establece que el Concesionario
efectuaré las labores de Conservacion de la infraestructura que sean necesarias
para alcanzar y mantener los niveles de servicio que se encuentran establecidos
en sus respectivos Coniratos de Concesidn. Asimismo, durante la ejecucion de
las labores de Conservacién se respetara igualtnente la normatividad vigente
sobre mantenimiento de vias en todo en lo que no se oponga a lo establecido en
el Contrato de Concesion.

E! cobro del peaje es una obligacion de pago del usuario que utiliza la
infraestructura cuyo fundamento estd en los beneficios que obtiene por las
buenas condiciones de esta via.

El régimen tarifario es el conjunto de reglas contenidas en el Contrato de
Concesién que regulan -las Tarifas. que_.estara autorizado a cobrar el
Concesionario durante la Explotacion del Area de la Concesion.

El reajuste tarifario realizado se encuentra enmarcado en lo indicado en el
Contrato de Concesion y lo sefialado en las leyes vigentes.

El presente proyecto de ley condiciona el cobro del peaje a las condiciones
6ptimas de ftransitabilidad de la via, sin embargo esto podria trasgredir lo
establecido en los contratos de concesién de carreteras, cuya maodalidad es
autosostenible. Asimismo, cabe indicar que, en los contratos de concesién de
carreteras, las Partes han establecidos pardmetros o condiciones o niveles de
servicio que son de cumplimiento obligatorio por el Concesionario, las cuales
guardan relacion con la normativa legal vigente.

Respecto las vias alternas o accesorias de caracter gratuito, es preciso indicar
que en la actualidad, pero que muchas de ellas no forman parte de la red vial
nacional. '
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Respecto al tiempo méaximo de espera en las garitas para el cobro de peaje, es
preciso indicar que en los contratos de concesion se establece un tiempo de
espera en cola no mayor de 3 minutos. En caso que se exceda ese ltiempo, el
OSITRAN podra sancionar a los Concesionarios, de conformidad con lo
establecido en el numeral 12.3 del Reglamento de Infracciones y Sanciones del
OSITRAN, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No. 023-2003-
CD-OSITRAN.

El presente proyecto de ley propone que en caso ef tiempo de espera para pasar
un peaje fuera mayor a 15 minutos contados desde entrar en zona de peaje, se
procedera a levantar la franquera. Dicha situacion podria ocasionar que el
Concesionario no proceda con ef cobro del peaje, ef mismo que podria ser
perjudicial sobre todo en las concesiones de naturaleza autosostenible, en las
cuales el cofinanciamiento por parte del Concedente es cero,

Sobre la intangibilidad de los recursos recaudados por el peaje, a fin de que
sean utilizados en el mantenimiento del tramo, se establece que los mismos se
regiran bajo las condiciones de los contratos de concesion y adendas
respectivas.

Las carreteras concesionadas constituyen un servicio publico, ya que al
concesionario se le lransfiere la gestion de las mismas por un plazo
qetermfnado, mas no la propiedad de éstas.

En los infd}fnes de desempefio, el OSITRAN publica los montos de recaudacion
de cada unidad de peaje por concesién, sin perjuicio de la informacion trimestral
que remite el concesionario al Concedente y al Regulador.

La determinacion del monic del peaje en carreteras concesionadas esfs
directamente relacionada a la longitud del framo y las inversiones a ser
gjecutadas por el Concesionario, entre ofras conceptos a ser tomados en el
proceso de licitacién”,

Asimismo, la Direccién General de Concesiones en Transportes, concluye que el
Proyecto de Ley 1389/2016-CR podria tener un efecto negativo en los contratos
de concesidn de carreteras que se encuentran en ejecucion, por lo que no es
viable el citado proyecto de Ley.

La Direccion Ejecutiva de PROVIAS NACIONAL con Memorandum N° 2695-
2017-MTC/20, y el Memorandum N° 952-2017-MTC/20.8 de la Unidad Gerencial
de Operaciones, formula observaciones al proyecto de Ley, sefialando lo
siguiente: _

“(...) conforme al articulo 23 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transifo Termestre, para su implementacion se debera dicfar el Reglamento
Nacional de Cobro por Uso de Infraestructura Fuablica, el cual debera contener
las condiciones técnicas que fundamentan la necesidad de cobro por uso de
infraestructura pablica, a los usuarios de las vias, ya sean personas naturales o
juridicas, publicas o privadas e incluye tanto los peajes de las vias no
concesionadas, como fos cobros a quienes alferen la capacidad vial e interfieren
el transito y deberé contener, ademas, los métodos de cdlculo de tales fasas y
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fos procedimientos de cobro. En razén a ello, somos de la opinion que el
provecto de Ley presentado no tendria razén de ser emitido, por cuanto lo ahi
contenido seria materia del Reglamento Nacional de Cobro por Uso de
Infraestructura Pablica, habiéndose nombrado una comision que actualmente se
encuentra desarrolfando la implementacion del referido Reglamento”.

OPINION LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulo 4 de la Ley N°® 29370, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el MTC es
competente de manera exclusiva en materias de infraestructura y servicios de
transporte de alcance nacional e internacional, entre otras.

El articulo 5 de la Ley citada, establece que el MTC tiene como funciones
rectoras formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar
y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a
todos los niveles de gobierno; asi como dictar normas y lineamientos técnicos
para la adecuada ejecucion, supervision y evaluacion de las politicas, la
gestion de los recursos del sector, asi como para el otorgamiento vy
reconocimiento de derechos, entre otros.

El numeral 1) del articulo 7 de la Ley, establece que el MTC en el marco de sus
competencias compartidas, tiene las funciones de planear, regular, autorizar,
gestionar y evaluar los servicios de transporte terrestre por carretera. oL

La Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo
16 establece que el MTC es el érgano rector a nivel nacional en materia de.
transporte y transito terrestre, asumiendo la competencia normativa para dictar
los Reglamentos Nacionales establecidos en la referida Ley, asi como aquellos
gue sean necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del
transito.

El articulo 11 de la Ley citada, dispone que la competencia. normativa consiste
en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles
de la organizacién administrativa nacional. Aquellos de caracter general que -
rigen en todo el territorio de la Repiblica y que son de observancia obligatoria
por todas las entidades y personas de los sectores plblico y privado, incluyendo
a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiernos
regionales o locales, seran de competencia exclusiva del MTC.

El articulo 23 de la Ley, sefiala que los reglamentos nacionales necesarios
para la implementacién de la presente Ley seran aprobados por Decreto
Supremo refrendado por el MTC, rigen en todo el terriforio nacional de la
Republica. El MTC debera dictar, entre otros, el Reglamento Nacional de
Cobro por Uso de Infraestructura Publica, que contiene las condiciones

_..técnicas .que fundamentan la necesidad de cobro_por uso de infraestructura

publica, a los usuarios de las vias, ya sean personas naturales o juridicas,
plblicas o privadas. Incluye tanto los peajes de las vias no concesionadas, como
los cobros a quienes alteren |la capacidad vial e interfieren el transito. Contiene
ademas, los métodos de calculo de tales tasas y los procedimientos de cobro.
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Ef numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que los Decretos Supremos son normas de caracter
general que reglamentan normas con rango de ley o regulan la actividad
sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional. Pueden
requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, segun lo disponga la
ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por uno o
mas Ministros a cuyo ambito de competencia correspondan.

De acuerdo a las normas anies citadas, el MTC es la entidad rectora a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre, y tiene la competencia
normativa exclusiva para dictar normas y reglamentos técnicos de alcance
nacional, asi como aquellos gue sean necesarios para el desarrollo del
transporte y el ordenamiento del tréansito.

Asimismo, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre antes citado,
dispone que corresponde al MTC aprobar por Decreto Supremo el Reglamento
Nacional de Cobro por Uso de Infraestructura Plblica, norma que contiene
las condiciones técnicas que fundamentan la necesidad de cobro por uso de
infraestructura publica, a los usuarios de las vias, ya sean personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, incluido los peajes de las vias no concesionadas,
asi como, establecer los métodos de calculo de las tasas y los procedimientos de
cobro.

En ese sentido, teniendo en cuenta gue el provecto de Ley materia de anélisis,
tiene por objeto regular aspectos técnicos relacionados al cobro de la tasa de
peaje por uso de infraestructura vial, a la instalacion de garitas de peaje, al
tiempo maximo de espera de un vehiculo para pasar un peaje, entre otros; dicha
iniciativa legal contradice lo establecido en los articulos 11, 16 y 23 de la Ley N°
27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, asi como el numeral 3
del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, respecto a
que a la norma técnica sobre el cobro de peajes por uso de infraestructura
publica, debe ser regulada-en el Reglamento Nacional de Cobro por Uso de
Infraestructura Piblica y aprobada por Decreto Supremo, de competencia del
MTC. -

Cabe sefialar que la propuesta de Reglamento Nacional se encuentra en
proceso de elaboracion y revisidn, conforme a lo indicado en el Informe N° 629-
2017-MTC/15.01 de la Direccidon General de Transporte Terrestre.

En consecuencia, considerando las observaciones formuladas por la Direccidn
General de Transporte Terrestre, la Direccion General de Concesiones en
Transportes y Provias Nacional, esta Oficina General observa el proyecto de
Ley, por cuanto las normas técnicas relacionadas al cobro de peajes por el uso
de infraestructura plblica, debe ser regulada en el Reglamento Nacional de
Cobro por Uso de Infraestructura Publica, conforme a lo establecido en el
articulo 23 de la Ley N°® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal esta Oficina General
observa el Proyecto de Ley N° 1389/2016-CR "CR "Proyecto de Ley que
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establece condiciones minimas para el cobro de peaje en la infraestructura vial’,
conforme a lo sefialado en los numerales precedentes.

Atentamente,

== ar———

frainGastillo Castillo
Asesor Legal

La que suscribe hace suyo el contenido del presente Informe, y 1o eleva a su
Despacho para los fines pertinentes.
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