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Proyecto de Ley N° 1389/2016-CR, Ley que

establece condiciones minimas para el cobro de

peaje en la infraestructura vial

Oficio N° 15660-2016-2017-CTC/CR, del 18.05.2017

(ingreso N° 010356, del 22.05.2017)

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, atender el documento de la referencia,
mediante el cual solicita a la Defensoria del Pueblo opinién del Proyecto de Ley N°
1389/2016-CR, Ley que establece condiciones minimas para el cobro de peaje en la

infraestructura vial.

A razén de lo antes mencionado, le remitimos el Informe de Adjuntia N° 003-2018-
DP/AMASPPI “Comentarios de la Defensoria del Pueblo al proyecto de Ley N°
1389/2016-CR, Ley que establece condiciones minimas para el cobro de peaje en la

infraestructura vial".

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi

mayor consideracion.

Atentamente,

Jr. Ucayali N° 394 - 398 - Lima
Teléfono: 311-0300 anexo 3051 - Fax: 426-7889
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INFORME N° 003-2018-DP/AMASPPI.SP

Comentarios de la Defensoria del Pueblo
al proyecto de Ley N° 1389/2016-CR, Ley que establece condiciones minimas
para el cobro de peaje en la infraestructura vial

I. ANTECEDENTES.

Con fecha 31 de marzo del 2017, los congresistas Victor Andrés Garcia Belaunde,
Yonhy Lescano Ancieta, Miguel Roman Valdivia, Edmundo Del Aguila Herrera y
Armando Villanueva Mercado presentaron el Proyecto de Ley N° 1389/2016-CR,

Ley que establece condiciones minimas para el cobro de peaje en la infraestructura
vial.

Il. PROPUESTA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley se propone condiciones minimas para el establecimiento de
peajes en la infraestructura vial terrestre, con el abjeto de desalentar la comisién de
actos de corrupcién en desmedro de los usuarios de las vias a nivel nacional.

Il. ANALISIS DE LA PROPUESTA
1. Marco legal del peaje
1.1. Marco general

e El Tribunal Fiscal ha establecido que los peajes son tarifas o precios
publicos y no una forma de tributo?, ya que dicho cobro no corresponde a un
servicio inherente al Estado, ya que es factible de ser delegado y puede
asumir una finalidad lucrativa, caracteristicas ajenas a los tributos. El precio
del peaje incluye otros servicios (ambulancia, auxilio mecanico, etc.); y, es
voluntario, ya que existen vias alternas que pueden ser utilizadas sin cobro
de peaje.

La Ley N° 15773 establece el sistema de peaje en las carreteras, que se
establece en aquellas cuyo uso sea mas ventajoso al de otra preexistente o
al de una linea férrea preexistente.

Mediante el articulo 200 de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para
el afio 19862 se dispuso la transferencia de las rentas y administracion de
los peajes a los Concejos Provinciales, reglamentado mediante Decreto
Supremo N° 011-86-TC; estos ingresos son de caracter permanente.

o Mediante Decreto Supremo N° 006-88-TC se autorizo a las Municipalidades
a implantar el sistema de peaje en la red vial del ambito de su jurisdiccion,
con excepcién de la red vial nacional.

1 Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 2901-2-1995 (17.04.1995) y 05201-5-2004 (22.07.2004).
2 ey N° 2442,
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e La facultad de instalar garitas y/o puntos de peaje en la red vial nacional le
corresponde Unicamente al Ministerio de Transportes y Comunicaciones -
MTCS3, al igual que la autorizacién para el cobro del peaje en la red vial
nacional®.

1.2. Obligacién de pago del peaje

e Todo vehiculo que transite por las vias publicas terrestres, donde se
encuentran instaladas garitas o puntos de peaje, esta obligado al pago de la
tarifa de peaje correspondiente; constituyendo infraccion de transito circular
por estas vias sin pagar el peaje aprobado por la autoridad competente o el
establecido en los contratos de concesion respectivos.

« Esta infraccién esta tipificada con el cédigo G.71, calificada como grave,
acarreando una multa del 8% de la UIT (para el 2018, equivalente a S/
332,00) y 20 puntos al récord del conductor.

1.3. El peaje y la libertad de transito

e Se ha autorizado establecer peajes, siempre que existan rutas viales o
ferroviarias alternas; de lo contrario, el MTC debera retirar las garitas de
peaje’.

« Esta disposicién es una garantia a la libertad de transito de la poblacién,
consagrada en el articulo 2 de la Constitucién Politica y reconocida en la
jurisprudencia nacional. El niucleo duro de este derecho garantiza poder
transitar libremente por vias alternas a la que presenta el obstéculo, y, que
no se establezcan peajes cuando se trata de la Unica via®.

1.4. Monto del peaje

e Seguln la Ley General de Transporte y Transito Terrestre’, el MTC debe
dictar el Reglamento Nacional de Cobro por Uso de Infraestructura Publica,
el cual establece las condiciones técnicas que fundamentan la necesidad de

3 Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-88-TC.

4 Decreto Supremo N° 015-93-TCC.

5 El Decreto Supremo N° 006-88-TC autoriza al MTC a retirar las garitas o instalaciones para el cobro de
peaje que no respeten lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 006-88-TC, la Ley N° 15773 y otros
dispositivos. La remocién de las garitas estd a cargo de la Direccidn General de Caminos, segun
Resolucién Ministerial N° 077-88-TC-CA. Para ello, el MTC cursara oficio a la autoridad politica de la
provincia correspondiente, la que sin mas tramite retirara dichas garitas ¢ instalaciones (Decreto Supremo
N® 015-93-TCC).

8 El Tribunal Constitucional en su sentencia del 11.12.06 (Exp. 06976-2006-HC) declara que “el alcalde
emplazado ha dispuesto arbitrariamente que todo vehiculo que no cumpla con el page del peaje quede
impedido de pasar, violando, en consecuencia, el derecho de libertad de transito de las personas ya que
ésta es la Unica via" (punto 5.¢) y sentencia del 18.02.13, expedida por la Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Cajamarca (Exp. 00038-2013-0-0601-JR-PE-05) declara que “"al no
apreciarse la existencia de obstaculos que impidan a los favorecidos el ejercicio de su derecho
fundamental al libre transito, pues pueden transitar libremente por las otras vias alternas ya sefialadas, no
se ha afectado el nicleo duro del derecho al libre transito protegido” (punto 12).

7 Ley N° 27181.
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cobro por uso de infraestructura publica, a los usuarios de las vias. Incluira
los peajes de las vias no concesionadas (articulo 23, literal e).

o Por Decreto Supremo N° 027-2005-MTC se han establecido las tarifas de
peaje aplicables a las vias de la red vial nacional no concesionadas y que
son administradas por Provias Nacional (unidad ejecutora del MTC).

o Los peajes de las vias urbanas a cargo de las municipalidades provinciales
son aprobados por el Concejo Provincial. EIl monto recaudado constituye
renta municipal y debe utilizarse en la ejecucién de sus planes de obras
publicas y preferentemente en el mantenimiento y conservacion de vias
publicas®.

e« En las vias nacionales que se encuentran otorgadas en concesion, la
fijacidbn de tarifas dependerd de lo que establezca el contrato y la
intervencion de Ositran, organismo regulador que tiene la facultad de fijar
tarifas de los servicios bajo su &mbito de competencia®.

e En el caso de las vias provinciales otorgadas en concesion, el
establecimiento de los peajes se realizard de acuerdo con lo establecido en
las bases del concurso y el contrato respectivo™®.

2. Sobre el contenido del proyecto de ley
2.1. Sobre el ambito de aplicacion y autoridades competentes

+ El proyecto de ley sefiala que su ambito de aplicacién se circunscribe a la
infraestructura del SINAC (articulo 2). Sin embargo, el articulo 3, inciso 3.2,
literal c, refiere que los gobiernos locales deben aplicar el proyecto de ley en
la red vial vecinal o rural y en las vias urbanas de su jurisdiccion.

e Al respecto, conviene aclarar las diferencias entre las carreteras
comprendidas en el SINAC y las vias urbanas.

a. El Sistema Nacional de Carreteras (SINAC)

a.1. Conforme al Reglamento de Jerarquizacion Vial'', el Sistema Nacional
de Carreteras (SINAC) se jerarquiza en tres redes viales: Red Vial
Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural
(articulo 4).

a.2. El SINAC sodlo incluye las vias acondicionadas para el transito de
vehiculos motorizados de por lo menos dos ejes, cuyas caracteristicas
geométricas (pendiente longitudinal, pendiente transversal, seccion

8 Articulo 200 de la Ley N° 24422 y articulos 69 y 166 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

9 Articulo 5 literal b y articulo 7, inciso 7.1, literal b de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion
Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocion de los Servicios de Transporte
Aéreo.

10 Articulo 9, inc.18, articulo 33 y articulo 79 numeral 2.1 de la Ley N° 27972,

11 Decreto Supremo N° 017-2007-MTC y modificatorias.
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transversal, superficie de rodadura y demas elementos) deben cumplir
las normas técnicas vigentes del MTC.

a.3. El SINAC lnicamente comprende las carreteras y no las vias urbanas'2.

a.4. La construccion de las carreteras (nacionales, regionales y locales) se

rigen por las normas técnicas del MTC, tales como:

i. Manual de carreteras: tuneles, muros y obras complementarias
(Resolucién Directoral N° 36-2016-MTC/14).

ii. Manual de carreteras: disefio geométrico DG 2018 (Resolucion
Directoral N° 03-2018-MTC/14).

iii. Manual de carreteras: seccion suelos y pavimentos (Resolucion
Directoral N° 10-2014-MTC/14).

iv. Manual de carreteras: especificaciones técnicas generales para
construccién EG 2013 (Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14).

v. Manual de puentes (Resolucién Directoral N° 041-2016-MTC/14).

vi. Manual de ensayo de materiales (Resolucion Directoral N° 18-2016-
MTC/14).

vii. Manual de hidrologia, hidraulica y drenaje (Resolucién Directoral N°
20-2011-MTC/14).

b. Vias Urbanas
b.1. Las vias urbanas son las calles conformantes de un centro poblado™.

b.2.La gestién de la infraestructura vial urbana es efectuada por los
gobiernos locales provinciales y distritales™.

b.3. La construccion de las vias urbanas se rige por las normas técnicas del

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, tales como:

i. Norma Técnica CE.010 Pavimentos urbanos (Decreto Supremo N°
001-2010-VIVIENDA).

ii. Norma Técnica CE.030 Obras especiales y complementarias —
ciclovias (Decreto Supremo N° 005-2014-VIVIENDA).

iii. Norma Técnica CE.020 Estabilizacién de suelos y taludes (Decreto
Supremo N° 017-2012-VIVIENDA).

iv. Norma GH.020 Componentes de disefio urbano (Decreto Supremo
N° 006-2011-VIVIENDA).

e Por lo anotado, consideramos necesario que el proyecto de ley se refiera a
todas las vias publicas terrestres del pais, sin restringirlas a aquellas que
pertenecen al SINAC, ya que las municipalidades podrian establecer peajes
en vias urbanas.

2.2. Sobre las funciones de Ositran

12 Resolucién Directoral N° 02-2018-MTC/14.

13 Resolucién Directoral N°® 18-2013-MTC/14.

14 Conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, y la Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, Ley N° 27181 y modificatorias
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* El proyecto de ley sefiala que el Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico - Ositrdn debe intervenir en
todas las concesiones de infraestructura vial (Ultimo parrafo del articulo 3).

» EIl Ositran ejerce competencia sobre las entidades prestadoras que explotan
infraestructura nacional de transporte de uso publico, por lo que no
supervisa las concesiones otorgadas por las municipalidades provinciales,
conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley N° 26917.

s Por tanto, para ampliar las competencias de Ositran a toda la red vial
terrestre deberd modificarse la Ley N° 26917, que desarrolla sus
atribuciones y funciones. Ademads, serd necesario que se le otorguen
mayores recursos, a fin de que pueda cumplir con esta finalidad.

o Consideramos que, ampliar las funciones de Ositran para abarcar todas las
concesiones viales es una iniciativa conveniente, porque permitira mayor
transparencia en el manejo de los recursos que disponen los gobiernos sub-
nacionales para la construir, mantener y mejorar la infraestructura del
transporte.

2.3. La via alterna o accesoria

« Como ya se ha explicado, el establecimiento de un peaje solo afectara el
derecho a la libertad de transito si es que no existe una via alterna por la
que los ciudadanos puedan desplazarse sin tener que pagar una tarifa.

¢ En ese sentido, es necesaria que ello se incluya en el articulo 5 del proyecto
de ley a fin de garantizar que este principio se respete en futuras
concesiones que se otorguen, asi como en los peajes de vias no otorgadas
en concesion.

« Sin embargo, el texto debe aclarar que las vias publicas que deben contar
con una via alterna'® son solo aquéllas que cuentan con peaje y no todas
las del pais, pues ello implicaria duplicar la red vial existente.

2.4. Destino del peaje

« El articulo 7 del proyecto sefala que los recursos recaudados por concepto
de peaje solo podran ser utilizados obras de mantenimiento de la via que
los genera y en otras vias, de haber excedentes. Esta disposicion solo seria
aplicable a las vias no concesionadas, ya que las vias otorgadas en
concesidn se regiran por sus contratos y adendas.

« Sobre este punto, es necesario que la ley establezca los criterios generales
de lo que debe cubrir la tarifa del peaje, se trate o no de una via
concesionada:

a. Por lo menos el mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de la via
publica sobre la que se cobra el peaje.

15 Una via alterna es la que cualquier persona puede utilizar para desplazarse con igual origen y destino,
sin utilizar la que cuenta con el peaje.
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b. Si la via no ha sido dada en concesién y si fuera posible, el monto
recaudado por concepto de peaje se podrad aplicar en la ejecucion de
planes de obras publicas de la autoridad competente.

c. En el caso de vias concesionadas, la tarifa también debe estar compuesta
por el retorno de la inversién, so6lo si se trata de construccién o
rehabilitacion total de vias.

d. Los impuestos de ley, de ser el caso.

e Asimismo, se debe autorizar al recalculo de los peajes, si se generase un
excedente en el gjercicio anual.

 De igual manera, debe tenerse en consideracion que mejorar |la
infraestructura vial sin un disefio basado en la seguridad, conlleva a un
aumento de los accidentes de transito, a mayor gravedad en las lesiones y
fallecimientos de las victimas, conforme se aprecia a continuacién:

Accidentes registrados en las vias concesionadas bajo la supervision de Ositran

Accidentes 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
NORVIAL S.A. 219 206 365 420 480 449 410 400 371 402 365 445 535
C°“°§9;§’;agi'_'RSA NC. | NC.| Nc.| 73| 401| s00| 404 | 667 | 650 | 593 | 554 | s12| 608
Concesionaria
Interoceanica Sur- N.C. | N.C. | N.C. Sl S.. S, S.. S.l. 55 74 726 126 143
Tramo 2 S.A.
Concesionaria
Interoceanica Sur- N.C. | N.C. | N.C. S.I. Sl S.l. S S 35 153 1582 145 138
Tramo 3 S.A.
Intersur Concesiones | n.c. | Nc. | Nc. | si| si| si| si| si| si| 16| 171] 238] 201

Concesionaria Vial del
Perd S.A. (COVIPERU) N.C.| N.C.| N.C.| 491 127 | 146 | 191 | 241 | 252 | 258 | 276 250 378

Concesion Canchaque | nc | Nc.| N [ Nc. | si| si| si| s| 5] 12| 0] o] 18

Survial S.A. N.C. [ NC. | N.C. | N.C. 7] 186 | 372 | 393 | 411 | 368 | 441 472 | 504

Concesionaria Vial del
Sur COVISUR S.A. N.C. | N.C.| N.C. | N.C. S.l. 268 410 484 455 472 525 556 432

Sociedad

Concesionaria

Avtomicta o Note | NG| NG| Nc | Ne | e [ NG| si| si| 30| 3t1| 422| 400 468
SAC.

Consorcio Concesién | o |y o [ Nc | ne. [ ne. | ne | st | s 1s] 12| 10| si| s

Chancay-Acos S.A.

3 L :
2 gﬁfg"j;g;’g;e;'fg" N.C.| NC.| NC.| Nc. [ Nc. | NC.| si| si| si.| si.| si.| si| s

ociedad Desarrollo

Vial de los Andes N.C. [ NC.| NC.[ NC.| NC.| N.C. [ NC. | 252 | 258 573 | 813 | 1413 | 1087
S.A.C. - DEVIANDES

1 3

e Eé ncesionaria Vial del

&%) |3 NC.| NC.| NC.| NC.| NC. [ NC. | 17| 124| 93| 120| 144| 141| 124
QJ,;E ol - COVISOL S.A.

Sociedad
Concesionaria Peruana

de Vias - COVINCA N.C. | NC.| NC.| NC.| NC. | N.C. | N.C. | N.C. | N.C. | N.C. Sl Sl Sl
S.A.

Consorcio Consierra

Trario | S.A. N.C.| NC.| NC.| NC. [ N.C. | NC. | NC. | NC. | N.C. | N.C. | N.C. 5 70
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Victimas registradas en las vias concesionadas bajo la supervision de Ositrdn

Victimas 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015

NORVIAL S.A. 302 | 650 | 700 | 830 | 796 | 7OD| 684 | 543 | 423 | 659 | 518 668 813

Concesionaria IRSA
Norte S.A. N.C.| NC.| NC.| 166| 517 | 610 | 513 | 469 | 494 | 638 | 423 635 640

Concesionaria
Interoceanica Sur- N.C. | N.C. | N.C. S.l. Sl S S.l. S.l. Sl 50 118 116 60
Tramo 2 S.A.

Concesionaria
Interocednica Sur- N.C. | N.C. | N.C. S.l. Sl S.. S Sl S.. 138 110 122 103
Tramo 3 S.A.

Intersur Concesiones Ne | ne | ne.

SA. S.L S.1. S.l. S.l. S.L S.L 89 | 1M1 95 117

Concesionaria Vial del N.C.

Perti S.A. (COVIPERU) N.C.| NC.| SI.| 275| 299 | 436 | 517 | 575 | 503 ( 481 482 | 517

Concesién Canchaque

SA N.C. | N.C. | N.C. | N.C. Sl Sl Sl 12 12 17 7 5 8

Survial S.A. N.C. | N.C. | N.C. | N.C. 60| 259 | 375 424 330 | 269 289 269 274
Concesionaria Vial del

Sur COVISUR S.A. N.C. | N.C. | N.C. | N.C. S, S.1. 142 615 710 528 750 696 566

Sociedad
Concesionaria
Autopista del Norte N.C.| N.C.| N.C. | N.C. | N.C. | N.C. Sl S 58 578 623 625 864
S.A.C.
Consorcio Concesion |\ « | No | Nc. | N | Nc. | ne | st | 12| 12| 11| 10| si| st

Chancay-Acos S.A.

Obrainsa Concesién N.C.

Valle del Zafia S.A. N.C. | N.C.| N.C. | N.C. | N.C. | S.L S.1. S.L S.L Sl S.L S.1.

Concesionaria Vial del

Sol - COVISOL S.A. N.C. | NC. | NC. [ N.C. | N.C. | N.C. 2| 290 201 | 271 330 435 261

Sociedad Desarrollo
Vial de los Andes N.C.| N.C.| N.C. | N.C. | N.C. | N.C. [ N.C. Sl Sl | 201 273 275 383
S.A.C. - DEVIANDES

Sociedad
concesionaria Peruana
de Vias - COVINCA
S.A.

N.C.| NC.| NC. [ N.C. | N.C. | N.C. [ NC. | N.C, | N.C. | N.C. S.L S.1. Sl

Consorcio Consierra NC.

Tramo Il S.A. N.C.| NC. | N.C. | N.C.| NC. | N.C. | N.C. | N.C. | N.C. | N.C. 8 108

N.C. = No corresponde
S.1. = Sin informacién
Fuente: Ositran
Elaboracién propia

+ En ese sentido, es oportuno recomendar que parte de la recaudacion por
concepto de peaje se destine exclusivamente a implementar medidas de
seguridad vial en las pistas con enfoque de gestion de riesgo y seguridad
vial, tales como modificar el disefio vial, realizar controles electrénicos de
velocidad, iluminar el camino, instalar guardavias seguros y otras que las
auditorias viales consideren pertinentes.

« La tarifa final del peaje en cada concesién sera fijada sobre la base de un
estudio econémico que la justifique.

2.5. Calidad juridica de la via ptblica dada en concesion:

e El articulo 8 del proyecto de ley establece que los cobros de las tasas estan
referidos a la prestacion efectiva de la infraestructura vial, tanto como
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servicio publico a cargo del Estado en vias no concesionadas, como servicio
privado en el caso de las vias otorgadas en concesion.

e Sobre este punto, es conveniente aclarar que independientemente de la
existencia de una concesién sobre determinada via publica, el servicio que
ésta presta es siempre de naturaleza publica, ya que se trata de un bien
publico (la via) que tiene por finalidad permitir el traslado de personas y
bienes, es decir, permite el ejercicio del transito terrestre como un derecho
fundamental de las personas.

e Las vias publicas tienen como rasgo distintivo ser bienes de dominio
publico, ya que estan destinadas al uso y servicio de cualquier persona, y
como tal son y permaneceran en dominio del Estado, el cual ejerce sdélo una
administracién de caracter tuitivo y publico, es decir, no puede ejercer los
atributos exclusivos del derecho de propiedad y mas bien actia como un
administrador, cuidando que su uso sea diligente sin apropiacion de alguna
persona o grupo de personas en particular;, aunque en la actualidad se
admite que el Estado pueda establecer algunos derechos sobre ellos, como
por ejemplo concesionar su uso para una explotacién econémica, siempre y
cuando no se lesionen derechos de terceros o un interés publico'®.

¢ Aun cuando la via publica haya sido dada en concesién a un particular, para
su construccién, mantenimiento y/o rehabilitacion a cambio del cobro de un
peaje por un nimero determinado de afios, dicha via sigue siendo un bien
de dominio publico del Estado?’.

e Por lo expuesto, es necesario que el articulo 8 del proyecto sefiale que la
via otorgada en concesion sigue siendo de uso y dominio publico.

2.6.  Publicacién de tarifas de peaje en los portales electrénicos:

« El articulo 9 del proyecto prevé imponer sanciones -que seran definidas
reglamentariamente por el MTC- contra los operadores de las vias
otorgadas en concesion, cuando las tarifas vigentes del peaje no figuren en
los portales de Ositran y el MTC.

+ Debemos precisar que, si bien es necesario que las tarifas se encuentren
debidamente publicadas en los portales electrénicos de las instituciones
publicas competentes, la responsabilidad de dicha publicacién recae
directamente en la propia entidad y no en el operador privado, por lo que no
corresponderia tal sancion.

« Adicionalmente, segun el articulo 3 del proyecto, existen otras autoridades
competentes que no se estan comprendidas en los alcances del articulo 9

18 Defensoria del Pueblo del Peryd, Informe Defensorial N° 81: Libertad de transito y seguridad ciudadana.
Los enrejados en las vias publicas de Lima Metropolitana, Lima, enero del 2004, p.12 (disponible en:
hitp:/www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe_81.zip, revisado el 05.06.2017).

7 Castillo Cajas, Julio Benjamin, Derechos de propiedad en carreteras publicas, un saneamiento
pendiente, en Circulo de Derecho Administrativo, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, N° 14, 2014,
Lima, p. 180 (disponible en: http:/revistaspucp.edupefindex php/derechoadministrativo/articlefview/13450/14077,
revisado el 05.06.2017).
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en mencion.

e Consideramos importante que se establezcan criterios minimos para la
publicidad de las tarifas, considerando lo siguiente:

a. Silavia ha sido dada en concesion (tarifas aprobadas por Ositran):

a.1. En un diario de circulaciéon nacional y en el diario oficial, con una
anticipacion adecuada a la fecha de su entrada en vigencia.

a.2. En los portales electrénicos de las empresas concesionarias, de la
autoridad concedente y de Ositran.

b. Silavia no se encuentra dada en concesion:

b.1. En un diario de circulacion nacional y en el diario oficial, con una
anticipacién adecuada a la fecha de su entrada en vigencia.

b.2. En la pagina web de la autoridad competente.

2.7.

Ubicacién de casetas de peaje

e El articulo 10 del proyecto de ley establece que las unidades de peaje
aplicaran tasas proporcionales a distancias recorridas, teniendo como base
la tasa de equilibrio calculada para médulos de 100 Km., determinados por
el MTC, criterio que seria aplicado como referencia para vias
concesionadas.

e Sobre este punto, es pertinente volver a recordar que también las
municipalidades provinciales estan autorizadas a cobrar peaje'®, por lo que
los médulos no pueden depender exclusivamente del MTC.

e Adicionalmente, es necesario que la distancia de 100 Kilémetros entre
peajes se encuentre debidamente sustentada, ya que existen provincias de
diversas extensiones y superficies territoriales (desde 146,98 Km? hasta
119 859,40 Km? de superficie territorial) y para las cuales dicho parametro
podria llegar a ser poco viable, como se muestra a continuacion:

Extensién superficial de las provincias del Peri

Superficie Superficie
Departamento Provincia (Kildmetros De';; ra o’:?:l?: to (Kildmetros

cuadrados) cuadrados)
Peru 1/ 1 285 215,60
Amazonas 39 249,13 | lca 5/ 21 327,83
Chachapoyas 3312,37 | lca 7 894,05
Bagua 5652,72 | Chincha 2 987,35
Bongara 2 869,65 | Nazca 5234,08
Condorcanqui 17 975,39 | Palpa 1232,88
Luya 3 236,68 | Pisco 3 957,15
Rodriguez de Mendoza 2 359,39 | Junin 44 326,55
Utcubamba 3 842,93 | Huancayo 3 558,10
Ancash 2/ 35 914,81 | Concepcidn 3 067,52
Huaraz 2 492,91 | Chanchamayo 4 725,48
Aija 696,72 | Jauja 3749,10

18 Por disposicién de la Ley N° Ley N° 24422 y la Ley Orgénica de Municipalidades N® 27972,
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Superficie Superficie
Departamento Provincia | (Kilémetros Deg:ori?rr:;?:to (Kilémetros
cuadrados) cuadrados)
Antonio Raimondi 561,61 | Junin 2 487,31
Asuncién 528,66 | Satipo 19 219,48
Bolognesi 3 154,80 | Tarma 2749,16
Carhuaz 803,95 | Yauli 3 617,35
Carlos Fermin Fitzcarrald 624,25 | Chupaca 1 153,05
Casma 2 261,03 | La Libertad 6/ 25 499,90
Corongo 988,01 | Trujillo 1 768,65
Huari 2 771,90 | Ascope 2 65547
Huarmey 3 908,42 | Bolivar 1718,86
Huaylas 229278 | Chepén 1142,43
Mariscal Luzuriaga 730,58 [ Julcan 1101,39
Qcros 1 945,07 | Otuzco 2 110,77
Pallasca 2 101,21 | Pacasmayo 1 126,67
Pomabamba 914,05 | Pataz 4 226,53
Recuay 2 304,19 | Sanchez Carrién 2 486,38
Santa 4 004,99 | Santiago de Chuco 2 658,96
Sihuas 1 455,97 | Gran Chimq 1284,77
Yungay 1361.48 | Vird 3214,54
Apurimac 20 895,79 | Lambayeque 7/ 14 231,30
Abancay 3 447,13 | Chiclayo 3 288,07
Andahuaylas 3 987,00 | Ferrefiafe 1 578,60
Antabamba 3 219,01 | Lambayeque 9 346,63
Aymaraes 4 213,07 | Lima 8/ 34 801,59
Cotabambas 2612,73 | Lima 2 670,40
Chincheros 1 242,33 | Barranca 1 355,87
Grau 2 174,52 | Cajatambo 1515,21
Arequipa 3/ 63 345,39 | Canta 1 687,29
Arequipa 9682,02 | Cafiete 4 574,91
Camana 3 997,73 | Huaral 3 655,70
Caraveli 13 139,41 | Huarochirl 5 657,93
Castilla 6 914,48 | Huaura 4 891,92
Caylloma 14 019,46 | Oyon 1 886,05
Condesuyos 6 958,40 | Yauyos 6 901,58
Islay 3 886,03 | Loreto 368 851,95
La Unién 4 746,40 | Maynas 119 859,40
Ayacucho 43 814,80 | Alto Amazonas 18 764,32
Huamanga 3 061,83 | Loreto 67 434,12
Mariscal Ramén
Cangallo 1916,17 Castilla 37 412,84
Huanca Sancos 2 862,33 | Requena 49 477 80
Huanta 3 886,03 | Ucayali 20 293,47
La Mar 4 304,567 | Datem del Marafién 46 609,90
Lucanas 14 494,64 | Madre de Dios 85 300,54
Parinacochas 5 968,32 | Tambopata 36 268,49
Paucar del Sara Sara 2 096,92 | Manu 27 835,17
Sucre 1 785,64 | Tahuamanu 21 196,88
Victor Fajardo 2 260,19 | Moquegua 9/ 16 733,97
Vilcas Huaman 1 178,16 | Mariscal Nieto 8 671,58
Cajamarca 33 317,54 g::;ral SHnchez 5 681,71
Cajamarca 2979.78 | llo 1 380,59
Cajabamba 1 807,64 | Pasco 25 028,26
Celendin 2 641,59 | Pasco 5 373,88
Chota 3 795,10 | Daniel Alcides Carrion 1 887,23
Contumaza 2 070,33 | Oxapampa 17 767,15
Cutervo 3028,46 | Piura 10/ 35 892,49
Hualgayoc 777,15 | Piura 6211,16

10
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Superficie Superficie

Departamento Provincia | (Kilémetros Deg:\oriairr‘r;?:to (Kilémetros

cuadrados) cuadrados)
Jaén 5 232,57 | Ayabaca 5 230,68
San Ignacio 4 990,30 | Huancabamba 4 254,14
San Marcos 1.362,32 | Morropdn 3817,92
San Miguel 2 542,08 | Paita 1784,24
San Pablo 672,29 | Sullana 5 423,61
Santa Cruz 1 417,93 | Talara 2799,49
Sechura 6 369,93
Callao 4/ 146,98 | Puno 11/ 71 999,00
Callao 146,98 | Puno 6 492,60
Azangaro 4 970,01
Cusco 71 986,50 | Carabaya 12 266,40
Cusco 617 | Chucuito 3978,13
Acomayo 948,22 | El Collao 5 600,51
Anta 1 876,12 | Huancané 2 805,85
Calca 4 414,49 | Lampa 5791,73
Canas 2 103,76 | Melgar 6 446,85
Canchis 3999,27 | Moho 1 000,41
Chumbivilcas 5 371,08 | San Antonio de Putina 3207,38
Espinar 5 311,09 | San Roman 2 277,63
La Convencién 30 061,82 | Sandia 11 862,41
Paruro 1 984,42 | Yunguyo 288,31
Paucartambo 6 295,01 | San Martin 51 253,31
Quispicanchi 7 564,79 | Moyobamba 377231
Urubamba 1439,43 | Bellavista 8 050,90
El Dorado 1298,14
Huancavelica 22 131,47 | Huallaga 2 380,85
Huancavelica 4 215,56 | Lamas 5 040,67
Acobamba 910,82 | Mariscal Caceres 14 498,73
Angaraes 1 959,03 | Picota 2171.41
Castrovirreyna 3 984,62 | Rigja 2 535,04
Churcampa 1 218,42 | San Martin 5639,82
Huaytara 6 458,39 | Tocache 5 865,44
Tayacaja 3 384,63 | Tacna12/ 16 075,89
Tacna 8 066,11
Huanuco 37 021,47 | Candarave 2 261,10
Hudnuco 3 591,59 | Jorge Basadre 2 928,56
Ambo 15675,18 | Tarata 2 819,96
Dos de Mayo 1 468,07 | Tumbes 13/ 4 669,20
Huacaybamba 1743,70 | Tumbes 1 800,15
Huamalies 3 144,50 | Contralmirante Villar 212322
Leoncio Prado 4 952,99 | Zarumilla 733,89
Marafidn 4 801,50 | Ucayali 102 399,94
Pachitea 3 069,02 | Coronel Portillo 36 815,39
Puerto Inca 10 086,56 | Atalaya 38 914,29
Lauricocha 1 860,89 | Padre Abad 8 822,50
Yarowilca 727,47 | Purds 17 847,76

1/ Incluye: 4 996,28 km? que corresponde al lado peruano del lago Titicaca.

2/ Incluye: 12,23 km? de superficie insular ocednica.

3/ Incluye: 1,46 km? de superficie insular ocednica.

4/ Provincia Constitucional, Ley S/N del 22 de abril de 1857. Incluye 17,63 km2 de superficie insular ocednica.
5/ Incluye: 22,32 km? de superficie insular oceénica.

6/ Incluye: 4,48 km? de superficie Insular ocednica.

7/ Incluye: 18,00 km? de superficie insular ocednica.

8/ Incluye: 4,73 km? de superficie insular ocednica.

9/ Incluye: 0,09 km? de superficie insular oceénica.

10/ Incluye: 1,32 km? de superficie insular oceénica.

11/ Incluye: 14,50 km? de superficie insular lacustre que no integran los distritos insulares Amantani (Provincia de
Puno) y Anapia (Provincia de Yunguyo); y 4 996,28 km2 de la parte peruana del lago Titicaca.

11
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12/ Incluye: 0,16 km? de superficie insular ocednica.
13/ Incluye: 11,94 km? de superficie insular ocednica.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracion propia

e Asimismo, el articulo 11 del proyecto prescribe que no se ubicaran peajes
dentro de las ciudades, en vias otorgadas en concesion. Sin embargo, las
municipalidades provinciales tienen la potestad de establecer peajes dentro
de sus jurisdicciones; es mas, el propio proyecto alcanza a carreteras como
a vias urbanas, por lo que debe modificarse esta disposicion.

2.8. Plazo de los contratos de asociaciones publico privadas

e La Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del proyecto de
ley propone reducir el plazo maximo total de los contratos de asociaciones
publico privadas, que actualmente es de 60 afios a 30 afios, para lo cual
dispone modificar el articulo 61 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
12241,

« Sin embargo, por jerarquia normativa, lo propio seria que el proyecto de ley
modificase el articulo 19 del propio Decreto Legislativo N° 1224, que regula
el plazo maximo de los contratos para los proyectos bajo la modalidad de
asociacion publico privada v lo establece en 60 afos como maximo, salvo
plazos menores establecidos en norma especial.

+ Las concesiones de vias publicas de alcance nacional, que se encuentran
bajo la supervisién de Ositran, tienen diversos plazos de duracidn:

Red vial concesionada bajo la supervisién de Ositran

Fecha de K ida
Infraestructura Entidad prestadora Modalidad susc:pc:d Plazo EhrEek A
Red Vial N° 5§ - Tramo Vial: Ancén 25
. Huacho - Pativilea NORVIAL S.A. Onerosa 15/01/2003 | o 182,66
IIRSA Norte - Tramo Vial; Paita - | Concesionaria IRSA Norte : 25
Yurimaguas SA. Cofinanciada | 17/06/2005 o5 955,1
IIRSA Sur - Tramo 2: Urcos - | Concesionaria Interoceanica . 25
inatban Sur-Tramo 2 S.A. Cofinanciada | 04/08/2005 e 300
IIRSA Sur - Tramo 3: Inambari - | Concesionaria Interocednica . 25
Ihapani Sur-Tramo 3 S.A. Cofinanciada | 04/08/2005 afios 403,2
IIRSA Sur - Tramo 4: Inambari - . . 25
Aeirean Intersur Concesiones S.A. Cofinanciada | 04/08/2005 e 305,9
Red Vial N* 6 - Tramo Vial: : . e .
Concesionaria Vial del Peru 30
E:L;ente Pucusana - Cerro Azul - S.A. (COVIPERD) Onerosa 20/09/2005 afiog 2217
Empalme 1B - Buenos Aires - ; . 15
Canchaque Concesion Canchaque S.A. | Cofinanciada | 09/02/2007 afios 78,13
IIRSA Sur - Tramo 1: San Juan de : ; 25
Mareana - Ureos Survial S.A. Cofinanciada | 23/10/2007 SRGE 757.6
IIRSA Sur - Tramo 5; Matarani - | Concesionaria Vial del Sur ; 25
Azangaro - llo COVISUR S.A. Cofinanciada | 24/10/2007 afios 854,68
Red Vial N° 4 - Tramo Vial Sociedad Concesionaria 25
- 356,21
Pativilca - Santa - Trujillo y Puerto | _Autopista del Norte S.A.C. | On€rosa 18/02/2009 | .55

19 Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 410-2015-EF.

12




N E

Flmdo digitalmente por:

ANILLAS Alicia

Manhel FALZOI04117142)
Motive: oyel aulor del

documenty
Fecha; DUD.SQO‘S 16:31:06

"s\ SLHRTEL BELTWIRE
11
|umou:|um.l Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas
Fecha de Km de
Infraestructura Entidad prestadora Modalidad susc;ipcté Plazo P e

Salaverry
Tramo Vial: Ovalo Chancay/ Dv. . .

- Consorcio Concesion . 15
ng:nte Pasamayo - Huaral - Chancay-Acos S.A. Cofinanciada | 20/02/2009 afi0s 76,59
Tramo Vial: Mocupe - Cayalti - | Obrainsa Concesién Valle : 15
Oyotdn del Zafa SA. Cofinanciada | 30/04/2009 aRng 46,8
Autopista del Sol: Tramo Vial: | Concesionaria Vial del Sol - 25
Trujillo - Sullana COVISOL S.A. RS 25106/20087]  gsng i s
i < oy | Sociedad Desarrollo Vial de i
Huancayo y La Oroya - Dv. Cerro '°5§£3$N%’E§' i Qneraea 2700902010 | 505 377
de Pasco
Tramo Vial: Dv. Quilca - Dv. : ; :

; . Saciedad Concesionaria .

Arequipa (Reparticion) - Dw. Autosostenib 25
Matarani - Dv. Moguegua - Dv llo - Peruana de giis - COVINCA le 30/01/2013 afios 428,61
Tacna - La Concordia T
Longitudinal de la Sierra - Tramo
2: Ciudad de Dios - Cajamarca - | Consorcio Consierra Tramo ; 25
Chiple - Cajamarca - Trujillo - Dv. I S.A. Cofinanciada: | 23052014 | Lo Biaq
Chilete - Emp. PE-3N

Fuente: Ositrén
Elaboracién propia

¢ Vemos que los contratos de concesién de vias publicas de la red vial
nacional van entre los 15 a 30 afos, por lo que la propuesta legislativa se
encuentra dentro de la practica contractual. Sin embargo, consideramos
importante que se recoja la opinién de Ositran.

e También consideramos que debe solicitarse la opinion del Ministerio de
Economia y Finanzas y de la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el
extremo del proyecto que busca modificar los plazos maximos de
contratacion, ya que no afectara solo las concesiones viales sino todas las
asociaciones publico privadas.

IV. CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, la Defensoria del Pueblo se encuentra de acuerdo con la iniciativa
legislativa N° 1389/2016-CR, siempre que se tome en cuenta las siguientes

recomendaciones:

Reconozca los peajes como tarifas o precios y no como tributos.

Establezca que todas las vias publicas pueden ser materia de contratos de
asociacion publico privada, se trate de la red vial comprendida en el SINAC como
de las vias urbanas a cargo de las municipalidades provinciales. El proyecto no
puede referirse Unicamente a las vias bajo el ambito competencial del MTC ni
puede prohibir la ubicacién de peajes al interior de las ciudades.

3. Amplie las competencias de Ositrdn para que pueda supervisar todas las

concesiones viales.

13
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Incorpore |la exigencia de una via alterna a la via en la que se fija el peaje.

5. Incorpore los conceptos que, a manera general, deben ser cubiertos por el peaje,
entre los cuales deben encontrarse los costos del mantenimiento vial v la
inversion en obras de seguridad vial.

6. Reconozca que la via publica otorgada en concesién es un bien de dominio y uso
publico.

7. Establezca criterios minimos para dar publicidad a las tarifas de peajes, como que
se realice en un diario de circulacién nacional, en el diario oficial y en los portales
electronicos de las empresas operadoras y de las autoridades competentes.

8. Establezca la necesidad de contar con un estudio técnico para determinar la
distancia aceptable entre puestos de peaje.

9. Considere que reducir el plazo contractual de las actuales concesiones viales bajo
supervision de Ositran también alcanzara a otras asociaciones publico privadas,
por lo que debera requerirse opinién al Ministerio de Economia y Finanzas y a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

10. Solicite la opinién de Ositran para la determinacion de la tarifa de peaje.

Lima, 04 de mayo de 2018.
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