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Av. Abancay S/N - Edificio Victor Raul Haya de la Torre (Mesa de partes Unica)
Presente.-

Referencia :  Oficio 275-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion con el documento de la referencia,
mediante el cual solicita a SERVIR opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley N°
4118/2018-CR, Ley que elimina el limite y aumenta el pago de la indemnizacion por

despido arbitrario.

Al respecto, le remito el Informe Técnico N° 589 -2019-SERVIR/GPGSC, emitido por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil.
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INFORME TECNico NeDOD _ .2019-SERVIR/GPGSC

A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN e
Presidente Ejecutivo R paes O [0
De : CYNTHIA SU LAY o LJc\u%
Gerente () de Politicas de Gestién del Servicio Civil e
Asunto : Proyecto de Ley N° 4118/2018-CR, Ley que elimina el limite y aumenta
el pago de la indemnizacion por despido arbitrario.
Referencias Oficio 275-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
Fecha : Lima, 15 ABR. 7018

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Republica solicita a SERVIR opinion sobre el Proyecto de Ley N°

4118/2018-CR, Ley que elimina el limite y aumenta el pago de la indemnizacién por despido
arbitrario.

En tal sentido, sefialamos lo siguiente:
1. Competencia de SERVIR para emitir opinion sobre propuestas normativas

1.1 El Decreto Legislativo N° 1023 cred a SERVIR como un organismo técnico especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, atribuyéndole, entre otras funciones, la de emitir opinion

previa a la expedicidn de normas de alcance nacional relacionadas con el ambito de dicho
Sistema.

De esta manera, la presente opinidn se enmarca, de manera estricta, en las competencias
legalmente atribuidas a SERVIR, y se emite sin perjuicio de la opinidn que a otros sectores
pudiera corresponder.

Contenido de la propuesta normativa

El Proyecto Ley N° 4118/2018-CR, tiene por objeto modificar el articulo 38° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado mediante Decreto Supremo N°
003-97-TR, estableciendo una férmula legal que elimina el maximo de remuneraciones
objeto de la indemnizacién por despido arbitrario.

2.2 Asimismo, a través de la Gnica disposicién complementaria final se dispone que ta referida
norma no tiene caracter retroactivo, siendo de aplicacién dnicamente a los despidos

realizados a partir de su entrada en vigencia y precisando que los juzgados laborales
aplicaran la norma vigente al momento del despido.
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Analisis de la propuesta normativa

Sobre el proyecto de Ley que elimina el Limite y aumenta el pago de la indemnizacién por
despido arbitrario

3.1

3.2

33

3.4

El proyecto normativo bajo anélisis el articulo 38° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR (en adelante, TUO
del D.L. N° 728), en los siguientes términos:

“Articulo 38.- La indemnizacién por despido arbitrario es equivalente a una
remuneracion y media ordinaria mensual por cada afio complefo de servicios. Las
fracciones de afio se abonan por dozavos y treintavos, segiin corresponda. Su
abono procede superado el periodo de prueba.”

A través de la férmula legal propuesta se pretende-eliminar el limite de remuneraciones
mensuales que corresponderia como méximo a un servidor que hubiera sido despedido
arbitrariamente (actualmente la norma establece un méximo de doce remuneraciones),
lo que implicaria que la cantidad de remuneraciones que corresponderian al servidor
resultaria directamente proporcional a la cantidad de afios que hubiera prestado
servicios, a razén de una (1) remuneracién y media por cada afio, sin limite.

Ahora bien, es de sefialar que si bien en la exposicion se precisa que la presente norma
no irrogaria gasto al erario publico, lo cierto es que, en materia de recursos humanos en
el sector publico, actualmente coexisten varios regimenes laborales, siendo uno de ello el
regulado por el D.L. N° 728, por lo que esta norma alcanzarfa también a aquellos
servidores que desarrollan labores en las entidades publicas bajo dicho régimen laboral,
mas aun cuando el proyecto normativo bajo andlisis no ha delimitado su &mbito de
aplicacién al sector privado.

'En esa linea, y con la finalidad de ejemplificar los efectos de la norma antes sefialada en

el sector publico se tiene lo siguiente:
® Con el texto vigente del articulo 38° del TUO del D.L. N° 728,

- Encaso un servidor piblico sujeto al régimen laboral del D.L. N° 728 que contara
con 20 afios de servicios fuera despedido arbitrariamente, el monto de su
indemnizacién ascenderia Gnicamente a doce remuneraciones, las cuales
corresponderian solo a los ocho 8 primeros afios, esto es, a 12 remuneraciones
(8 afios a razén de 1 remuneracién y media por afio = 12 remuneraciones,
maximo legal establecido).

¢ Con la modificacion introducida por la propuesta normativa bajo andlisis.

- Encaso unservidor publico sujeto al régimen laboral del D.L. N° 728 que contara
con 20 afos de servicios fuera despedido arbitrariamente, el monto de su
indemnizacion se calcularfa sobre Ia totalidad de los afios de servicios prestados,
sin limite alguno, ascendiendo la misma a treinta (30) remuneraciones.
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Lo antes descrito demuestra la incidencia que tendrfa la modificacion normativa
propuesta sobre el erario publico, pues implicaria un incremento del monto que tendrian
que pagar las entidades pUblicas como consecuencia de una sentencia estimatoria sobre

despido arbitrario en el caso que el servidor opte por cobrar la indemnizacidn
correspondiente.

Siendo ello asi, es oportuno recordar que segln lo dispuesto en el articulo 79° de la
Constitucién Politica del Per(, los representantes ante el Congreso de la Republica no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

A mayor abundamiento, es de sefialar que si bien la exposicién de motivos del proyecto
normativo precisa que la eliminacién del limite de la indemnizacién por despido arbitrario
coadyuvard a que los servidores puedan elegir con mayor seguridad la opcion de la
indemnizacién frente a la reposicién en la entidad, no se ha justificado adecuadamente
cudl serfa el beneficio de dicha medida en el caso de las entidades publicas, ni las razones
técnicas que justificarian que el monto de la indemnizacién sea limitada tinicamente por
el maximo de afios de servicios prestados.

Finalmente, resultaria oportuno que la férmula legal de la propuesta considere los
criterios plasmados en el VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional
realizado en la ciudad de Lima el 22 de mayo de 2018, en el cual se desarrollan los
supuestos para el otorgamiento de la indemnizacion por despido arbitrario en el caso de
servidores de confianza o de direccién (tanto para el sector publico como para el sector
privado).

Conclusiones

Luego de la revisién del Proyecto de Ley N° 4118/2018-CR, Ley que elimina el limite y aumenta

el pago de la indemnizacién por despido arbitrario, debe tenerse presente las siguientes
observaciones:

4.3

La modificacién normativa propuesta si tiene incidencia sobre el erario publico, pues al
no haberse delimitado su émbito de aplicacién al sector privado, ello implicaria un
incremento del monto que tendrian que pagar las entidades publicas como consecuencia
de una sentencia estimatoria sobre despido arbitrario en el caso que el servidor opte por
cobrar la indemnizacién correspondiente.

Debe recordarse que segun lo dispuesto en el articulo 79° de la Constitucién Politica del
Per(, los representantes ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

No se ha analizado adecuadamente cudl seria el impacto real derivado del proyecto
normativo en el caso de las entidades publicas (evaluacién costo del aumento del monto
de las indemnizaciones a pagar por parte de las entidades a favor de los servidores), nise
ha evaluado el costo beneficio en dicho escenario.
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4.4 Asitampoco se ha han precisado_las razones técnicas que justificarian.que.el monto de la
indemnizacién sea limitada Ginicamente por el maximo de afios de servicios prestados.

4.5 Laférmula legal de la propuesta deberia considerar los criterios plasmados en el VIl Pleno
Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional realizado en la ciudad de Lima el
22 de mayo de 2018, en el cual se desarrollan los supuestos para el otorgamiento de la
indemnizacién por despido arbitrario en el caso de servidores de confianza o de direccion
(tanto para el sector pablico como para el sector privado).

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
T
Gerente (eg!};tfi};aH !:IA SU LAY
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