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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo traslada la solicitud de opini6n sobre el Proyecto
de Ley N° 3865/2018-CP, Ley que establece maodificacion del articulo 9° de la Ley N* 27669 — Ley
de Trabajo de la Enfermera (o).

Al respecto, le remito copia del Informe Técnico N° 323-2019-SERVIR/GPGSC, de la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil, emitido con ocasién de idéntico pedido efectuado por la
Comisién de Salud y Poblacién del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, quedo de usted. | CONGRESO DE LA REPURI 108 1
COMISIGN DE TRARAJD Ysasﬁngaas%lgﬁ ;
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Presidente de la Comision de Salud y Poblacidn
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Edif. Victor Raul Haya de la Torre, 2° Pisa
Presente.-
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Referencia : a) Proyecto de Ley N° 3865/2018-CP
b) Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia, mediante los
cuales solicita opinién técnica sobre los Proyectos de Ley N° 3865/2018-CP y 3869/2018-CP, que
proponen la modificacién del articulo 9° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de Enfermera(o).

Al respecto, se remite el Informe Técnico N° 323 -2019-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de
Politicas de Gestidn del Servicio Civil.
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De b PAOLA PANTOJA ACUNA
Gerente (e) de Politicas de Gestlén del Servicio Civil

Asunto 4 a) Proyecto de Ley N°® 3865/2018-CP .
b} Proyecto de Ley N* 3869/2018-CP RgL Lo wO
&Fin‘na‘ R —
Referencia : a) Oficio N*® 1035-2018-2019/CSP-CR
b) Oficio N*® 1054-2018-2019/CSP-CR
Fecha : uma, 22 FEB 2013

Mediante los documentos de la referencia, el Presidente del Comisién de Salud y Poblacién del Congreso de la
Republica solicita opinidn técnica sobre los Proyectos de Ley N° 3865/2018-CP y 3869/2018-CP, que proponen la
modificacién del artfculo 9° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de Enfermeralo).

En tal sentido, sefialamos lo sigulente:
. Competencia de SERVIR para emitir opinién sobre propuestas normativas

1.1 Ef Decreto Legislativo N° 1023 cre6 a SERVIR como un organismo técnico especializado adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
atribuyéndole, entre otras funciones, la de emitir oplnién previa a fa expedicién de normas de alcance
nacional relacionadas con el &mbito de dicho Sistema.

1.2 De esta manera, la presente opinién se enmarca, de manera estricta, en las competencias legalmente -,
atribuidas a SERVIR, y se emite sin perjuicio de la opinién que a otros sectores pudiera corresponder. e

Contenido de las propuestas normativas

<]
,;§'
2.1 El Proyecto de Ley N° 3865/2018-CP propone la modificacién del articulo 9° de la Ley N® 27669, Ley del
trabajo de Enfermera(o), con la finalidad de incorporar en el literal 1) que los profesionales de enfermeria
tienen derecho, entre otros, a la “participacién de un afio sabdtico efectivo con goce de haber cada siete

afios de labor efectiva consecutivas en las dependencias del Sector Publico pora realizar proyectos de
investigacidn aprobados por la Institucién”.

2.2 €l Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP propone la modificacién del articulo 9° de la Ley N° 27669, Ley del
trabajo de Enfermera(o), con la finalidad de establecer que “El trabajo profesional de enfermeria no puede
ser discriminado en sus remuneraciones, bonificaciones, compensaciones y entregas econdmicas entre los
que realizan la misma funcién. El haber minimo del profesional de enfermeria del sector privado, sujeto a la
Jjornada legal de trabajo, en ningin caso serd menor al del sector publico del nivel inicial”.

23 Atendiendo a que los mencionados proyectos de ley proponen la modificacién del articulo 9° de la Ley N°
27669, Ley del trabajo de Enfermera{o), en el presente informe se analizardn de manera conjunta.
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Ambito de aplicacién de los Proyectos de Ley

31

En cuanto a la propuesta normativa, debemos advertir que la misma no se vincula tinicamente a la actuacién
que los profesionales de enfermerfa pudieran tener dentro del servicio civil, lo que ameritarfa un andlisis
especiallzado por parte de SERVIR- en su condicién de ente rector del Sistema Administrativo del Sistema
de ‘Gestién de Recursos Humanos {SAGRH)- sino que se refiere, de manera general, al campo de
competencia de dichos profesionales. En tal medida, es necesario que se recabe la opinién técnica de los
Ministerios de Salud y del Trabajo y Promacién del Empleo dado las especialidades y el campo de desarrollo
profesional donde se desempefian principalmente dichos profesionales.

Sobre las remuneraciones de los profesionales de enfermerfa

3.2

3.3

3.4

3.6

El Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP Propone la incorporacién del literal I) en el articulo 9° de Ia Ley N°
27669, Ley del Trabajo de Enfermera{o), con la finalidad de garantizar los derechos de los profesionales de
enfermerfa, asi como del otorgamiento de sus remuneraciones en correspondencia a Iz labor que estos
desempefian.

Al respecto, las remuneraciones de los profesionales de enfermerfa, previamente debemos indicar que en
la Administracién Piblica las compensaciones econémicas {remuneraciones y bonificaciones) de los
profesionales de la salud, entre ellos los de Enfermerfa, se regulan bajo los alcances del Decreto Legislativo
N® 1153 y normas complementarias. Estas Gltimas establecen las condiciones y requisitos que todo personal

de salud deberd cumplir para percibir los montos de las compensaciones econdmicas y valorizaciones
previstas en dicha norma.

La polftica remunerativa regulada por el Decreto Legislativo N° 1153 se rige, entre otros, por los principios
de equidad y de consistencia interna, los cuales establecen que las compensaciones del personal de Ia salud

se fijan en concordancia con las condiclones de exigencla, responsabilidad y complejidad del puesto que
ocupan.

Asimismo, debemos indicar que actualmente [a ley N° 30709, “Ley que prohlbe discriminacién
remunerativa entre varones y mujeres”, establece que los empleadores-del Sector Publico y Privado — se

encuentran obligados a garantizar un trato digno, un clima laboral con base en el respeto ylano. =.

discriminacién. Para tal efecto, los empleadores debersn fijar sin discriminacién las remuneraciones de sus
trabajadores de acuerdo a la categorfa y las funciones de los puestos de trabajo. El cumplimiento de dichas
obligaciones ser& supervisado por la Superintendencia Naclor!al de Flscalizacién Laboral.

De lo resefiado podemos colegir que nuestro ordenamiento juridico ya contempla mecanismos legales
adecuados para garantizar que el trato remunerativo de los profesionales de enfermerfa sea equitativo y
de acuerdo a la naturaleza de sus funciones. Por tanto, consideramos que la modificacién propuesta

deviene en Innecesaria.

Sobre la mpac&addn y las licencias en el sector piblico

3.7

38

El Proyecto de Ley N°® 3865/2018-CP propone que se Incorpore como derecho de los profesionales de
enfermeria el otorgamiento de un afio sabitico, con Ia finalidad de que estos obtengan titulos y grados
académicos, asf como para realizar actividades de investigacién.

En relacién con lo expuesto cabe sefialar que, en el sector pblico, la Ley N° 30057, Ley del Serviclo Clvil,
regula el proceso de capacitacién de los servidores publicos, estableciendo como su finalidad la mejora del
desempefio de los servidores civiles para brindar serviclos de calidad a los cludadanos {articulo 107,

2
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desarrollando reglas para la gestidn de la capacitacién, la planificacién de fas necesidades de la capacitacion,

los tipos de formacién (laboral profesional), las facilidades para la capacitacién de los servidores {licencias,
becas, financiamiento), entre otros aspectos.

Dicha regulacién resulta de aplicacién a los servidores civiles bajo los regimenes 276 y 728. La Novena
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, dispuso que las disposiciones sobre la capacitacion
se aplican una vez que entren en vigencia sus normas reglamentarias. Al respecto, la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, al entrar en vigencia el 14 de junio
de 2014, dispuso la aplicacién de las disposiciones contenldas en su Libro 1, "Normas Comunes a todos los
Regfmenes y Entidades” a todas las entidades publicas y los servidores publicos, por lo que es posible
sostener que las materias referidas a la gestién de la capacitacién estén vigentes a la fecha y son de
aplicacién a todas las entidades y regimenes laborales de la Administracién Publica.

Conclusiones

En relacién a los Proyectos de ley N° 3865/2018-CP y 3869,/2018-CP, no los encontramos conforme por las
siguientes razones:

4.1

4.2

En el Sector Publico, la politica remunerativa de los profesionales de la salud, entre ellos, la de los
enfermeros, se encuentra regulada por el Decreto Legislativo N°® 1153 y sus normas complementarias. Dicha
polftica remunerativa se rige, entre otros, por los principios de equidad y de consistencia interna, los cuales
establecen que las compensaciones del personal de fa salud se flJan en concordancia con las condiciones de
exigencia, responsabilidad y complejidad del puesto que ocupan. Consecuentemente, consideramos que la

propuesta planteada por el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP sobre la incorporacién del literal 1) al artlculo
9° de la Ley N° 27669 devendria en innecesaria.

La Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla las reglas vinculadas a Ia planificacién de las necesidades
de la capacitacién, los tipos de formacidn, las facilidades para la capacitacién de los servidores (licencias,
becas, financiamiento), entre otros temas relacionados con el proceso de capacitacién, situacién que debe
considerarse al momento de evaluar la aprobacién del Proyecto de Ley N° 3865/2018-CP.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto de
oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
— i i
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Gerente(e) de Politicas de Gestién de Serviclo Civll
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De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia, mediante
los cuales la Comisidn de Salud y Poblacion y la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica, solicitan se emita opinidn respecto al Proyecto de Ley N° 3865/2018-
CP, “Ley que establece modificacion del articulo 9° de la Ley N° 27669 — Ley de Trabajo de la
Enfermera (0)"

Al respecto, remito a usted los referidos documentos para los fines que correspondan en el
marco de las competencias atribuidas a la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,
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