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Lima, 11 de Enero del 2019

OFICIO N° D000157-2019-PCM-§€

Sefior Congresista

ZACARIAS REYMUNDO LAPA INGA
Presidente de la Comision de Trabajo y Seb uridadbﬁ:gﬁ‘:—zmg
Congreso de la Republica J
Presente.-

Asunto : Proyecto de Ley N 6/2048-CR “Ley que meodifica la
regulacion de la contratacién de los servicios de asesoria legal
de funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores del
Estado”

Referencia Oficio N° 037-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
Exp. N° 2018-0035628

De mi mavyor cansideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del
Consejo de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR “Ley que meodifica la
regulacién de la contratacién de los servicios de asesoria legal de funcionarios, ex
funcionarios, servidores y ex servidores del Estado”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000046-2019-
PCM/OGAJ de la Oficina de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, Informe Técnico N° 1788-2018-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de
Politicas de Gestién del Servicio Civil, Informe N° 003380-2018/IN/JOGAJ elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, el Informe Legal
N° 297-2018-JUS/DGDNCR de la Direccién General de Desarrollo Técnice Normativo
y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Informe N°

— 2690-2018-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de

Trabajo y Promogién del Empleo, sobre ese paiticular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimienios de consideracion y
estima personal,

Atentamente,

Documento firmade digitalmente

MONICA ELIANA MEDINA TRIVENO
SECRETARIA GENERAL (E)
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Esta &5 una copla auténtica imprimible de un documente electrénico archivade en la Presidencia del Consejo de Minisiros,
aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S, 070-2013-PCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final del D.5. 026-2016-PCM.

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas 3 través de la siguiente direccidn web: ! -
Url: https:f/sgdciudadano,pem.gob.pefregisterfverifica Clave: 0GZMKGK EL PERU PE|MER° |
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INFORME N° D000046-2018-PCM-OGAJ
A : MONICA ELIANA MEDINA TRIVENO

SECRETARIA GENERAL {E}

SECRETARIA GENERAL
De : MARGARITA MILAGRO DELGADOQ ARROYQ

DIRECTORA DE LA QFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR, Ley que modifica fa regulacion de la
confratacion de servicios de asesoria y defensa legal a favor de funcionarios,
ex funcionarios, servidores y ex servideres del Estado,

Referencia : a. Oficio N° 037-2018-2019/CTSS-CR-(po.}
b. PROVEIDO N° D003997-2018-PCM-0GAJ {28DIC2018)
c. PROVEIDO N° D004020-2018-PCM-OGAJ (31DIC2018)
d. PROVEIDO N°® D011062-2018-PCM-8G (28DIC2018)

Fecha Elaboracién: Lima, 07 de enero de 2019

Tengo €l agrado de dirigirme a usted en relacidn al decumento a. de la referencia por el cual el
Presidente de la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Repiblica remite ef
Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR “Ley que modifica fa regulacion de la contratacion de los servicios de
asesoria legal de funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores del Estado”, y solicita la
opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sobre el particular, informo [o siguiente;
I BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Perd)

Ley N° 23158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM

1.4 Reglamento del Congreso de la Republica

—_ 3
I b —

II.  ANALIS!IS:

2.1 El Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR “Ley que modifica la regufacion de Ja coniratacion de los
servicios de asesoria legal de funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores def Estado”,
presentado por el Grupo Parlamentario Accidn Popular, a iniciativa del Congresista de la
Republica Victor Andrés Garcia Belaunde, se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacién
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de leyes reconocido en e} articulo 1071 de la Constitucion Politica del Perd, asi como en los
articulos 742 y 75* del Reglamento del Congreso de la Republica.

22 Mediante Oficio N° 037-2018-2018/CTSS-CR-{po.), el Presidente de la Comision de Trabajo vy
Seguridad Social del Congreso de la Repliblica, sclicita a la Presidencia del Consejo de Ministros
emita opinion sobre la iniciativa legislativa, la misma que se encuentra sustentada en el articulo
964 de la Constitucion Politica del Peril y en el articulo 69% y 878 del Reglamento del Congreso de
[z Repiblica, que faculta a los Congresistas de la Repiblica a formular pedidos de informes para
¢l desarrollo de sus funciones.

2.3 De conformidad con el inciso g} del articulo 23 del Reglamento de Crganizacién y Funcicnes de a
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, emitir opinion juridico-legal respecto de los
proyecies de Ley v autdgrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion.

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

2.4 De la revision del Proyecto de Ley N° 3256/2017-CR se verifica que éste tiene por objeto
uniformizar los criterios para la confratacién de los servicios de asesoria legal a favor de
funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores de las diferentes instituciones del Estado
en procesos iniciados en su contra por actos, omisicnes o decisiones adoptadas en el gjercicio
regular de sus funciones.

2.5  Paratal efecto, propone ia modificacion de los siguientes instrumentos legales:

¥ Articulo 107.- Ei Presidenle de la Repiiblica y los Congresistas tienen desecho & iniciativa en la formacién de leyes,

También tienen el mismo derecho en las malerias que les son propias los olros poderes del Estado, las instiuciones piblicas auténomas, los
Gobiemnos Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tenen los ciudadancs que ejarcen e dergcho de
iniciativa conforme a ley.

? Iniciativa legislaliva
Aticulo 74. Por ¢l derecho de iniciativa legisiativa, los ciudadancs y tas institugiones sefefadas por la Conslilucién Polllica Senen capacidad para
presentar proposiciones de ley anle el Congreso.

3 Requisites y presentacidn de las proposiciones

Arliculo 75, Las proposiciones de ley deben contener una exposicidn de molivos donde se expresen sus fundamentos, el efects de [a vigencia de
la norma que se propona sobre la legislacidn nacional, el anélisis costo-beneficio da la futura norma legal induido, cuando corresponda, un
comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, 1a formula legal respectiva que estara dividida en tilulos, capltulos, secciones y
articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por motivos excepcionales. Las proposiciones de rasolucién Jegislativa se sujetaran a los
mismos requisitos que tos de ley, en ko que fuera aplicable, Las proposiciones de ley ¥ de resolucion legistativa se presentaran ante la Oficialia
Mayor del Congreso en dia habil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Direclivo puede disponer qua funcione una oficing
especial de la Oficialia Mayor que reciba las proposiciones en dia y horaric distinto, cuanda las circunstancias asi lo requieran, dando cuenta a
los Congresistas.

4 Articulo 96.- Cualguier representante al Congreso puede pedir a los Ministos de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administraderas Privadas de Fondos de Pensicnes, a los
Gobiemos Regionales y Locales y a las instituciones que sefi#la la ley, los infomes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrite y de acuerdo con €l Reglamento del Congreso. La falla de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

5 Pedidos de informacidn

Articulo 69. Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacidn que consideren
necesaria a los Ministros y otras auleridades y drganes de la administracion, a efecto de lograr el 37 esclarecimiento de hechos o lener
elementos de juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, fos pedidos escritos se pueden efectuar para
hacer sugerencias sobre [a atencitn de los servicios pablicos.

8 Solicitud de informacin a los ministros y la administractén

Articulo 87. Cualquier Congresista pueda pedir a los Minislros, al Jurade Nacional de Elecciones, ai Conlralor General, al Banes Central da
Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiemos regicnales y locales y a todos los demas organismos del sector piblico, [os
informes qua eslime necesarios para el ejercicio de su funcidn. Esta atibucion no autoriza a solicitar informacidn sobre procesos judiciales en
Iramite, salvo que sea pablica o el juez o fiscal ¢ la Sala que conoce el asunlo acceda a entregar la informacion, bajo su responsabilidad y
siempre qua $6 lo permilan las leyes orgénicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico y las normas procesales vigentes. El pedido se hace
por estrito fundamentado y preciso. El Congresista obligatoriamente debe dirigir copia del oficio conteniendo el padido a la Mesa Direcliva.

()

|Et Pero PRIMERO |



1

Vo
* ‘ J*l'.'l)‘ " i
“ . . :
oy ¥ FERL | Presidencia ) ' :
- del Conseje de Ministros | Setretaria General _

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™

Decreto_Suprerno N° 018-2002-PCM que establece disposiciones para la_defensa judicial de

funcionarios v servidores de entidades. instituciones v organismos de! Poder Ejecufivo en

Procesos que se inicien en su contra:

Decreto Supremo N° 018-2002-PCM

Texto propuesto

Articulo 1.- Objelo

Las entidades, instituciones vy organismos del Poder
Ejeculivo podrén conlratar servicios especializados en
asesoria legal, en el caso que sus funcionarios o
servidores sean demandados administrativa, civil o
penalmente por actos, omisiones o decisiones adoptadas
en e gjercicio regular de sus funciones.

Estos servicios podran iambién ser contratados para
funcionarios o servidores que a la fecha de entrada en
vigencia de esle Decreto Supremo hayan cesado en sus
cargos y que sean demandados por los actos, omisiones o
decisiones tomadas en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 1.- Objeto

Los funcionarios © servidores pablicos que sean
denunciados penalmente por actos, omisiones o
decisicnes adoptadas en el ejercicio regular de sus
funciones, podran solicitar & la entidad, inslitucién,
organismo del gobierno nacicnal, gobieme regional o
munigipal, la contratacion de servicios especializados en
asesoria legal para el ejercicio de su defensa, La enfidad,
institucion u organismo del gobiermno nacicnal, regional ¢
municipal podra disponer alternativamente, a eleccion det
solicitante;

a) Que la asesoria legal solicitada sea brindada por el
Ministerio de Justicia a través de los abogados que forman
parte de la Direccion General de la Defensa Plblica v
aocese a la Justicia,

b} Contratar los servicios de asesoria legal de un tercaro,
sea persona nalural o juridica cuyo costo no podré exceder
de las 2 UITs para la etapa de invesfigacion preliminar, 2
UITs para la elapa de investigacidn preparatoria, 3 UlTs
para la etapa de juicio oral y 2 UITs para la impugnacion
de sentencia en la Corte Suprema. El costo del servicio por
asesoria legal para denuncias tramitadas ante el Congreso
de la Repiblica no podra exceder de las 4 UITs.

Ariculo 2.- Alcance

Podran solicitar a los Tilares de las entidades,
instituciones u organismos pablicos del Poder Ejecutive, la
asesoria legal correspondiente, en forma gratuila, los
funcionarics pablicos, aun cuando a la fecha de inicio del
proceso hayan dejado de prestar sus servicios.

Para acceder a la defensa judicial el funcionario o ex
funcionario debera presentar una solicitud a la entidad,
institucion u organismo respective, guien a su vez,
solicitara informe a su Oficina de Asesoria Jurldica o quien
haga sus veces sobre la procedencia de conformidad con
el Artfeulo 5 del presente Decreto Supremo. El informe de
Asesoria Juridica deberd expedirse en un plazo no mayor
de cinco dias contados desde Iz fecha de su recepcion.

La entidad corespondiente debera resolver en un plaze no
mayor a 15 dias habiles, contades desde Ia presentacién
de todos los requisitos establecidos en el presente decrete
supremo. Vengido dicho plazo sin pronunciamiento de fa
entidad, se aplicard el silencio administrafivo positive,
pudiendo el solicitante considerar aprobada su peticion.

Ardiculo 2.- Alcance

Podran solicitar a los Titulares de las entidades,
instituciones U organismos piblicos del agobiemos
naciongl, regional © municipal, la asesoria legal
corespondients, en forma graluita, los funcionarios
piblicos, aun cvando a la fecha de inicio del proceso
hayan dejado de prestar sus servicios, Para acceder a la
defensa judicial el funcionario o ex funcionario deberd
presentar una solicilud 2 Iz entidad, institucién u organismo
respectivo, quién a su vez, solicilara informe a su Oficina
de Asesoria Juridica o quien haga sus veces sobra la
precedencia de conformidad con el Articulo 5 del presente
Decreto Supremo, Bl informe de Asesoria Juridica debera
expedirse en un plazo no mayor de cinco dizs contados
desde Iz fecha de su recepcidon. La enfidad
correspendiente debera resclver en un plaze ng mayor a
15 dias habiles, contados desde |2 presentacion de todos
los requisitos establecidos en el presenie decrelo supremo,
Vencido dicho plazo sin pronunciamiente de la entidad, se
gplicard el silencio administrativo pesitivo, pudiendo el
solicitante considerar aprobada su peticion,

Decreto Supremo N° 022-2008-DE/SG, que regula la defensa legal de los miembros de las

Fuerzas Armadas v de la Policia Nagional:

Decreto Supremo N°022-2018.DEISG

Texto propuesto

Articulo 2.- Designacion de abogados

La defensa legal que brindan el Ministerio de Cefensa o ¢
Minigterio del Interior se otorga a pedido de pare v
exclusivamente a través de los abogados que cualquiera
de los citados Ministerios contrate para el efecto, mediante
los procesos de seleccion que correspondan conforme a
las normas sobre la materia.

Articulo 2: Designacion de abogados

La defensa legal que brindan el Ministerio de Defensa g el
Ministeric del Interior se olorga a pedido de pare y
respetando Jo establecido en el articulo 1° del Decreto
Supremo 018-2002-PCM

| EL Pero PrIMERO |

21



e : SR
Q_ PERLI | Presidencia . t B eaezaldes
S del Consejo de Ministras §  Secretaria General GG, -

"Decenio de la [gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225

Ley N° 30225

Texto propuesto

Arliculo 27.- Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar
directamente con un delerminado proveedor en los
siguientes supuestos:

o

k} Para los servicios especializados de asesoria legal,
contable, econdmica ¢ afin para la defensa de
funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores, y

Artlculo 27.- Contratacionas Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden coniratar
directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

(e.r)

K} Para los servicios especializados de asesoria legal a
que se refieren el Decrelo Supremo N° 018-2002.PCM y el
Dacreto Supremo N° 022 - 2008 - DE/SG,

miembros ¢ ex miembros de las fuerzas armadas y Policia
Nacional del Pertl, por actos funcionales, a los que se
refieren las normas de la materia, Esta causal también es
aplicable para la asescria legal en la defensa de las
Entidades en procesos arbitrales o judiciales,

26 La Supremacia Juridica de la Constitucion sobre toda norma legal se encuentra establecida en el

articulo 51 de la Constitugion Politica del Per(, cuando se dispone que:

“Articulo 51.- La Constitucidn prevalece sobre foda norma legal: la ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es essncial para la vigencia de tods norma del Estadc”
{Enfasis agregado)

2,7  En funcién a dicho Principic Constitucional, en el articulo 38 de la Constitucion Politica del Peri)

también se dispone que:

‘Aticulo 36.- Todos fos peruanos tienen el deher de honrar al Pert y de proteger los inlereses
nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender a Constitucidn y ef ordenamiento juridico de fa
Nacion”. {Enfasis agregado)

2.8  Por consiguiente, se puede sefialar que el deber de respetar el Principio juridico de Supremacia
de la Constitucion corresponde a teda la ciudadania. Dicha obligacion recae sobre tedo en los
Poderes del Estado, en los érganos constitucionales, y también en la administracion plblica; al
enconirarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucion Politica de manera directa y, en segundo
lugar, al principio de legalidad,

29 De ese modo, la legitimidad de los aclos de los Poderes del Estado, de los érganos
constitucionales, y de la administracidn plblica, estara determinada por el respeto a la
Constitucion Politica del Perd, en primer lugar y luego a la ley.

210 En la linea de lo sefialado hasta el momento, en reiteradas oportunidades el Tribunal
Constitucional ha afirmado que:

“la supremacia normativa de la Consfitucién de 1993 se encuenira recogida en dos vertientes: una
ohjetiva, conforme a la cual la Consiitucién se ubica en la cispide del ordenamiento juridico,
prevaleciendo sobre toda norma legal; v una subjetiva, en cuyo ménio ningidn_acto de los poderes

tiblicos ni fa de la colectividad en aeneral puede desvincularse de lfos contenidos de fa
Constifuelén™, (Enfasis agregado)

211 De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ninglin acto de los poderes plblicos ni
la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la Constitucion Politica

del Pertl.

7 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0005-2007-PIITC. Fundamento Juridico N° 6.
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Sefiglado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principlios que reconcce la norma
constitucional, resalta el Principic de Separacion de Poderes, bajo el que se rige [a organizacion
del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Perd:

*Estado democrélico de derecho. Forma de Gobisrmo

Articulo 43.- La Republica del Perd es democratica, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gohiemo es unitario, represenialivo y desceniralizado, y se organiza segdn el principic de la
separacion de poderes”. (Enfasis agregado)

Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal Constitucional ha sefialado que llega
a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho,
garantia para los derechos constitucionalmente reconocidos, asi come un limite al poder frente al
absolutismo y la dictadura®.

En base al Principio de Separacitn de Poderes, el articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru
establece que el Poder Legislativo tiene por atribucion expedir leyes y resoluciones legislativas, asi
como interpretar, modificar o derogar las existentes.

“Atribuciones def Congreso
Artfcufo 102.- Son alribuciones del Congreso:

1. Dar layes y resoluciones logislativas, asf como inferpretar, modificar o derogar Ias existentes.

2. Velar por ef respeto de la Constitucion v de las leyes, y disponer fo convenienfe para hacer efectiva la
responsahilidad de los infractores.

3. Aprobar los lrafados, de conformidad con fa Constitucion.

4, Aprobar ef Presupussto y Ia Cuenla General,

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion,

6. Ejercer of derecho de amnistia,

7. Aprobar la demarcacion lerriforial que proponge el Poder Ejecutivo,

8. Prestar consenlimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el feriforio de Ia Republica, siempre
que na afects, en forma alguna, la soberania nacional.

9. Autonizar al Fresidente de la Reptbliza para salir del pais.

10. Ejercer las demas atribuciones que le seftala la Constifucidn y Ias que son propias de fa funcion

legislativa,”

Mientras que el numeral 2 del articulo 8 del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158 - Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo dispone que corresponde al Presidente de la Repiblica, en su calidad de Jefe
del Poder Ejecutive ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas, y dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones:

“Articido 8.- Funciones del Presidente de la Repiblica
Corresponde al Presidente de fa Republica, ef gfercicio de las siguientes funciones:

(.}

2. En su cafidad de Jefe del Poder Ejecutive:

a) Dirigir y aprobar la polilica general del Gobiamo.

b} Ejarcer el derecho de inicialiva legisiativa, con aprobacién del Consejo de Ministros.

¢) Observar o promulgar las leyes aprobadas por el Congreso de fa Repiblica.

d) Adminisirar fa Hacienda Puablica segtin las reglas de responsabilidad y transparencia fijadas por ley.

@) Ejercer la potestad de reglamentar fas leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas, y dentro de fales
limites, diclar decrefos y resoluciones.

1 Dictar madidas extracrdinarias, medianle decrefos de urgencia con fuerza de lay, en materia econémica
y financiera, cuando asi lo requisre ef inferés nacional y con cargo de dar cuenfa al Congreso. El
Congrese puede modificar o derogar los referidos decrefos de urgencia.

) Negociar los empréstitos.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N.° 0023-2003-AI/TC. Fundamento Juridico N° 5.
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) Regular las larifas arancelarias

i) Nombrar y remover a quienes gjorzan allos cargos en el Estado, conforme a Ley.

J) Ser el portavoz autorizado def Gobierno,

k) Ejercer las demés funciones de gobierno y administracion que la Constitucion Politica def Perd y fas
layes g encomienden.”

216 De lo sefialado en los parrafos precedentes se desprende que el Congreso de la Republica tienen
entre sus funciones modificar leyes, no habiendele side asignada la afribucion de modificar normas
de categoria inferior a la legal, como es el caso de los Decretos Supremos N° 018-2002-PCM y N°
022-2008-DE/SG.

2.17  Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente es es importante tener en consideracion que el
articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Replblica dispone que las proposiciones de ley
deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, y el andlisis costo-beneficio de
la futura norma legal.

218 En el caso especifico del Proyecto de Ley materia del presente informe, la iniciativa legislativa
pretende modificar un Decreto Supremo respecto del cual se ha producido una derogacion técita
por las disposiciones de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, normas que ya reguian de manera mas amplia el derecho a
recibir asesoria.

2.19  En este sentido, el analisis realizado a la Exposicitn de Motivos del Proyecto de Ley, no permiie
concluir que la propuesta legislativa resulte legaimente viable y necesaria; maxime si se tiene en
consideracion de conformidad con lo sefialado en ef articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-
JUS, la fundamentacion debe incluir un analisis sobre la constitucionalidad o legalidad de la
iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de normas vigentes en el
ordenamiento juridico nacional y con ias obligaciones de los tratados internacionales ratificados
por el Estado.

2.20 En lalinea de lo sefialado en los parrafos precedentes, fa Autoridad Nacional del Servicio Civil,
QOrganismo Técnico Especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rectora del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos!®, mediante Oficio N° 1057-2018-
SERVIR/PE, de fecha 13 de diciembre, remite el Informe Técnico N° 1788-2018-SERVIR/GPGSC,
enitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, a través del cual se concluye los
siguiente:

“V, Conclusiones
En relacitn af Proyecio de Ley N" 3256/2018-CR, no fo encontramos conforme por las siquientes razones:

4.1 Actualmente, ef marco normativo de la LSC no solo garantiza ef deracho de defensa de Jos servidores
yo exservidores que se encuentran inmersos en procesos judiciales, procesos constifucionales,

? “Requisifes y preseniacion de fas proposiciones
Arliculo 75, Las proposiciones de lay deben conlener una exposicién dg molivos donde se expresen sus fundsmenios, el efacto de fa vigencia
de fa noma que $6 propone sobre fa legislacion nacional, ef andlisis costo-benaficio de la fulura norma lagal incluido, cuando coresponda, un
comenlaric sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, fa frmula legal respectiva qus estaré dividida en itulos, capitulos, secciones ¥
artfculos.
Estos raquisifos s6fo pueden ser dispensatios por molivos excepcionales.
.-

8 Decrete Supremo N° 062-2008-PCM

Ariculo 4.- Competencia de SERVIR

Es la entidad rectora del Sistema Administraive de Geslién de Recursas Humanos, citenta con autoridad técnico normativa a nivel nacional: dicta
las nomas y establece los procedimientos relacionados con su &mbito de competencia; coording su operacitn técnica y es responsable de su
correcto funcionamienta en el marco de la Ley de creacion, leyss espacialas, el presents reglamento y demas nonmas complementarias

|EL Pero PriMERO |
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arbilrales, administrativos, investigaciones congresales y policiales, snire ofros, sinc que lambién
extiande sus alcances en favor de aqueflos servideres y/o exservidores que hayan sido cifados en
condicion de festigo, tercero civiimenle responsable o para la acfuacion de efguna prueba, denfro de
alguno de los proceses, invesligaciones ¢ procedimientos antes mencionados.

4.2 Adicionalmente, la LSC ha previsto que of beneficio de defansa y asesoria legal se olorgue también
para la confratacién de asesoria especializada en malerias contable, econtmica y/u olra afin, que se
requiera para garanlizar un correclo glercicio del derecho de defensa de los servidores yio
exservidores civiles, independientemente del régimen laboral o estatutario, que trabajen o hayan
Irahajade en la Administracion Plbliza, cuando en razdn de sus actos, decisiones u omisiones en el
ejarcicio de sus funciones, se encueniren inmersos en los procesos antes mencionados.

4.3 De osta manera, se advierle que la presenle inicisliva legisfaliva no ha tenido en consideracion que
las disposiciones de fa L SC que regulan of beneficio de defensa y asescria legal son mas amplias, no
solo en ef dmbito de aplicacion sino también en las meterias, garantizéndose de manera integral ef
derecho de defensa de los servidoras y/o exservidores civiles. Por esta razén, consideramos que la
presente propugsta normaliva devendria en innecesaria.

4.4 Do acuerdo a lo sefialado en los numerales precedenles 3.1 a 3.4 del presente informe, podemos
colegir que el Decrefo Supremo N 018-2002-PCM habria sido derogado tacitamente por las
disposiciones de la LSC y su Reglamenio. (...}

En funcién a o expuesio, considerando los comentarios formulados por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil y esta Oficina General, se formula observacion al Proyecte de Ley N° 3256/2018-CR
‘Ley que modifica fa regulacion de la confratacion de los servicios de asesoria legal de
funcionarios, ex funcionarias, servidores y ex servidores del Estado”.

£n este sentido se pronuncia también e! Ministerio del Interior mediante el informe N° 003380-
2018/IN/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica; el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos ¢eon ef Informe Legal N° 297-2018-JUSIDGDNCR de la Direccion General de
Desarrollo Técnico Normativo y Calidad Regulatoria; y el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Emplec a través del Informe N® 2690-2018-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:
En atencion a lo expuesto, se formulan observaciones a Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR “Ley

que modifica la reguiacion de la contratacion de los servicios de asesoria legal de funcionarios, ex
funcionarios, servidores y ex servidores del Estado”.

Se suglere remifir el presente informe, asi como el Informe Técnico N° 1788-2018-
SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, para
conocimiento y fines pertinentes,

Asimismo, se sugiere remitir copia del Informe N° 003380-2018/IN/OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, el Informe Legal N° 297-2018-
JUS/DGDNCR de Ia Direccidn General de Desarrollo Técnice Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Informe N° 2690-2018-MTPE/4/8 de la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYOQ
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESCRIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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QEICION®  AQS™  -2018-SERVIR/PE

Sefior

VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacién

Prasidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya Cdra. 1 §/N — Cercado de Lima
Presente.-

Referencia : Correo de fecha 05 de diciembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR, Ley que modifica la regulacién de
la contratacion de servicios de asesoria y defensa legal a favor de funcionarios, exfuncionarios,
servidores y ex servidores del Estado. )

Al respecto, se remite el Informe Técnico N° V3R -2018-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

"
ES-EARCELEN
ulfvo

AD NACIONAL DEL
RVICIO CIVIL

JCCfCsU/kic

Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10 -

www.servirgeb.pe | lesits Marls, 15072 - ferti rEL pEEﬂ PRIMERQ
T 51-1-2063370






Qgﬂ IPERU Pres:dencia f.

‘ﬁ'“"

~del Consejo. de 'Mmtstros

“Decenio de la Igualdad de Oportumdades para mujeres y hombres”

“Afio de! Didlogo y la Reconcillacién Nacional”

HORA

INFORME TECNICO N2} 1R -2018-SERVIR/GPGSC | AUTORIDAD NACION;EL DEL
PRF%!I‘:Br—'Yucm EJRGUTIVA
A JUAN CARLOS CORTES CARCELEN
Presidente Ejecutivo FECHA 1 3DIC 2018 A
REyCisiw O
De CYNTHIA SU LAY (Firma M e
Gerente (e} de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR, Ley que modifica la regulacién de la
contratacidn de servicios de asesoria y defensa legal a favor de funcionarios,
exfuncionarios, servidores y ex servidores del Estado.
Referencia : Oficio N° 037-2018-2019/CTSS-CR {po)
Fecha Lima, 13 DIC.2018

Mediante el documento de la referencia, e! Presidente dé la Comisién de Trabajo vy Seguridad Social
del Congreso de 1a Republica solicita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR Ley
gue modifica la regulacién de la contratacién de servicios de asesoria y defensa legal a favor de
funcionarios, exfuncionarios, servidores y ex servidores del Estado,

En tal sentido, sefialamos lo siguiente:

1,

11

12

2.2,

Competencia de SERVIR para emitir opinién sobre propuestas normativas

Ei Decreto Legislativo N° 1023 creé a SERVIR coma un organismo técnico especializado adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos, atribuyéndele, entre otras funciones, la de emitir opinién previa a la
expedicidn de normas de alcance nacional relacionadas con el dmbito de dicho Sistema.

De esta manera, la presente opinién se enmarca, de manera estricta, en las competencias
legalmente atribuidas a SERVIR, y se emite sin perjuicio de la opinidon que a otros sectores
pudiera corresponder.

Contenido de la propuesta normativa

El Proyecto de lLey N® 3256/2018-CR tiene por objeto modificar el Decreto Supremo N°* 018-
2002-PCM, que establece las disposiciones para la defensa judicial de funcionaros y servidores
de entidades, instituciones y organismos del Poder Ejecutivo en procesos que inicien en su
contra, con la finalidad de uniformizar los criterios para la contratacidn de los servicios de
asesorfa legal a favor de los servidores, exservidares, funcionarios y exfuncionarios de las
diferentes instituciones del Estado en procesos iniciados en su contra por actos, omisiones, o
decisiones adoptados en ejercicio regular de sus funciones.

De igual manera, propone gue se incorpore dentro de jos alcances del Decreto Supremo N° 018-
2002-PCM, a los servidores, exservidores, funcionarios y exfuncionarios de las entidades de los
Gobiernos Locales y Regionales.

1+
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ll.  Anélisis de la propuesta normativa
Sobre el derecho de defensa y asesoria legal regulado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

3.1 De acuerdo con lo establecido en el literal |) del articulo 35° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante LSC) y el articulo 154° del Reglamento de la LSC, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, los servidores y exservidores civiles' pueden, entre otros, contar
“con defensa y asesoria legal, asesoriu contable, econdmica o afin, con cargo a los recursos de
la entidad para su defensa en procesos judicioles, administrativos, constitucionales, arbitrales,
investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o
ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando
ol momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculocion con la entidad. Si ol finalizar
el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del
gsesoramiento y de la defensa especializada”.

3.2 Por su parte, la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC "Reglas para acceder ol beneficio de
.- defensa y asesorfa de los servidores y exservidores civiles" (en adelante, Directiva), aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE?, reguld el procedimiento para
solicitar y acceder al beneficio de defensa y asesoria legal, contable, econdmica o afin, de los
servidores y exservidores civiles que se encuentren prestando servicios o hayan prestado
servicios para las entidades de la Administracién Pdblica, independiente de su autonomia y nivel
de gobierno {gobierno nacional, regional y local), con cargo a los recursos de la entidad, en
procesos que se inicien por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio
regular de sus funciones? o actividades o bajo criterios de gestion en su oportunidad®, inclusive,
.como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese
concluido su vinculacién con la entidad; y estrictamente relacionadas con el ejercicio de Ia
funcidn publica. :

Asimismo, la mencionada Directiva en su numeral 6.3 sefiala este beneficio se otorga al servidor
y/o exservidor gque haya sido citado o emplazado formaimente en calidad de denunciado,
investigado, procesado, imputado, demandado, testigo, tercero civilmente responsable o para
la actuacién de alguna prueba, dentro de alguno de los procesos, investigaciones o
procedimientos mencionados en el numeral precedente.

1 Regtamento General de la Ley N* 30057, aprobado por Decreto Supremo N* 040-2014-PCM

Artieulo W.- Definiciones .

{..}

1} Servidor Clvil.- La expresidn servidor clvil se refiere a los servidores del régimen de fa Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario
publico, directivo piiblico, servidor ¢ivil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de

K or todas [as entdades, Independientemente de su nivel de goblerno, cuyos derechos se regulan per los Becretos Legislativos N2 276, Ley de

L go\Bases de [a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N2 728, Ley da Productividad y Competitividad Laboral, da

3 rreras espaciales de acuerde con $a Ley, a los contratados bajo el régimen def Dacreto Legislative N2 1057, asf como bajo la madalidad

b contrataclén directa a que hace referencia el presente Reglamento.

duflcada por la Resolucian N* 103-2017-SERVIR-PE

.1.1. Ejercicio regular de funclones: Es aquells actuacién, activa ¢ pasiva, conforme a las funciones, actividades o facultades proplas del

P Sc’ cargo o de la unidad organizacional a la que pertenece o pertenecié el solicitante en el ejerciclo de la funcidn publica, asi como tamilén la

actuacidn que resulte del cumplimlento de disposiciones u drdenes superiores.”

+ 51,2, Bajo criterios de gestidn en su oportunidad: £5 aquella actuacion, activa o pasiva, que ne ferma parte del ejercicio de funclones
del solichante, tales como el elercicio de un encargo, comlsidn u otro efercicio temporal de actividades dispuestos a través de actos de
administracion internza @ cualguler otre acto normativo pretdeterminado. Asimismo, se refiere a las acclones efectuadas en contextos
excepclonales en nombre o al servicio de Jas entidades de la Administraclén Piblica persiguiendo los fines proplos de la funcldn pablica.”
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La Directiva antes referida sefiala que este beneficio se extiende a todas las etapas de los
procesos mencionados en el parrafo precedente hasta su conclusién y/o archivamiento
definitivo en instancias nacionales. Asi, el ejercicio del derecho a gque se refiere el presente
numeral también puede comprender el recibir defensa y asesorta en la etapa de investigacién
preliminar o investigacién preparatoria, actuaciones ante el Ministerio Pablico y la Policia
Nacional.

De lo sefialado, se desprende que fos alcances del heneficio de “defensa y asesoria legal”
regulado por la LSC no solo garantiza el derecho de defensa de los servidores y/o exservidores
gque se encuentran inmersos en procesos judiciales, procesos constitucionales, arbitrales,
administrativos, investigaciones congresales y policiales, entre otros, sino que también extiende
sus alcances en favor de aquellos servidores y/o exservidores que hayan sido citados en
condicion de testigo, tercero civiimente responsable o para la actuacidn de alguna prueba,
dentro de alguno de los procesos, investigaciones o procedimientos antes mencionados.

Adicionalmente, la LSC ha previsto que el beneficio de defensa y asesoria legal se otorgue
también para la contratacién de asesorfa especializada en materias contable, econdmica y/u
otra afin, que se requiera para garantizar un correcto gjercicio del derecho de defensa de los
servidores y/o exservidores civiles, independientemente del régimen laboral o estatutario, que
trabajen o hayan trabajado en la Administracién Publica, cuando en razén de sus actos,
decisiones u omisiones en el ejercicio de sus funciones, se encuentren inmersos en los pracesos
antes mencicnados.

De esta manera, se advierte que la presente iniciativa legislativa no ha tenido en consideracion
que las disposiciones de la LSC que regulan el beneficio de defensa y asesoria legal son mds
amplias, no solo.en el &mbito de aplicacién sino también en las materias, garantizindose de
manera integral el derecho de defensa de los servidores y/o exservidores civiles.

De otro lado, podemos colegir que @) Decreto Supremo N° 018-2002-PCM habria sido derogado
tacitamente por las disposiciones normativas de la LSC, su Reglamento General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que establece como derecho de los servidores y ex
servidores civiles, a contar con la defensa y asesoria legal, asesorfa contable, economia o afin,
con cargo a los recursos de |a entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos
o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos.

En consecuencia, consideramos gue la presente propuesta normativa devendria en innecesaria,
toda vez que actualmente que la LSC regula el otorgamiento del beneficio de defensa y asesoria
legal como un derecho de todos los servidores y exservidores que prestan servicios en la
Administracion Pablica. '

le
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Conclusiones

En relacién al Proyecto de ley N° 3256/2018-CR, no lo encontramos conforme por las siguientes
razones:

4.1

4.2

4.3

4.4

Actualmente, el marco normativo de la LSC no solo garantiza el derecho de defensa de los
servidores y/o exservidores gue se encuentran inmersos en procesos judiciales, procesos
constitucionales, arbitrales, administrativos, investigaciones congresales y policiales, entre
otros, sino que también extiende sus alcances en favor de aquellos servidores y/o exservidores
que hayan sido citados en condicion de testigo, tercero civilmente responsable o para la
actuacién de alguna prueba, dentro de alguno de los procesos, investigaciones o procedimientos
antes mencionados. -

Adicionalmente, la LSC ha previsto que el beneficio de defensa y asesoria legal se otorgue
también para la contratacién de asesor(a especializada en materias contable, econdémica yfu
otra afin, gue se requiera para garantizar un correcto ejercicio del derecho de defensa de los
servidores y/o exservidores civiles, independientemente del régimen laboral o estatutario, que
trabajen o hayan trabajado en [a Administracién Piblica, cuando en razén de sus actos,
decisiones u emisiones en el ejercicio de sus funciones, se encuentren inmersos en los procesos
antes mencionados.

De esta manera, se advierte que la presente iniciativa legislativa ne ha tenido en consideracion
que las disposiciones de la LSC que regulan el beneficio de defensa vy asesoria legal son mas
amplias, no solo en el ambito de aplicacidn sino también en las materias, garantizindose de
manera integral el derecho de defensa de los servidores y/o exservidoras civiles, Por esta razon,
consideramos que la presente propuesta normativa devendria en innecesaria.

De acuerdo a lo sefialado en los numerales precedentes 3.1 a 3.4 del presente informe, podemos
colegir que el Decreto Supremo N° 018-2002-PCM habria sido derogado tdcitamente por las
disposiciones de [a LSC y su Reglamento.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
1
—
[
CYNTHIA SU LAY
Gi
R R
.-‘—“-—_._“-
CSLfabs/kte

K:\8. Consultas y Opinldn Técnica\03 PLy dictimenes



. Ministerio
del Interior

PERU

“Decenio da Ia Igualdad da Oporrunidades- para Mujeres y Hombres™
"Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 17 DiC. 208

OFICIO N°/QL5Q, -2018/IN/SG
& I PRESD

Sefor,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General-

Presidencia del Consejo de Ministros

Presente.-
Asunto :  Opinién sobre Proyecto de Ley
Referencia Oficio N° D001575-2018-PCM-SG

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento. de |a. referencia,
a través del cual se solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR, que:
propone la Ley que modifica la regulacion de la contratacién de servicios de asesorfa
legal a favor de furicionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores del Estado.

Al respecto, en atencién a lo solicitado; remito para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe N° 003380-2018/INJOGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesorfa-Juridica del Ministerio del Intefior. ‘

apbuenyh®

Sin otro particular, quedeo de.usted.

ELAY. RRERA
oy Z etario General

acr
MINISTERIO DEL INTERIOR

FZH/IBR
Regisiro W* 2018-2564728

Plaza 30 de Agosto S/N Cérpag; San Isldro’
Pégina Wab: www.mininler.gob.pe
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*DEGENIO DE LA IGUALDAD DE OFORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES®
“AND DEL DIALOGO ¥ LA RECONGILIACION NACIONAL”

‘San Isidro, 05 de. Dic]emb;e del 2018
INFORME N° 003380-2018/INJOGAJ

A FREDY MACARIO ZELAYA HERRERA

SECRETARIO GENERAL
De: DAVID CHARLES NAPURI GUZMAN

DIRECTOR GENERA['. DE LA OFICINA.GENERAL DE ASESORIA JURIDICA.

Asunto : OPINION LEGAL RELACIONADA AL PROYECTOQ DE LEY N° 3256/2018-
CR QUE PROPONE LA «LEY QUE MODIFICA LA REGULACION DE LA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE ASESORIA LEGAL A FAVOR DE
FUNCIONARIOS, EX FUNCIONARIOS, SERVIDORES Y EX
SERVIDORES DEL ESTADO».

Referencia: PROVEIDO N° 23974-2018-SG-MIN, DE FECHA 06: DE NOVIEMBRE DE
2018.

Tenge el agrado. de dirigirmhe a usted, en atencion al documento de la referencia; a fin de
Informarle lo-siguiente:

. ANTECEDENTES:
1.1. Mediante Oficio N° 036-2018-2019/CTSS-CR=(po.), de fecha 25 de setiembre de

2018, dirigidoe al Minlstro. del Interior,_el_congresista_Zacarfas R.-Lapa-lnga,

Presidente de la Comisidn de Trabajo y Seguridad Soclal -del Congreso. de. ia

~ ° Repiblicd, solicita. remitir la- opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°-
3256/2018-CR, Ley que modifica la regulacién de la contratacion de servicios de
asesoria. ]egal a favor de. funcionarios, ex funcionafios, servidores y ex
servidores del Estado, adjuntandc’a-cbpia-del mismo. l.a propuesta legislativa se
plantea con fa siguiente formula;

Modificacién de los articulos 1° y 2° de! Decreto Supremo N® 018-2002-PCM.

«Articulo 1.- Objeto

Los funcionarios o servidores piblicos que sean denunciados penalmente
por actos, omisiones o decisiones adoptadas en el gfercicio regular de sus
funciones, podran solicitar a fa entidad, institucion, organismo del gobierno
naclonal, goblarno regional o municipal, la contratacién de servicios
especializados en asesoria legal para e efercicio de su defensa,

La entidad, Instituclén u organismo del goblerno naclonal, regional o

municipal podra disponer afternativamente, a eleccion del solicitante:

a) Que Iz asesorfa legal solicitada sea brindada por el Ministerlo de
Justicia a través de los abogados que forman parte de la Direcclén
General de la Defensa Publica y Acceso a fa Justicia.

b) Contratar los servicios de asesorfa legal de un tercero, sea persona
natural o jurldica cuyo costo ne podrd -exceder de la 2 UiTs para la
atapa de Investigacion prefiminar, 2 UiTs para-fa etapa de investigacion
preparatoria, 3 UiTs para la etapa de juicio oral y 2 UlTs para la

Esla £ Lna copla adénkca Imprnibie di un documento electrdnico archivado por el Minjsterio dol Interder, aplicando ko dispuestoporel At
25 da D.5. 070-2012-PCM ¥ (8 Tereara Disposicion Complemaniadd Final dal D 5. 026-2016-PCM. Sy autanticidad & inlogridad pueden ser
cootrasiadas o lrvis 2o lo slquiaenta direogibn web: “hitps oot it laptes @ ingresando ta siguionie
clava; 2043000244226 -

RUD: 20180002442263



impugnacién de sentencia en la Corte Suprema. Ef costo del servicio
por asesorfa legal para denunclas tramitadas ante el Congresa de la
Repiiblica no podra exceder de las 4 UlTs.

Artleufo 2.- Alcance

Podrén solicitar & los Tilwlares de las entidades, instituciones u organismos
ptiblicos ‘def gobierno. nacionai, regional © municipal, la asesoria legal
correspondiente, en .forma: grarurfa, los funcionarios :poblicos, sun cuando a la
fecha de inicio del proceso hayan dsjado de-prestar-sus senvicios.

1

Las entidades, Instituciones u arganismos pibilcos de! gobierno nacional,
reglonal. © municipal comprendidos en la presente norma tiene la
‘obligacién de remitir cada seis meses . al Ministerlo de Justicla y Derechos
Humanos, informacion refativa a /a contratacidn de los servicios legales y
su efecucidn hasta la emisién de la respectiva senfencia o resolucién que
pone fin al proceso.

{i.-)”

Modificacian.del artlculo 2° del Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG:
«Artlculo 2.- Desighacion de abogados.

La defensa legal que brindan ef Ministerio de Defensa o af Ministerio del interior
se olorga a pedido dé parte y respetando fo establecido en el articulo 1° del
Decreto Supremo 018-2002-PCM.»

Modificacion del fiteral k) del inciso 27.1. del articulo 27° de |a Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones def Estado:

wArticulo 27.- Confrataciones Directas

27:1 Excepc;onarmenfe Jas. Enlidades pueten contratar dirsctarente con un
defenmnado proveedor en los srguientes supueslos:

{...)

k) Para !os servicios especaa.':zados de asesorfa legal, a gie se reﬂere ef
Decreto Supremo N° 018-2002-PCM y ] Decreto Supremo N° 022-2008-DE-
SG.y

4.2, Con Informe Legal N° 421-2018-COMGEN-PNP/SECEJE/DIRASJUR-
DIVDJPN/IDERPFCJEPN, de fecha 29 de octubre de 2018, la Division de
Desarrollo Juridico y Proyectos Normativos de |a Policia Macional del Perd -
DIRASJUR PNP, concluye gue el proyecto normativo resulta inviable.

1.3. Mediante el documenic de la referencia, la Secretaria General, remitié el
expediente -administrativo para opinidn legal de esta Oficina General de
Asesorfa Juridica..

.. ANALISIS:

21. De conformidad .con el articule 425° del Codige Penal, son funcionarios o
servidores publicos, [0s .que estan.comprendidos en la carrera adniinistrativa;
los que.desempefian cargos pollticos o de-confianza, incluss si emanan de
eleccidn popular; los mlembros de las Fuerzas Anmadas y Policia Nacional;
entre otros.

Esto o3 una copla awténtica Impomible de i d trico Brchovado por el Minsterlo die! Interlor, apﬂcanoo 1o dlspuosto por el N‘L 2
25 <o D.5.0T0.2012-FCM v 1a Teteor Chspaaicaen prlmntaﬁa Fingl dol 0.5, 026.2016.PCM.'8u,

sonlrostatos 0 lrovds do la siguienta direccida-web: "pics #agliccionas mcinier god pelcopsultaenadmn ey @ lnqmsanco In slguerte
clavn: 20180002442263
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2.2. Del contenido del proyecto materia de opinién, se desprende que el mismo esti
referido a la defensa legal de funcionarios o sefvidores publicos que sean
denunciados penalmente por actos, omisiches o decisiones adoptadas en el

ejercicio regular dé sus funciones. En virtud de-ello, este Sector es competerile.

para emilir opinién sobre el présente proyecio de ley.

2.3. A priori debemos sefialar que si bien el proyecto normativo tiene como objeto de
madificacién tres instrumentos hormatives, como lo son el Decreto Supremio N°

018-2002-PCM - Establecen disposiclones para la defensa judicial de
funcionarios y servidores. de entidades, instituciones- y organismos del Pocler

Ejecutivo en procesos que sg inicien en su conlra, €l Degreto Supremo N° 022-

2008-DE-SG -~ Regulan la defensa legal de los- miembros de fas Fuerzas:

Armadas y de la Policla Nacional, y la Ley N° 30228, Ley de Contrataciones clel
Estado, e} ¢entro-neuralgico de 1a reforma radica en la modificacion del Decreto
Supremo N° 018-2002-PCM.

2.4. Sin embargo, mediante Oficio N° 5347-2016-PCM-SG de fecha 12 de diciemiore
de 2018, enviade por la Secretarfa General de Ia Presidencia del Consejo de
Ministros, traslada para conocimiento y fines, :el. Informe ‘N° 208-2016-PCM-
OGAJLCMYV, en el que se concluye que se ha producido la derogaclén tacita
del prasente Decroto Supremo N° 018-2002-PGM 5.

2.5. No obstante, &s oportuno. manifestar que: conforme lo ‘sefiala la Division de-

Degarrolio Juridico v Proyectos Normatives de |a: Direccién de Asesoria Juridica

de la Policta Nacional del Perq, los lineamientes de a iniciativa legislativa ya se-

encuentran regulados en el literal L) del articulo-35* de fa Ley N°® 30057, Ley del
Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-
PCM, ast como en ia Directiva N° 004-2015-SERVIR-GPGSC aprobada por
Resolucidon N°284-2015-8ERVIR-PE. ' '

. CONCILUSIONES:

13

£sta Oficina Genieral de Asesoria Juridica, 'en:atenéién a lo indicado en-el numeral 2.4 del

presente informe, considera .que CAREGE DE OBJETO PRONUNCIARSE sobre una
propuesta legislativa.gue modifica una norma deraogada y por ello, inexistente en el marco
juridico vigente, tanto mas cuando la asesoria legal para la defensa de funcionarios
publicos ya se encuentira regulada.
Atentaments,
Gerardo Sanchez Gallozo
Abogado Especialista de Asesoria Juridica.

Visto el Informe que antecede, procede a suscribirlo en sefial de conformidad.

DCNGHArgigsg

! por disposiciones normalivas o la Ley N* 30057 - Loy del Servicio Civll ¥ su Reglamanio Genora? aprobado por ¢l Decroto Supremo
N* 040-2014-PCM, disposiciones que han sido dosarmiiadis y precisadss a traves de 1a Directiva N° 004 2015-SERVIR-GPGSC,
aprobada por la Resolucién N* 284-2015-SERVIR-PE, modificada por ta Resolutisn N* 185.2016-5ERVIR-PE. se eslablecs- come
derechp da los servidares y ex servidores dwifes, a contar con la defenss y asesoria legal, asesorn contable, ecanomia o afln, con
cargs a log recursoa de 1a entidad para su defonsa en p Judiclales, adminisirotivos, constitucionales, arblirales, invesligacioncs
congresaias y policiales, ya sea por omialones, nclos o decislones adopladas o cjeculadas en o ejerciclo de sus funciones, inclusive
COMO consecucncid 46 encargns.
Esia a5 una copla auldnticna imprmible da un doc i Bnico archivade par 8t Minislens gl Tnjanor, apticando 1o dispussto por sl s, 3
25 ga D5, 070-2042-PCM'y la Tercera Disposicitn GComptementann Final deol D.5. 026-2018-PCH, Su autorticidad e integridad pueden ser
controstadas o travds de la sigulenta diraccldn wob; “nies Maphcdoienes muniter oel pEADRsUtarpadiless ¢ Ingresanda Ja-siguianto
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L EHME

A FERNANDO RAFAEL CASTANEDA PORTOCARRERO
Viceministro de Justicia

DE MIRIAM ISABEL PENA NIfiO
Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatdria

ASUNTO : Opinion juridica sobre el Proyecio de Ley No. 3256/2018-
CR, Ley que modifica la regulacion de la contratacion de los
servicios de asesorfa legal a funcionarios, ex funcionarios,
servidores y ex servidores del Estado,

REFERENCIA : Oficio No. 033-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
(Hoja de Tramite No. 63838-2018MSC / Proveido No. 1921)

FECHA : Miraflores, 30 0CT. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de hacerle llegar el presente Informe
Legal.

1.

I -
h H GEMERAL
ﬁgmou.o
N GRUNING ¥

OBJETO

En aplicacion del numeral 8.3 de la Directiva No. 001-2012-JUS/VM-DNAJ socbre
‘Procedimientos para la emision de Consuitas Juridicas, Informes Juridicos y
Dictdmenes Dirimentes en la Direccidén Nacional de Asuntos Juridicos®, aprobada
mediante Resolucién Ministerial No. 0024-2012-JUS’, en el presente caso
corresponde emitir un informe legal.

Eil objeto del presente informe legal, es analizar el Proyécto de Ley No. 3256/2018-
CR, Ley que modifica la regulacion de la contratacion de los servicios de asesoria

tegal a funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores del Estado (en lo
sucesivo, el Proyecto de Ley).

ANTECEDENTES

il.1 Mediante el Oficio No. 033-2018-2019/CTSS-CR-(po.), recibido el 09 de
octubre de 2018, el Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
det Congreso de la Republica, solicité al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley.

1.2 A través del Proveldo No. 1621-2018-JUS/VMJ del 10 de octubre de 2018, ef

Despacho Viceministerial de Justicia fraslada la referida solicitud a la Dirgccion

General de Desarrolic Normativo y Calidad Regulatoria (en lo sucesivo, la
Direccién General) para que emita opinion.

1

Publicada en e! diarie oficlal *El Paruana®, e! 26 de enera de 2012,

' | EL Per Primero |
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BASE LEGAL

ll.1 Constitucion Politica del Perd.

.2 Ley No. 29809, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

.3 Ley No. 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legistativa.

.4 Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil.

1.5 Ley No. 30225; Ley de Contrataciones del Estado y madificatoria.

1.6 Decreto Legislativo No. 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de
la Inversién Privada mediante Asociaciones Pdblico Privadas y Proyectos en
Activos.

.7 Decreto Legislativo No. 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de
la Inversién Privada mediante Asociaciones Plblico Privadas y Proyectos en
Activos.

1.8 Decreto Legislativo No. 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley No.
30225, Ley de Contrataciones del Estado. :

.9 Decreto Supremo No. 013-2017-JUS, que aprueba e Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

.10 Decreto Supremo- No. -018-2002-PCM, Establecen disposiciones para la
defensa judicial de funcionarios'y servidores de entidades, instituciones y
organismos del Poder Ejecutivo-en procesos que se inicien en su contra,

11.11 Decreto Supremo No. 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley
No, 26889,

.12 Decreto Supremo No. 022-2008-DE-SG, que regula la defensa legal de los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

111.13 Decreto Supremo No. 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General
de la Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil.

l1.14 Resolucién de Presidencia Ejecutiva No. 284-2015-SERVIR-PE, que aprobé
la Birectiva No. 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al beneficio
de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”,

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley tiene por objeto uniformizar los criterios de contratacion de los
servicios de asesoria legal a favor de funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex
servidores de las diferentes instituciones del Estado en procesos iniciados en su
contra por actos, omisiones o decisiones adoptadas en el ejercicio regular de sus
funciones,

En ese sentido, el Proyecto de Ley propone modificar las siguientes disposiciones
normativas:

a) Los articulos 1 y 2 del Decreto Supremo No. 018-2002-PCM que establece
disposiciones para la defensa judicial de funcionarios y servidores de
entidades, instituciones y organismos def Poder Ejecutivo en procesos que se
inicien en su contra;

b) El articulo 2 del Decreto Supremo No. 022-2008-PCM, sobre [a designacion de
abogados;

: |EL Pero PrIMERO |
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¢) El literal k) del articulo 27 de la Ley No. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en cuanto a la contratacidn de los serwclos especializados de asesoria
- legal.. "
d) Asi como, derogar el articulo 38-A del Decreto Legislativo No. 1224, sobre [a
contratacion de un seguro de responsabilidad administrativa, civil y penal para

fos funcionarios y servidores de Proinversion.

V. ANALISIS
V.1 Sobre el principio de separacién de poderes

5. El articulo 43 de la Constitucion Polltica del Perd sefiala;

L.a Republica del Peril es democratica, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segdn el
principio de Ia separacion de poderes {negritas agregadas).

6. La Corte Constitucional colombiana explica este principio de la siguiente manera:

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que existen “dos modelos de
separacion de poderes.” El primero de estos modelos defiende una defimitacion
funclonal rigurosa, como medio para acotar el poder, a partir de!l entendimiento
de gue una distribucién precisa y equllibrada de las labores estatales, en {a cual
cada organo cumple una tarea preestablecida, ss una condicién suficiente para
mantener a dichos drganos del poder dentro de sus Iimites constitucionales. A
su vez, la separacion funcicnal rigida es concebida como una estrategia que permite
asegurar las libertades de los ciudadanos. Desde esta perspectiva, el equilibrio de los
o poderes s una consecusncia natural de la autonomla de érganos con funciones
nﬁ‘ﬂé’m constitucionalmente bien delimitadas. En consecuencia, el confrol que ejerce un
M. Panatl 6rgano sobre ofro en relacidn con el cumplimienie de sus propias funciones, es

basicamente un control politico, que se da de manera tanfo espontdnea como

ocasional, y sélo frente a casos extremos, Precisamente, la rigidez de la separacion
o de poderes condenaba este modelo al fracaso, por la dificultad de su implementacion
practica, pues la falta de vasos comunicantes entre los distintos érganos estatales
conducia a enfrentamientos dificites de solucionar en la practica, cuyo resultado
natural y obvio tendla a ser la reafirmacion del poder en los drganos, autoridades o
funcxonanos que se estiman politica y popularmente mas fuertes (negritas
agregadas)®,

7.  Conforme lo indica Bernales Ballesteros, este principio postula que:

(...} el poder ptiblico de un determinado nivel o d&mbito territorial no recaiga en manos

de una o de pocas peisonas, sino que sea distribuido entre drganos, de manera que

cada uno de éstos tenga una cuota de poder -esfo es, de ejercer compelencias- y al

proplo tiempo la posibilidad de controtar efectivamente a los otros poderes. De esta

manera se evita la tiranfa, que consiste en el gjercicio exclusivo -y en la inmensa
e mayorla de [os cascs acompanado de abusos- por parte de una persona o Un grupo .
( 1 de personas®,

2 Corte Constilucional de Colombia, Sentencia C-170/12
5 BERNALES BALLESTEROS, Enrique {1999), La Consfitusién de 1993, Lima: Oré Editores RAO, Quinta
edicién, p.307
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8. Asimismo, hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha sefialado que este
principio no significa una férrea impenetrabilidad entre los poderes del Estado, sino
un equilibrio entre elios, expresado en mutua colaboracion y fiscalizacion®, que es lo
que se conoce como el principio de frenos y contrapesos (checks and balances), el
mismo que es explicado de [a siguiente manera:

(...) parte de una especializacién de las labores estatales, cada una de las cuales
corresponde a un 6rgano especifico, sin embargo, le confiere un papel preponderante
al control y a las fiscalizaciones interorganicas reciprocas, como reguladores
constantes del equilibric entre los poderes publicos. Este modelo constitucional
denominado de frenos y contrapesos (checks and balances) no presupone que la
armonfa entre los érganos que cumplen las funciones clésicas del poder ptblico sea
una consecuencia espontdnea de una adecuada delimitacién funcional y de fa
ausencia de interferencias en el ¢jercicio de sus competencias. Por el contrario, el
balance de poderes es un resultado que se realiza y reafirma continuamente,
mediante el control politico, la intervencion de unos drganos en las fareas
correspendientes a ofros y las relaciones de colaboracién enfre las distintas ramas del
poder publico en et ejercicio de sus competencias. En ofras palabras, cada Strgano
tiene la posibilidad de condiclonar'y controlar a los otros en el elercicio de sus
respectivas funciones (negritas agregadas)®. ‘

9. Segln el Tribunal Constitucional la aplicacién de estos principios impide que
cualquier Poder del Estado turbe, ilegitimamente, el ejercicio de las atribuciones de
otros poderes del Estado®; y que

(...) constituyen el niicleo esencial de nuestra Constitucién y fundamento
politico de las relaciones entre gobernantes y gobernados, inspiran también
como componente obligatorio, las relaciones entre quienes segdn los

ECEAON GENERAT
OE ESARROLEQ
RORMATIVG ¥
CALIDAD
REGLLATDRLA
M. Pefia M

[ procedimientos establecidos en ia Constitucion, son los llamados a

gobernar. En esa perspectiva, no sélo la actuacién de los organos que
ejercen funcién jurisdiccional debe estar ajustada a derecho, sinoc también las
de aquellos que llevan a cabo funcién politica coma administrativa. Es el
sometimiento de todos al Derecho y la interdiccién de la arbitrariedad lo

que distingue a un Estado constitucional de uho que no lo es {negritas
agregadas).

10. Bajo dicha perspectiva, es necesario evaluar las atribuciones del Congreso de la
Republica y si es que los Congresistas tienen la facultad de modificar Decretos
Supremos, tal como se propone en el presente Proyecto de Ley.

V.2 Sobre la facultad legislativa del Congreso de la Reptibiica
11.  Conforme a lo previsto en el inciso 1 del articulo 102 de Ia Constitucidn Politica del

Perd, el Poder Legislativo tiene por atribucién ‘[dlar leyes y resoluciones
legisiativas, asi como interpretar, modificar, o derogar las existentes”.

12.  El Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente respecto a esta atribucion
constitucional:

N 7 “Sentencia recaida en el Expadiente N° 00028-2010-Al, Fundamento Juridico 2
*\!—“ ® Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-170/12
® Fundamento Jurldico 15 de ta Sentencla recaida en el Expediente N° 00056-2008-CC)
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Con relagién a la fuente normativa denominada ley, en sentido material,
deben tenerse presentes dos -puntos. En primer lugar, su expedicion
corresponde al Congreso de |la Republica conforme al inciso 1 del articulo
102° de la Constitucidn, que establece que es atribucidén del Congreso dar
leyes. Atribucidon que descansa en los principios de soberanfa politica,
consagrado en el artfculo 45° de la Constitucidn, que estabiece que el Poder
emana del pueblo, y en el principio representativo reconocido en el articulo
43° de la Constitucion. Y en segundo lugar, que para la Constitucién la
fuente normativa denominada ley comprende a las leyes ordinarias, las
leyes orgénicas, las leyes de desarrolle constitucional y las que tienen
una denominacion asighada directamente por la Constitucién y cuyas
diferencias no radican en su jerarquia ni en el 6rgano que las explde sino en
su procedimiento de aprobacién y en las materias que regutan’.

Conforme se aprecia de lo expuesto, el Congreso de la Republica tiene entre sus
funciones, entre otras, la de modificar leyes, entendidas estas como leyes
ordinarias, las leyes organicas, las leyes de desarrollo constitucional y las que
tienen una denominacidn asignada directamente por la Constitucion (como el
Reglamento del Congreso o las demds normas con rango de [ey). La Constitucién
Politica del Perti no le otorga al Congreso de la Republica la facultad de
modificar norinas de categorfa inferior a la legal.

Complementariamente, Alexy precisa que “[flo que esta ordenado por Ia
Constitucion es constitucionalmente necesario; lo que estd prohibido por la
Constitucidén es constitucionalmente imposible y lo que la Constitucién conffa a la
discrecionalidad del legistador es tan solo constitucionaimente posible, porque para
la Constitucién no es necesario ni imposible™, conforme a lo cual el Tribunal
Constitucional ha sefialado gue “el control de la accion positiva del legislador
esta en directa relacidn con lo que es constitucionalmente imposible” (negritas
agregadas)”.

Asimismo, el articulo 4 del Reglamento del Congreso de la RepUblica sefiala que la
funcién legislativa comprende "el debate y la aprobacion de reformas de la
Constitucion, de leyes vy resoluciones legislativas, asf como su interpretacion,
modificacion y derogacion, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la
Constitucién Politica y e! presente Reglamento” (negritas agregadas). Se aprecia
que el Reglamento del Congreso de la Replblica tampoco le otorga la facuitad de
emitir o modificar normas con rango infralegal.

Por otro lado, con respecto a las atribuciones del Presidente de la Republica, el
articulo 118 de la Consfitucién sefiala:

Atribuciones del Presidente de ta Republica

Artlculo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(o)

8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredlr!as ni desnaturahzarlas
y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.-

- 7 Sentencia recalda en el Expediente N° 0008-2005-PYTC, Fundamente Juridico 9)
Citado por el Tribunal Constilucional en ef Fundamento Juridico 38 de ta Sentencia recafda en el Expediente

{0

N° 00005-2008-Al
® Ibid,
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Asimismo, el inciso 1 del artlculo 6 de la Ley N° 29158, Ley Crganica del Poder
Ejecutivo {en adelante, la LOPE), sefiala que este Poder del Estado tiene la funcién
de reglamentar las leyes, la misma que es ejercida a través del Presidente de fa
Republica, tal como lo sefiala el literal &) del incisd 2 del articulo 8 de |a
mencionada Ley.

Adicionalmente, el Presidente de la Republica cuenta con facultad normativa,
regulada en el articule 11 de Ja LOPE, que en su inciso 3 establece que la facultad
de reglamentar las leyes se ejerce mediante los Decretos Supremos, bajo el
siguiente texto:

3. Decretos Supremos.- Son normas de cardcter general que reglamentan normas
con range de ley o regulan Ja actividad sectorial funcienal o multisectorial funcional a
nivel nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
segtin lo disponga la ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y
refrendados por uno o mas Ministros a cuyo ambito de competencia correspendan,

Conforme a lo expuesto, ni la Constitucién Politica del Perd ni ninguna norma de
rango infraconstitucional ha otorgade a autoridad distinta al Presidente de la
Republica la facultad de emitir Decretos Supremos, por lo que toda propuesta del
Poder Legislativo dirigida a modificar una norma de rango inferior al legal nos lleva
ante la situacion descrita por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaldz en
el Expediente N° 00008-2008-Al""; es decir, ante un escenario de imposibilidad
constitucional de la conducta activa del legislador; en tanto estd asumiendo
funciones que no le han sido conferidas y que corresponden Gnicamente al Poder
Ejecutivo a través del Presidente de la RepUiblica.

Por lo expuesto, se concluye que el Congreso de la Reptiblica no esta facultado
para modificar, mediante Ley, un Decreto Supremo, atribucién que Unicamente
corresponde al Presidente de ta RepGblica.

Sobre el marco legal que se propone modificar para uniformizar la
confratacién de los servicios de asesoria legal a favor de funcionarios, ex
funcionarios, servidores y ex servidores

Mediante Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil, se establecié un régimen Unico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Poder Ejecutivo, incluyende Ministerios y Organismos Publicos, del Poder
Legislativo, del Poder Judicial, a los Gobiernos Regionales y Locales, a los
Organismos a los que la Constitucién Polltica del Perd y las leyes canfieren
autonomia; y las demds entidades 'y organismos, proyectos y programas del
Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas Yy, por
tanto, se consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico; salvo las
excepciones previstas en su Primera Disposicién Complementaria Final'",

0 Cfr. numeral 18 del presente Informe.

12 DISPOSICIONES CONMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entldades y carreras no comprendidos en la presente Ley.

No estan comprendidos en la presente Ley los {rabajadores de las empresas del Estado, sin perjulcio de lo dispuasto en 1a
tercera disposicién cemplementariz final del Decreto Leglslativo 1023, ni los servidores sujetos a carreras espsclalos.

Para los efactos del régimen del Setvicio Civil se raconacen como carreras especiales las normadas por:

a} Ley 28081, Ley del Senvicio Diplomética de la Repuiblica.

b} Ley 23733, Ley universitaria, ]

e} Ley 235386, Lay que establece las nornas generales que regulan el trabajo y ia camrera de los Profesionales de la Salud.
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22. El literal I} del ‘artlculo 35 de la Ley No. 30057 dispone dque 2l servidor civil tiene
derecho a contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econdmica
o afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos
diciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales
y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el
gjercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando
al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculagién con la entidad.
Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe
reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa especializados.

23. La Segunda Disposicién Compler_nentaria'FinaI de la Ley No. 30057 dispane que:

SEGUNDA. Defensa y asesorfa de los servidores civiles

Las entidades publicas deben otorgar [a defensa y asesorfas, a que se refiers el
literal 1) del articulo 35 de la presente Ley, a ios servidores civiles que sferzan o
hayan ejercide funciones y resuelto actos administrativos o actos de
administracién interna bajo criterios de gestién en su oportunidad.

Para inictar cualquier denuncia de caracter penal, la autoridad que conozca del
caso debe solicitar un informe técnico juridico emitido por la respectiva entidad en
donde presta o presté Servicio Civil el denunciado. Dicho informe sirve de sustento
para efectos de la calificacion del delito o archivo de la denuncia (nhegritas
agregadas).

24, Por su parte, el articulo 154 del Reglamento General de la Ley No. 30057, precisa
gue:

Articulo 154.- De la defensa legal

M, Fedyn bl -
Los servidores civiles tlenen derecho a contar con la defensa y asesoria
legal, asesorla contable, econémica o afin, con cargo a los recursos de la entidad
— para su defensa en procesos judiciales, administrafivos, constitucionales, arbitrales,
investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones
adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun tuando al momento de iniciarse el proceso
i hubiese concluido Ia vinculacién con la entidad. La defensa y asesoria se

. otorga a pedido de parte, previa evaluacién de la sollcitud.

St al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe
reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa. SERVIR emitira [a Directiva
que regulara el procedimiento para solicifar v acceder al mencionado beneficio,
renquisitos, plazos, montos, entre otros (negritas agregadas),

d) Ley 28844, Ley de Reforma Maglsteral,

e) Ley 28359, Ley de Siluaclon Militar de los Cficiales de [as Fuerzas Amadas.

f) Decreto Legis!atwo 1149, Ley ds la Carrera y Situacidn del personal de 1a Pollcla Nacional def Peni.
) LBy 29709, Ley de la Carrera Especlal Piiblica Penitenclaria.

R h} Decreto Leglslativo 052, Ley Orgdnica del Minlsterio Piblico.
S 5 i) Ley 20277, Ley de |a Camera Jud(clal
( N 7 Las carreras especlales, los frabajladores de empresas del Eslado, los servideores sujatos a camreras especiales, las
(W, personas deslgnadas para gjercer una funcién poblica determinada 6 un encarge especifico, va sea a dedicacldn exclusiva

o parcial, rernunerado o ne, se rigen supletoriamente por el artlcula Il del Tltulo Preliminar, roferldo a los Princlplos de la
Ley del Servicio Civll; el Titwlo 1, referido a la Organizacién del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario
y Proceso Admmis{ralivo Sancmnador. astablecidos on la presente Ley",
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Mediante Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva No. 185-2018-SERVIR-PE se
aprob6 fa versién actualizada de la Directiva No. 004-2015-SERVIR/GPGSC
“Reglas para acceder-al beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex
servidores civiles”; |la cual establece que el beneficio de defensa y asesoria
extiende a todas las etapas de los procesos hasta su conclusién ylo
archivamiento definitive en instancias nacionales. Asi, el ejercicio dal derecho
también puede comprender el recibir defensa y asesoria en la etapa de
investigacién preliminar o investigacién preparatoria, actuaciones ante el
Ministerio Publico y la Policia Nacional. Con la excepcidn de que el contenido del
derecho de defensa y asesoria no se extiende al reconocimiento de concepto
alguno, producto del resultado del proceso, procedimiento o investigacion, a
favor del servidor o ex servidor civil. ’ -

El numeral 6 de la mencionada Directiva establece las disposiciones especificas
para el otorgamiento del derecho (requisitos, procedimiento y plazos):

6.1. Procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria

Para acceder a la defensa y asesoria, se requiere de una solicitud expresa
contenlendo los requisitos establecidos en el numeral 6.3 del arficulo 6 de ta presente
Directiva y que haya side citado o emplazado formatmente en calidad de denunciado,
investigado, precesado, imputado, demandado, testigo, tercero civilmente
responsable o para la actuacion de alguna prueba, dentro de alguno de los procesos,
investigaciones o procedimientos previos mencionados en el numeral 5.2 de! articulo
5 de l1a presente Directiva,

()

6.2. Improcedencia del beneficio de defensa y asesoria
No procede el beneficio de defensa y asesorfa solicitado en los siguientes supuestos:

a) Cuando el solicitante no tenga la calidad de denunciado, investigado,
procesado, imputado, demandado, testigo, tercero civilmente responsable - de
ser el caso- 0 no haya sido citado para la actuacion de alguna prueba (...).

b) Cuando (...), los hechos imputados no estén vinculados a omisiones, acciones
o decisiones en el gjercicio regular de sus funciones o bajo criterios de gestidn
en su oportunidad como servidor civil 0 ex servidor civil de ia respectiva
entidad, derivadas del ejercicio de la funcién publica.

c) Cuando se trate de procesos o investigaciones que pretendan ser impulsados
en cafidad de demandante ¢ denunciante por el propio servidor o ex servidor
civil en contra de terceros o de la entidad en la que presta o presté servicios.

d)  Cuando la investigacién o proceso, objeto de la solicitud ya se encuenire
resuelto o archivado con resolucidén administrativa que haya causado estado,
laudo arbitral firme o sentencia consentida o sentencia ejecutoriada.

&) Otras que se sefialen posteriormente por norma especifica. ‘

6.3, Requlsltos para la admisibilidad de la solicitud

Para acceder al derecho de defensa y asesorla, el solicitante debe presentar ante |a

oficina de tramite documentario o la que haga sus veces de la entidad respectiva, los
siguientes documentos:

s |ELPera Primero |



Ministers

dedustic
Berech

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Didlogo v [a Reconcittacidén Nactonal”

a)  Solicitud dirigida al Titular de la entidad, con carécter de declaracidn jurada,
conteniendo los datos completos (...),

a)  ®®Compromiso de reembolso por medio del cual el solicitante se compromete
a devoiver el costo de asesoramiento v de la defensa, si al finalizar el proceso
se demuestra su responsabilidad (ver Anexo 2), de acuerdo a las condiciones
que establezea la entidad.

b) Propuesta de servicio de defensa o asesoria precisando si esta se solicita
. por todo el proceso o por alguna etapa. Cuande se proponga un
deferminado defensor o asesor debera sefialarse las razones de dicha
proptesta, asi como el monto estimado de los respectivos honorarios
profesionales propuestos (ver Anexo 3).

- c) Compromiso de devolver a la entidad los costos v las costas determinados a su

‘ favor, en caso no resulte responsable en el procedimiento, proceso o©
investigacidn v siempre que dicho pago haya sido ordenado por la autoridad
competente (negritas agregadas).

6.4. Procedimiento de framitacidn de la solicitud ante 1a entidad

6.4,1, Presentacién de solicitud
El servidor o ex servidor presentara su solicitud, en forma gratuita, adjuntando los

documentos sefalados en el numeral precedente, dirigidos al Titular de la entidad,
debidamente llenados y firmados.

()

6.4.2, informe de la Oficina de Asesoria Jurldica

Recibido el expediente, [a Oficina de Asesorfa Juridica o la que haga sus veces
deberd solicitar los antecedentes del solicitante a la Oficina de Recursos Humanos o
o la que haga sus veces de la respectiva entidad, asi como cualquier otra
M. Pefia M. documentacidn necesaria para evaluar la solicitud, debiendo remitirse lo solicitado en
un plaze no mayor de tres {03) dlas habiles.

s

Ahnrtenn de
¥ Devectioy

[t

. Una vez recibida la informacién solicitada, la Oficina de Asesorfa Jurfdica o la que
haga sus veces en un plazo méxima de cinco {05) dlas habiles, emite opinidn sobre el
cumplimiento” de los requisitos de admisibilidad y procedencia de la solicitud
planteada, Asimismo, prepara el proyecto de resolucidn respectivo v eleva fodo el
expediente a la autoridad competente para resolver.

(...}

8.4.3. Procedencia de la solicitud

De considerarse gue procede la solicitud, se formaliza esta mediante resolucién del
Titular de la entidad, indicande expresamente la procedencia o no de la aulorizacion
del oforgamiento de! beneficio de defensa y asesorla y disponiende que los érganos
competentes adopten las acciones para la ejecucidn de los gastos respectivos.

La resclucion respecto a. la procedencia o no.de [a solicitud. presentada no debe

exceder del plazo de quince (15) dias habiles de recibida la solicitud por la entidad.

. T Venecido dicho plazo, sin prenunciamienio expreso de la entidad, el servidor o ex

( A - i servidor considerard aprobada su solicifud, sin periuicio de la responsabilidad

. administrativa que pudiera corresponder al servidor civil gue incurrié en demora o
inaccién.
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CaLiDAD
AEGULATORIA
M. Peds M.

oy

SR
x_,\m(/-

27.

28.

29,

“Decenio de fa fgualdad de Oportunidades para Mujereé y Hombres”
“Afo del Didlogo v la Reconciliacidn Nacianat”

().

6.4.4. Contratacitn de servicios de defensa y asesoria

Aprobada [a solicitud, la Oficina de Asesorla. Juridica, considerando la informacion
gue le remitan tas dreas competentes de la entidad sobre la materia que genera la
solicitud, el estado del proceso, procedimiento o investigacién, asl como la etapa
procesal, realizara el requetimiento raspectivo a la Oficina General de Administracion
o a quien haga sus veces para la contratacién del servicia correspondiente.

En caso exista conflicto de intereses, el servidor o ex servidor civit podra solicitar la
contratacion de un nuevo servicio de defensa o asesoria.

6.5. Financiamiento

La aplicacién de la presente Directiva se financia con cargo al presupuesto de las
entidades que contraten los servicios de defensa y asesorla, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro PUblico.

El ejercicio del derecho de defensa y asesoria, atendiendo a la naturaleza de los
procedimientos, procesos o investigaciones, se puede contratar por etapas con
sujecion al marco normativo-correspondiente.

()

En el marco de la Directiva No. 004-2015-SERVIR/GPGSC, la intervencion de los
Procuradores Pulblicos es para aquellos casos en que las denuncias a los
servidores o ex servidores civiles implique que [a entidad deba constituirse en el
proceso a fin de cautelar sus intereses.

6.8. Intervencion de Procuradores Ad Hoe

El Titular de [a entidad podra solicitar al Consejo de Defensa Juridica del Estado,
conforme a su normativa, que se nombren procuradores ad hoc en los casos en los
que sus servidores o ex servidores-civiles sean denunciados por actos, omisiones o
decisiones adoptadas en el ejercicio de sus funciones o bajo criterios de gestién en su
oportunidad, con el objetivo de constituirse en el proceso y cautelar los intereses de la
entidad.

Por otra parte, segun la Primera Disposicién Complementaria Final de |a Directiva,
lo normade en ella es de aplicacién supletoria a las disposicicnes que respecto al
derecho de defensa y asesorfa hayan sido aprobadas en el &mbito de las carreras
especiales, contenidas en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30057,

En consecuencia, de las disposiciones. mencionadas se desprende que todo
servidor civil que se encuentre en el ambito de aplicacién de la norma, tiene
derecho a que las entidades publicas le otorguen defensa y asesoria, con cargo a
los recursos de ia entidad, para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por
omisiones, actos ¢ decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus
funciones, inclusive como consecuencia de encargos; aln cuando al momento de
iniciarse el procesa ya hubiese concluido el vinculo con ta entidad: existiendo el
deber de reembolsar el costo de la asesoria o defensa, en el caso que se
demostrara su responsabilidad. El beneficio se extiende a todas las etapas de los
procesos y el servidor puede proponer un determinado defensor o asesor
justificando dicha propuesta, y precisando el monto estimado de los respectivos
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honorarios profesionales. Para el caso de las carreras especiales como la situacion
militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas ¢ la situacion del personal de la
Policla Nacional del Perd; las disposiciones se aplican de manera supletoria.

V.4 Sobre la vigencia del Decreto Supremo No. 018-2002-PCM

30. Mediante el Decreto Supr;amp No. 018-2002-PCM, se aprobaron disposiciones para
la defensa judicial de funcionarios y servidores de entidades, instituciones y
organismas publicos del Poder Ejecutivo en procesos que se inicien en su contra.

31. Con Oficio No. 5347-2016-PCM-SG, de fecha 12 de diciembre de 2016, |a

Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada el Informe

No. 206-2016-PCM-OGAJ-CMV, en el que se concluye que se ha producido una

derogacion tacita del Decreto Supremo No, 018-2002-PCM, por las disposiciones

o~ de la Ley No. 30057 y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo No.

040-2014-PCM; disposiciones que se encuentran desarrolladas en la Directiva No.
004-2015-SERVIR-GPGSC.

32. En consecuencia, ademas de que el Congreso de la Republica no esta facultado
para modificar, mediante Ley, un Decreto Supremo, atribucidén que Unicamente
corresponde al Presidente de la Replblica; el Proyecto de Ley pretende modificar
un Decréto Suprémo que se encuentra derogado y cuya matefia se encuentra
actualmente regulada en [a Ley No. 30057, su Reglamento General y la Directiva
No, 004-2015-SERVIR-GPGSC; no siendo viable lo dispuesio en el articulo 2 de
dicho Proyecto de Ley.

T‘?r V.5 Sobre las funciones de la Direccion General de Defensa Plblica y Acceso a la
o Justicia

Ml
4
APGJLATARIA

33. Conforme al articulo 76 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio

M. Peito N de Justicia y Derechos Humanos, aprobado por Decreto Supremo No, 013-2017-
JUS, la Direccion General de. Defensa Publica y Acceso a la Justicia es el 6rgano
de linea encargado de conducir, regular, promover, coordinar, y supervisar los

servicios de Defensa Plblica; Congciliacién Extrajudicial; ast como de promover y
difundir el uso de Mecamsmos Alternativos de Solucion de Conflictos. Depende
jerarquicamente del Despacho Viceministerial de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia; pero no tiene por funcién brindar asesorfa legal o patrocinar procesos
judiciales de los funcionarios, ex funcionarios, servidores o eX servidores de las
entidades plblicas.

34. Cuenta con cuatro unidades orgénicas, entre ellas la Direccién de Defensa Penal y
la Direccidn de Asistencia Legal y Defensa de Victimas que tienen por funcidn:

Articulo 79.- Funciones de la Direccidn de Defensa Penal

Son funmones de la Direccion de Defensa Penal las S|guientes

. c) Brindar asistencia técnico legal grafuita, a través de asesorfa, patrocinic o
S I ambos, en materia penal, a personas que no cuenten con recursos para contratar
(y--\__;‘- o una defensa privada y en |os casos en gue la ey asi o sefiale.

*? segtin lo establecido en el Sistema Peruano de Informacién jurldlca - SPi
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(-..)

Articulo 80.- Funciones de la Direccidén de Asistencia Legal y Defensa de
Vietimas .

Son funcicnes de la Direccidn de Asistencia Legal v Defensa de Victimas las
siguientes:

{.)

h) Brindar asistencia legal gratuita en matéria de derecho de familia, civil y laboral
a personas que no cuenten con recursos econdmicos para contratar una
defensa privada y ejercer la defensa de victimas que han sufrido la vulneracién de
sus derechos an cualquiera de sus formas
(...} (negritas agregadas). -

Como se desprende de Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, los servicios de asistencia técnico legal gratuita que
brinda la Direccion General de Defensa Plblica y Acceso a la Justicia a través de
sus Direcciones de linea, son para personas que no cuenten con recursos para
contratar una defensa privada; no para los funcionarios, ex funcionarios, servidores
0 ex servidores de entidades publicas; por lo que pretender lo contrario seria
distorsionar la razdn de ser de los servicios piiblicos a cargo det Ministerio.

Sobre la modificacién del Decreto Supremo No. 0'22;2008-PCM

Mediante Decreto Supremo No, 022-2008-PCM, se establecieron las disposiciones
para la defensa legal a los miembros de fas Fuerzas Armadas en situacién de
actividad, disponibilidad o retiro y personal de tropa licenciada, asi como al personal
de la Policia Nagcional en situacién de actividad, disponibilidad o retiro, que se
encuentren comprendidos o involucrados en investigaciones y/o denuncias ante el
Ministerio Publico, o procesos judiciales ante el fuero comun por presunta comisidn
de delitos contra los derechos humanos, en el gjercicio regular de sus funciones.

El mencionado decreto supremo establece los requisitos, el procedimiento, el deber
de reintegro en caso se determine la responsabilidad del beneficiario, ei
financiamiento y como norma supletoria la Ley No. 27444, en lo que resulte
aplicable.

Mediante el artfculo 3 del Proyecto de Ley se pretende modificar el articulo 2 del
Decreto Supremo No. 022-2008-PCM, estableciendo que la defensa legal que
brinda el Ministerio de Defensa o el Ministerio del Interior se realiza a pedido de
parte y respetando lo establecido en el articulo 1 del Decreto Supremo No. 018-
2002-PCM, norma que ha sido derogada.

De acuerdo a lo sefialado, el articulo 3 del Proyecto de Ley es inviable porque
pretende modificar una norma vigente aplicando una norma derogada.

Sobre 1a modificacion de la Ley No, 30225
El Proyecto de Ley propone modificar el literal k) del articulo 27 de ia Ley No.
30225, Ley de Confrataciones del Estado; sin embargo, dicho literal ha sido

modificado por el Decreto Legislativo No. 1444, Decreto Legislativo que modifica la
Ley No. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual entrar en vigencia a los
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freinta (30) dias calendario contados a partir de Ia publicacién de las modificaciones
al reglamento a que hace referencia Ia Primera Disposicién Complementaria Finaf'®.

A continuacién la comparacién entre el literal k) del articulo 27 vigente, la
modificacién efectuada por el Decreto Legislativo No. 1444 y la madificacion
propuesta por el Proyécto de Ley:

Directas

Excepcionalmente, las
Entidades pueden contratar
directamente con un
determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

{s:0)

Directas

271 Excepcionalmente, las
Entidades pueden contratar
directamente con un
determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

(...}

Ley No. 30225 Decreto Legislativo No. Proyecto de Ley
1444
Articulo 27. Contrataciones | Articulo 27, Contrataciones | Articulo 27.

Confrataciones Directas
Excepcionalmente, las
entidades pueden contratar
direciamente con un
determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

(..}

kY Para los servicios
especializados de asesorla
legal, contable, econdmica
afln para la defensa de
funcionarios, ex funcionarios,
servidores, ex servidores, y
miembros o ex miembros de
las fuerzas armadas Y
policiales, por actos
funcionales, a los que se
refieren las normas de la
materia.

()

k) Para los senviclos
especializados de asesoria
legal, contable, econdmica
afin para fa defensa de
funcionarios, ex funcionarios,
servideres, ex servidores, v
miembros o ex miembros de
las fuerzas armadas Y
Policia MNacional del Peri,
por actos funcionales, a los
que se refleren las normas
de la materia, Esta causal
también es aplicable para
fa asesorfa legal en Ila
defensa de las Entidades
en procesos arbitrales o
judiciales.

(oo}

ky Para los  servicios
especializados de asesoria
legal a que se refieren el
Decreto Supremo N° 018-

2002-PCM vy el Decreto
Supremo N°  022-2008-
DE/SG.

(...)

Se puede efectuar compras
corporativas mediante
contrataciones directas.

{modificade y convertido en
el numeral 27.3)

Las confrataciones directas
s¢  aprueban  mediante
Resolucion del Titular de la
Entidad, Acuerdo del
Directorio, del Consejo
Regional o del Consejo
Municipal, segun
corresponda, Esta
disposicién no alcanza a
aguellos  supuestos  de
confratacién directa que el
reglamentd’” calificd  como

27.2
directas

Las contrataciones
se aprueban
mediante Resolucion  del
Titular de la  Entidad,
Acuerdo del Directorio, del
Consejo Reglonal o del
Consejo  Municipal, segtn
corresponda. Esta
disposicion no alkanza a
aguellos  supuestos  de
contratacion directa que el
reglamento  califica _como

o 13
'_/‘

Disposiciones Complementarias Finales
Primara.- Reglamentaclén

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Minlstro ds Economla y Finanzas, se modifica el reglamanto de 1a Lay

N° 30225, Lay de Contrataclones del Estado, en un plazo no mayor de noventa {90) dias hablles, contedos a partir de fa
publicaclén del presente Decreta Logislativo,
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delegable,

delegable.

27.3 Este procedimlento de
seleccion puede efectuarse
a través de compras
corporativas.

Ei reglamento establece las
condiciones de la
configuracién de cada uno de
esfos supuestos, los
requisitos y formalidades
para su aprobacion y el
procedimiento de
canfratacién directa.

27.4 El reglamento establece
las condiciones de Ia
configuracién de cada uno de
estos supuestas, los
requisitos y formalidades
para su aprobacién y el
procedimiento de
contratacién directa.

Como se desprende de la matriz comparativa, el literal k) del articulo 27 de [a Ley
No. 30225, actualmente vigente, también comprende a los miembros y ex miembros
de las fuerzas armadas policiales, permitiendo la contratacién directa de los
servicios de asesorta legal, contable, econémica y afines. Por lo que lo dispuesto en
el Decreto Supremo No, 022-2008-DE-8G se puede ejecutar medianie una
confratacion directa.

Sin embargo, la maodificacién del literal k) del articulo 27 de la Ley No. 30225,
efectuada por el Decreto Legislativo No. 1444, que entrara en vigencia a los 30 dias
calendario de publicado el reglamento; hace la precisién de “policiales” por "Palicta
Nacional del Perl" y que la contratacién directa de los servicios especializados de
asesoria legal, contable, econdmica y affn, también incluye la asesoria legal en la
defensa de las Entidades en procesos arbitrales o judiciales. Con lo cual queda
explicito que no solo es para un fuero administrativo o policial, sino para un proceso
judicial o arbitral.

La modificacitn del literal k) del artfculo 27 que propone el Proyecto de Ley; incluye
una norma que segin lo establecido en el literal V.3 del presente informe se
encuentra derogada. Ademas, la inclusion de los servicios de asesoria legal a que
se refiere el Decreto Supremo No. 022-2008-PCM, puede ser, desde una
interpretacion literal, bastante restrictiva; porque solo incluirfa por "investigaciones
yfo denuncias ante el Ministerio Piblico, o procesos judiciales ante el fuero comiin
por presunta comision de delitos contra los derechos humarnos, en el gjercicio
regular de sus funciones", no asi la asesoria contable, econdmica o afin, ni la
defensa en un proceso arbitral, lo cual sf se incluye con la modificacién establecida
en el Decreto Legislativo No. 1444,

En este sentido, el Proyecto de Ley también no es viable puesto que la materia que
regula incluye una norma derogada que se encuentra comprendida en una
modificacién que entrard en vigencia y que es mucho mas amplia y favorable. Cabe
mencionar que el Proyecto de Ley fue presentado en el Congreso de la Replblica
el 23 de agosto de 2018 pero el Decreto Legislativo No. 1444 ha sido publicado el
16 de setiembre de 2018 en &l Diario Oficial El Peruano.

Sobre la derogatoria del articulo 38-A del Decreto Legislativo No. 1224
El articulo 38-A del Decreto Legislativo No. 1224, Decreto Legislativo del Marco de

Promacién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, incorporado por el articulo 2 del Decreto Legislativo No. 1251,
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Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo No. 1224, Ley Marco de
Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, dispone lo siguiente:

Articulo 38-A.- Seguroes por responsabilidad de funcionarios

Proinversion contratard seguros de respeonsabilidad administrativa, civil y penal
para los funcionarios de la entidad responsables de adoptar decisiones en el marco
de los proyectos de inversion regulados por el presente Decreto Legislativo.

Mediante la Unica Disposicién Gomplementaria Derogatoria del Decreto Legislativo
No. 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversidén Privada
mediante Asociaciones P(blico Privadas y Proyectos en Activos; se derogd el
Decreto Legislativo No. 1224; el cual, de acuerdo a lo establecido en su Cuarta
Disposicion Complementaria Final, entrard en vigencia al dfa siguiente de la
publicacion de su Reglamento, con excepcién del artfculo 9 y de la Décimo
Segunda y Décimo Tercera Disposiciones Complementarias Finales, que entran en
vigencia al dia siguiente de la- publicacidén de la norma. - ,

Al respecto, el articulo 17 del Decreto Legislatvo No. 1362 dispone
que Proinversioén contrara seguros de responsabilidad administrativa, civil y penal
para sus funcionarios y servidores responsables de adoptar decisiones en el marco
de los proyectos desarrollados bajo las modalidades reguladas en el mencionado
Decreto Legislativo; o, alternativamente, Proinversion pedra adoptar jos
mecanismos de defensa y asesoria legal contemplados en la Ley No, 30057, Ley
del Servicio Civil,

En consecuencia, este aspecto del Proyecto de Ley, también serla inviable porgue
se trata de la modificacion de una norma derogada y que actualmente se encuentra
regulado en una nuevo Decreto Legislativo.

Sobre la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley

Sobre la Exposicién de Motivos, el Decreto Supremo No. 008-2006-JUS, que
aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, dispone lo siguiente:

Arifculo 2.- Exposicion de motivos,

La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad
de la propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un
resumen de los antecedentes que cotrespondan y, de ser el caso, de la legislacion
comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion,

Asimismo, ta fundamentacion debe incluir un andlisis sobre fa constitucionalidad ¢
legalidad de la iniciativa planteada, asl como sobre su coherencia con el resto de
normas vigentes en el ordenamiento jurfdico nacional y con las obligaciones de los
tratados internacionales ratificados por el Estado.

Articulo 3.- Andlisis costo beneficio )

. 3.1~El analisis costo beneficio. sirve como método. de andlisis para. conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general,
de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita
apreclar analliicamente beneficies y cosios no cuantificables. La necesidad de la
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norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos v
beneficios probables y los mecanismos alternativos para sclucionarlos.

3.2, El analisis costo beneficio es obligatoric en los anteproyectos de normas de
desarrolla constitucional, leyes orgénicas o de reformas del Estado; leyes que incidan
en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas
con politica social y ambiental,

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de jas precitadas categorfas
sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a [los
potenciales beneficiarios y afectados en forma cfara y sencilla, - -

Articulo 4.- Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legisiacién
nacional. .

El analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional debe
precisar st se frata de innovar supliendo vacfos en el ordenamiento o si se trata de
una propuesta que modifica 0 deroga normas vigentes. En caso de tener un efecto
derogatorio, éste se debe precisar expresamente. El andlisis debe incluir una
referencia a los antecedentes, diagndstico de la situacién actua! y objetivos de la
propuesta. Si se modifica o deroga una norma vigente debe analizarse st idoneidad o
efeclividad precisando falencias, vaclos o defectos que sea necesario superar
mediante una accién normativa.

En ese sentido, se desprende que el Proyecto de Ley no cumple con o dispuesto
en el Reglamento de la Ley No. 26889, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacién Legislativa, porque su fundamentacion y andlisis se basa en
normas derogadas como el Decreto Supremo No. 018-2002-PCM ¥ en el Decreto
Legislativo Na. 1224, asf como en el literal k) del articulo 27 de la Ley No. 30225
que ha sido modificado por el Decreto Legislativo.

El Proyecto de Ley también propone topes para la contratacian de los servicios, que
van entre 2 a 4UIT, dependiendo de la fase del proceso: pero no tiene un estudio de
mercada o no precisa o justifica dicha cuantificacién.

El Proyecto de Ley tampoco tiene un andlisis sobre la constitusionalidad o legalidad
de la iniclativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de normas
vigentes en el ordenamiento juridico nacional, mas aln cuando se rata del derecho
de defensa, que para el caso de los funcionarios o ex funcionarios o servidores o ex
servidores ha sido regulado en la Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil.

El Proyecto 'de Ley no realiza un analisis costo beneficio, puesto qua solo sefala
que no irroga gasto al erario pUblico, cuando en el literal b) del articulo 1 que
propone modificar del Decreto Supremo No. 018-2002-PCM, efecida una
cuantificacion del importe de los servicios a contratar por las entidades publicas.

Finalmente, en cuanto al impacto del Proyecto de Ley, seiiala las normas a
modificar sin tener en cuenta que el Decreto Supremo No. 018-2002-PCM y el
Decreto Legislativo No. 1224 han sido derogados, y que la Ley No. 30225™ ha sido
modificada por el Decrete Legislative No. 1444.

En ese sentido, el Proyecto de Ley requiere de un mejor sustento.

14 Medificada por el Decreto Legislativo No. 1349,
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V. CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, esta Direccion General considera gue el
Proyecto de Ley no es viable por las siguientes razones: _

(i E! Congreso de la Republica no estd facultado para modificar, mediante Ley, un
Decreto Supremo, atribucién que Unicamente corresponde al Presidente de la
Republica.

(il Contiene una iniciativa de modificar normas derogadas.

(i} La materia sobre la que versa, contratacion de los servicios de asesorfa legal a
funcionarios, ex funcionarios, semdores y ex servidores del Estado, esia regulada
en la Ley No. 30057, su reglamento y la Directiva No. 004-2015-SERVIR-GPGSC,; v
en cuanto al tema de confrataciones, se encuentra contenida en el recientemente
aprobado Decreto Legislativo No 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley No.
30225, Ley de Contrataciones del Estado.

{iv) No se encuentra debidamente sustentado, mas ain cuande propone la modificacion
de normas derogadas, debido a que la Expesicion de Motivos no justif ica
adecuadamente la propuesta y hay deficiencias en el andlisis costo beneficio, asf
como en el impacto en la legislacién nacional.

VIl. RECOMENDACION
Se recomienda derivar el presente informe a la Presidencia de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Reptiblica, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Es tode cuanto se tiene que informar.

Atentamente,

(N

Ana Luida Velarde Araujo

Abogada Consuliora {
Direccion de Desarrollo Jurldico y Direceidn de Desarrallo Juridico y
Calidad Regulatoria Calidad Regulatoria

Visto el presente Informe Legal, y no encontrando observacién alguna, esta Direccidn
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria lo encuentra conforme y hace

suyo, por lo que se deriva al Despacho Viceministerial de Justicia para la atencidn
correspondients.

Miriam Isabel
Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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EFERENCI : .R. 157678-
) ) Z; gf?clo N° ljog?;sls-MTPE/Bll'B R 3 q‘;;;mﬂ 0
A

FECHA 3106 2019 Hora:, 8 Al Fnrma/

Tengo el agrado de dirlgirme a usted para saludarle muy cordialmente v al mismo tiempo informarle lo

siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 A través del Oficio N° 034-2018-2019/CTSS-CR-{po.), el presidente de la Comisidn de Trabajo vy

1.2

.

2.1,

2.2,

23,

24.

2.3,

2.6.

2.7.

Seguridad Social del Congreso de la Repiblica solicitd al despacho ministerial emitir oplnién
respecto al presente proyecto de ley.

Se solicita que la Oficina de Asesorfa Juridica def MTPE oplne sobre la viabilidad del Proyecto de

Ley N° 3256/2018-CR, Provecto de ley que modifica la regulacion de la contratacién de los

servicios de asesorfa legal a funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores del Estado.
BASE LEGAL

Constitucién Polltlca del Perd.

Ley N® 29381, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promacién del Empleo

{LOF).

Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de

Trabajo y Promocidn del Empleo (ROF).

Decreto Supremo N° 018-2002-PCM, Establecen disposiciones para la defensa judicial de

funcionarios y servidores de entidades, instituciones y organismos del Poder Ejecutivo en

procesos que se inicien en su contra.

Decreto Supreme N° 022-2008-DE-SG, Regulan la defensa legal de los miembros de las Fuerzas

Armadas y de la Policla Nacional.

Ley N° 20225, Ley de Contrataciones del Estado,

Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocidn de |a Inversidn Privada

mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.
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li. ANALISIS
t.1. Competencias de esta Oficina

De acuerdo con el articulo 5 de la LOF, ef Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE}
es el organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo y ejerce competencia
exclusiva y excluyente respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional en
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y
sectoriales en materias de derechos fundamentales en el dmbito laboral, relaciones de trabajo,
promocién del empleo, etc.

3.1,

De acuerdo con el articulo 23 del ROF, la Oficina General de Asesoria Jurldica {OGA)) es el érgano
de administracién interna responsable de asesorar en materia legal a la Alta Direccidn v drganos
del Ministerio, emitiendo opinidn juridica, analizando y sistematizando la legislacidn sectorial y
pronuncidndose sobre la legalidad de los actos gue le sean remitidos para su revisién, Asimismo,
depende jerdrquicamente de la Secretaria General. Por tal, corresponde a esta Oficina emitir
opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR,

3.2,

lI1.2. Sobre la propuesta normativa

3.3. La propuesta normativa tiene por obfeto unifermizar los criterios para la contratacién de los
servicios de asesorfa legal a favor de funcionarios, ex funclonarios, servidores ¥ ex servidores de
las diferentes instituciones del Estado en procesos iniciados en su contra por actos, omisiones o
decisiones adoptadas en el ejercicio regular de sus funciones.

3.4. Los cambios que se proponen son los siguientes:

(I}  Modificacién de los articulos 1y 2 del Decreto Supremo N° 018-2002-PCM.

{ii} Modificacién del articulo 2 del Decreto Supremo N° 022-2008-PCM.

{iii) Modificacidn del articulo 27 de la Ley N° 30225.

(iv) Derogatoria del articulo 38-A del Decreto Legislativo N° 1224,

3.5.  Respecto al punto (i), la redaccién de los articulos serta:

Decreto Supremo N* 018-2002-PCM

Proyecto de ley

Articulo 1.- Objeto

Las entidades, instituciones y organismos del
Poder Ejecutivo podrén contratar  serviclos
especializades en asesorfa legal, en el caso que sus
funcionarios o servidores sean demandados
administrativa, civil o penalmente por actos,
omisiones o decisiones adoptadas en el eferckio
regular de sus funciones.

Estos servicios podran también ser contratados
para funclonarlos o servidores que a la fecha de
entrada en vigencia de este Decreto Supremo
hayan c¢esado en sus cargos y que sean
demandados por los actos, omisiones o decisiones
tomadas en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 1.- Objeto
Los funcionatios o servidores piiblicos que sean
denunciados penalmente por octos, emisiones o
decisiones adoptadas en el ejercicio regular de sus
funciones, podrdn sollcitar a fa entidad, institucion,
organismo  del gobierno nocional, goblernc
regional o municipal, Iz contratacidn de servicios
especializados en asesorfy legal pora el efercicio de
su defensa.

La entidad, Institucidn u organismo del gobierno

naclonal, regional o municipal podrd disponer

alternutivamente, a eleccidn def solicitante:

a) Que la asesorla legal solicitada sea brindada
por el Ministerlo de Justicia a través de los
abogados que forman parte de la Direceién
General de la Defensa Piblica v acceso o Ia

Pagina2de 6

www.sabajo.gob.pe

Ay, Salavery N° 655
JesiisMaria



. » | Ministerio
PERU [ de Trabajo,
¥ Promocion del Emplao

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dldlogo y la Reconcliiacién Nacional”

Justicia.

b} Contratar los servicios de osesorfz fegol de un
tercero, seg persona natural o jurldica cuyo
costo no podrd exceder de fas 2 UITs pora fa
etape de Investigacidn preparatoria, 3 UIT’s
pare la etapa de juicio oral y 2 UIT’s para o
Impugnecidn de sentencis en la Corte
Suprema, El costo del servicio por wsesoria
fegal pare denunclas tramitadas onte el
Congreso de le Repiiblica no podrd exceder de
Jos & UIT's.

Artieulo 2.- Alcance

Podrén solicitar a los Titulares de fas entidades,
Instituciones u organismos piablicos del Poder
Ejecutivo, la asesorfa legal correspondiente, en
forma gratuita, los funclonarios puablicos, aun
cuando a la fecha de inlclo del procaso hayan
dejado de prestar sus serviclos,

{-)

Artleulo 2.- Alcance

Podrén soficitar a los Titulares de las entidades,
Instituciones u organismos pablicos del gobierno
nacionol, reglional o municipal, la asesorfa legal
correspondiente, en forma gratuita, los funclonarios
publicos, aun cuando 2 la fecha de iniclo del proceso
hayan dejado de prestar sus serviclos.

()

Los entidades, Institucionss u organismos piblicos
del gobierno nacional, reglonal o municipal
comprendidas en la presente norma tienen o
obligaclién de remitir cada seis meses ef Minlsterlo
de Justicls y Derechos Humonos, informacidn
relativa a [a contratucidn de fos servicios fegales y
su efecucidn hasta la emisidn de lo respectiva
sentencly o resolucidn que pone fin al proceso.

3.6. Al respecto, cabe indicar que [a norma que se pretende modificar ha sido derogada ticitamente
por disposiciones normativas de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General,
Decreto Supremo N° 040-2024-PCM. Ello ha sido seftalado en el Oficio N° 5347-2016-PCM-5G de
fecha 12 de diciembre de 2016, enviado por Ia Secretarfa General de la Presidencia del Consejo
de Ministros, en el que se traslada para conocimiento v fines el Informe N° 206-2016-PCM-0GA-
CMV,

Por tal motivo, las modificaciones que se quieran realizar sobre este tema deberfan ser a [a Ley
del Servicio Civil o a su Reglamento General y no al Decreto Supremo N° 018-2002-PCM,
Establecen disposiciones para la defensa judicial de funcionarios y servidores de entidades,
instituciones y organismos de! Peder Ejecutivo en procesos que se inicfen en su contra.

3.7.  La Ley del Servicio Civil sefiala en el inciso 1) del articulo 35 que el servidor clvil tiene, entre otros,
€l derecho de:

“I} Contar con fa defenso y asesorla legal, asesorfa contable, econdmica o afin, con cargo a
los recursos de la entidad pore su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones,
actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciorse el proceso hubiese
concluldo la vinculacidn con fo entidad. Si al finolizar el proceso se demostrara
responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y de la
defensa especializados.”

3.8. El Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Decreto Supremo N* (040-2014-PCM, sefiala en el
articulo 154 que la defensa y asesoria se otorga a pedido de parte, previa evaluacidn de Ia
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solicitud ademds de que SERVIR emitirfa la Directiva que regularia el procedimiento para solicitar
y acceder al mencionado beneficio, requisitos, plazos, montos, entre otros.

3.9. En virtud de io anterior, se emite |a Directiva N* 004-2015-SERVIR-GPGSC, aprobada por la
Resolucién N* 284-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucidn N° 185-2016-SERVIR-PE, en [a
que se sefialan ciertas definiciones, el contenido del derecho a la defensa y asesorfa, requisitos
como la procedencia del beneficio de defensa y asesorfa, admisibilidad, ete.

3.10. En tal sentido, de querer madificar (as disposiciones vinculadas a la contratacién de fos servicios
de asesorfa legal a funclonarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores del Estado, deberd
establecerse una propuesta normativa sobre lo regulade en la Ley de Servicio Civil en tanto es
una norma posterior que ha derogado tdcitamente al Decreto Supremo N° 018-2002-PCM.

3.11. No obstante lo anterior, el proyecto de ley no indica por qué el dmbito de aplicacién seria
Unicamente para procesos penales y no, por gfemplo, civiles o administrativos. Aunado a ello,
debe precisarse que en la Exposicién de Motivos no se sefiala el fundamento para establecer un
limite dinerario para contratar los servicios de asesorfa legal. As, deberfa por lo menos indicarse
con estudios de mercado que esos montos se condicen con o que se cobra en el mercado por
ese tipo de asesorias.

3.12. Ademds, en la modificacién al articulo 2 se indica que se remitird cada seis meses al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos la infermacién relativa a Ja contratacién de [os servicios legales v su
ejecucién hasta la emisién de la respectiva sentencia o resolucion que pone fin al proceso.
Debido a ello, se sugiere remitir el presente proyecto de ley al mencionado Ministerio para que
emita la opinidn técnica correspondiente.

3.13. Sobre el punto {if), se modificarfa el Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG, Regulan la defensa
legal de los miembros de las Fuerzas Armadas vy de la Policia Nacional, como se muestra en el

cuadro:
Decreto Supremo N* 022-2008-DE-S5G Proyecto de ley
Artfeulo 2.- Designagidn de abogados Articulo 2.- Designacidn de abogados

La defensa legal que brindan el Ministerio de | Lz defensa legal que hbrindan el Ministerio de
Defensa o el Ministerlo del Interior se otorga a | Defensa o el winisterio del interior se otorga a
pedido de parte y exclusivamente a través de los | pedido de parte y respetando lo establecido en el
abogados que cualquiera de los citados Ministerlos | artfeulo 1 dei Decreto Supremo N° 018-2002-PCM,
contrate para el efecto, mediante los procesos de
seleccidn que correspondan conforme a fas normas
sobre la materla,

3.14. De acuerdo a lo sefialado en el punto 3.6. del presente informe, no cabria realizar esa
modificacién al Decreto Supremo N° 022-2008-DE-5G en tanto se mencionaria una norma
(Decreto Supremo N° 018-2002-PCM) gue va se encuentra derogada de forma técita.

3.15. Finalmente, se modificaria el articulo 27 literal k} de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en los siguientes términos:

Ley N® 30225 Proyecto de ley
“artfculo 27.- Contrataciones Directas “Artlculo 27.- Contrataclones Directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden | 27.1 Excepcionalmente, las Entidades puaden
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contratar directamente con un determinado | contratar directamente con un  determinado
proveedor en los sigulentes supuestos: proveedor en los siguientes supuestos:

() ()

k) Para los servicios especlalizados de asesorfa | K) Para los servicios especializados de asesorfa legal
legal, contable, econdmica o afin para la defensa | & que se refleren el Decreto Supremo N* 018-2002-
de funclonarios, ex funcionarios, servidores, ex | Pcm y el Decreto Supremo N° 022-2008-DE/SG.
servidores, y miembros o ex miembros de las | {.)".

fuerzas armadas y Policia Nacional del Perd, por
actos funcionales, a los que se refieren las normas
de [a materla. Esta causal también es aplicable
para la asesorla legal en la defensa de las
Entidades en procesos arbitrales o judiciales, {,..)".

3.16. Al respecto, debe tomarse en consideracién que el articulo sefialado lineas arriba ha sido
modificado recientemente por el Artlculo 2 del Decreto Legislativo N° 1444, publicado el 16
septiembre 2018. Por ello, serfa mas convenlente esperar a que la norma que moedificé el articulo
entre en vigencia para poder analizar sus efectos.

3.17, Por otro lado, reiterando lo sefialado previamente, no cabe hacer referencia al Decreto Supremo
N° 018-2002-PCM en tanto es una nerma que fue derogada ticitamente.

3.18. Aunado a lo anterior, es pertinente recomendar que se envie el presente proyecto normativo al
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado {OSCE) para la correspondiente opinldn
técnica,

3.19. Sobre la derogatoria del articulo 38-A del Decreto Legislativo N* 1224, Decreto Legislativo del
Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Piblico Privadas y Proyectos
en Activos, esta norma ha sldo derogada por la Unica Disposicién Complementaria Derggatoria
del Decreto Legislativo N° 1362, publicado el 23 julio 2018, el mismo que entraba en vigencia al
dia sigulente de [a publicacién de su Reglamento.

3.20. Aunque el sefialado Reglamento ain no ha sido emitido, va no es itil realizar (a derogacion del
articulo 38-A que propone el provecto de ley en tanto con la emisién de éste pracedera a
derogarse todo el Decreto Legislativo N° 1224,

IV, CONCLUSIONES

Luego del andlisis efectuado, esta Oficina considera que la propuesta normativa esinviable por las
sigufentes razones:

4.1.  No corresponde modificar el Decreto Supremo N° 018-2002-PCM, ya que esa norma ha sido
derogada tdcitamente por disposiciones normativas de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. De querer modificar lo relacionado a
la contratacidn de los serviclos de asesoria legal a funcionarlos, ex funclonarios, servidores Y ex
servidores del Estado, deberd estahlecerse una propuesta normativa sobre lo regulado en la Ley
de Servicio Civil,

4.2.  No corresponde modificar el Decreto Supremo N° 022-2008-DE-5G ya que se mencionaria una
norma (Decrete Supremo N° 018-2002-PCM) que se encuentra derogada de forma tacita.
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4.3. - Sobre el articulo 27 literal k} de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, éste ha sido
modificado recientemente por el Decreto Legislativo N° 1444, publicado el 16 septiembre de
2(18. Debido a ello, serfa més conveniente esperar a que la norma que madificé ef articulo entre
en vigencia para poder analizar sus efectos.

4.4. Sobre la derogatoria del articulo 38-A del Decreto Legislativo N® 1224, no cabe sefialar ello
puesto que [a norma en su totalidad ha sido derogada por la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N* 1362,

V. RECOMENDACIONES

Esta Oficina recomienda remitir el presente proyecto de ley al Ministerio de lusticia y Derechos
Humanos asi como al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado para gue emitan la opinién
técnica correspondiente.

Atentamente,

CC. Secrataria General.
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