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Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica R IB8IDO
Presente - o !
Asunto Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR
“Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1442, sobre la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico”
Referencia Oficio N° 079/} pUBLIEAP. 2018-0035548)
COMISION DE TRABAIO Y SEGURIDAD SOCIAL
7 8 ENE 2013
De mi mayor consideracion:
y RECIBID
Fi Hara:

Tengo el agrado de dirigirme a uste
de Ministros, con relaciéon al documen

| Presidente del Consejo
to de la referencia, mediante el cual la Comision

bajo su Presidencia solicita opinion sobre el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
N° 3475/2018-CR “Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1442, sobre la Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000003-2019-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, asi como la Nota N° 163-2018-EF/53.04 del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y

estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MONICA ELIANA MEDINA TRIVENO
SECRETARIA GENERAL (e)
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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INFORME N° D000003-2019-PCM-OGAJ
') .

NIVUNIVA CLIANA MIEDINA IRIVENY
SECRETARIA GENERAL (e)
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR “Ley que

modifica el Decreto Legislativo N° 1442, sobre la Gestidn Fiscal de
los Recursos Humanos en el Sector Plblico”

Referencia : Oficio N° 079/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

Fecha Elaboracion; Lima, 02 de enero de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 3475/2018-CR que propone modificar el Decreto Legislativo N° 1442, sobre la
Gesiton Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico.

Al respecto, informo lo siguiente:
I BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.

T W Y
Ll

. ANTECEDENTES:

2.1 El Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR "Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1442,
sobre la Gesitén Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Pablico”, corresponde a
la iniciativa presentada por la Congresista Mercedes Rosalba Araoz Fernandez,
integrante del Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio.

2.2 Lainiciativa legislativa se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes
reconocido a los Congresistas por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd,
que sefala:

“Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que
ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.” (Resaltado nuestro).

FIRMA DIGITAL

:
w

% PCM A través del Oficio N° 079/2018-2019/CTSS-CR-(po.), la Presidencia de la Comision de
o SO Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, solicita emitir opinion
- respecto al precitado Proyecto de Ley N° 3475/201 8-CR.
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El pedido de opinién sobre la iniciativa legislativa, encuentra sustento en el articulo 96
de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de
la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos de
informes para el desarrollo de sus funciones.

ANALISIS:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica “Emitir opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas
que someta a su consideracion la Alta Direccién.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2.1 El Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR “Ley que modifica el Decreto Legislativo N°
1442, sobre la Gesiton Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico”,
propone la siguiente formula legal:

“Articulo 1.- Incorpodrese el inciso 1.3 al Articulo 1° del Decreto Legislativo N°
1442, Decreto Legislativo de la Gestién de los Recursos Humanos en el Sector
Publico, conforme al siguiente texto:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 1.- Objeto y finalidad

1.1 El Decrelo Legislativo tiene por objeto
establecer disposiciones sobre la Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico, como mecanismo para
fortalecer y modernizar el Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos.

1.2 El Decreto Legislativo tiene como
finalidad contribuir a fa asignacién y
utiizacion eficientes de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico, a través de la
implementacion de la Planilla Unica de Pago
del Sector Publico alineada con los
principios de sostenibilidad y
responsabilidad fiscal.

Articulo 1.- Objeto y finalidad

1.1 EI Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer disposiciones sobre la Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico, come mecanismo para
fortalecer y modernizar el Sistema
Administrativo de Gestibn de Recursos
Humanos.

1.2 El Decrelo Legislativo tiene como
finalidad contribuir a la asignacién y
utilizacién eficientes de los ingresos
correspondienles a los recursos humanos
del Sector Publico, a lravés de Ia
implementacién de la Planilla Unica de Pago
del Sector Publico alineada con los
principios de sostenibilidad y
responsabilidad fiscal.

1.3 El Decreto Legislativo no tiene por
objeto regular la Negociacién Colectiva
en el Sector Publico, la cual se desarrolla
integramente por la normativa sobre la
materia”.

Articulo 2.- Incorpérese el inciso 8.3 el numeral al Articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de Ia Gestion de los Recursos Humanos

en el Sector Piblico, conforme al siguiente texto:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 8.- Normas y opiniones en
materia de ingresos de personal del
Sector Publico

(..)

8.3 En virtud del principio de exclusividad,
establecido en el inciso 2 del artfculo 2, se

definen reglas sobre las opiniones sobre

Articulo 8.- Normas y opiniones en
materia de ingresos de personal def
Sector Publico

€l

8.3 En virtud del principio de exclusividad,
establecido en el inciso 2 del articulo 2, se
definen reglas sobre las opiniones sobre
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maleria de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Pablico:

1. El Ministerio de Economfa y Finanzas, a
través de la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos, liene la
compelencia exclusiva y excluyenle para
emitir opinién vinculante.

2. En los casos que la opinion o las normas
tengan impacto en ofros aspeclos del
Sistema Administrativo, estas deben ser
coordinadas con SERVIR. Para el caso que
SERVIR emita opinién o normas y eslas
tengan efeclos fiscales, debe coordinar con
el Ministerio de Economia y Finanzas.

3. En el caso de compensaciongs o
condiciones no econémicas, si la opinidn
vinculante o el desarrollo de normas
implican un costo fiscal para el Estado, esta
se desarrolla en forma coordinada entre la
Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos y SERVIR.

maleria de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Seclor Publico:

1. El Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de fa Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos, liene la
compelencia exclusiva y excluyente para
emitir opinién vinculante.

2. En los casos que la opinion o las normas
fengan impaclo en ofros aspeclos del
Sistema Administrativo, estas deben ser
coordinadas con SERVIR. Para el caso que
SERVIR emita opinién o normas y estas
tengan efectos fiscales, debe coordinar con
el Ministerio de Economia y Finanzas.

3. En el caso de compensaciones o
condiciones no econdémicas, si la opinion
vinculante o el desarrolfo de normas
implican un coslo fiscal para el Eslado, esta
se desarrolfa en forma coordinada entre la
Direccién General de Geslion Fiscal de los
Recursos Humanos y SERVIR.

4, La Direccién General de Gestién Fiscal
de Jos Recursos Humanos no es
competente para regular los conceptos
de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Pudblico
aprobados por norma con rango legal
emitido por el Gobierno Central, por
Decreto Supremo o en el marco de la
negociacién colectiva.

3.2.2 La Exposicién de Motivos que sustenta la iniciativa legislativa, sefiala que “con la
publicacién del Decreto Legislativo N° 1442, se genero incertidumbre y
disconformidad en las diferentes organizaciones sindicales del pais, debido a que
consideran que el referido Decreto Legislativo esté orientado a restringir, limitar y
prohibir la negociacion colectiva en el sector pablico, lo que impediria que los
trabajadores puedan negociar mejoras salariales; en consecuencia, precisa la
Exposicién de Motivos, que a través de la propuesta legislativa se busca precisar
que el Decreto Legislativo N° 1442 no tiene por objeto regular la negociacion
colectiva en el sector publico, la misma que se desarrolla integramente por la
normatividad especifica sobre la materia”.

3.2.3 Sobre el particular, es preciso sefialar que las disposiciones contenidas en el
Decreto Legislativo N° 1442 tienen por objeto permitir a las entidades del sector
publico, gestionar de manera adecuada los ingresos correspondientes a los
recursos humanos a través de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico y
ademas permitir que mediante consultas dirigidas a la Direccion General de
Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, se aplique la normatividad referida a
materia de compensaciones de manera Optima, evitando entregar
compensaciones no reguladas por Ley.

3.2.4 En efecto, si bien el Estado, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, ha
implementado sistemas operativos que registran informacion de la planilla de
pago del Sector PUblico, a la fecha de emision del Decreto Legislativo N° 1442 se
advirtieron inconsistencias originadas por lo siguiente:

1 Exposicion de Motivos del Decreto N° 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Pablico.

| EL Peru Privero |
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- Se administran datos del personal activo y pensionista del Gobierno Nacional
y Gobiernos Regionales, y no de Gobiernos Locales.

- Elregistro de datos comprende el registro de 894 entidades del sector publico
(unidades ejecutoras) de las 3164 entidades que forman parte del Estado.

- El Mddulo de Control de Pago de Planillas — MCPP, valida Unicamente
informacion relacionada con los datos personales de los beneficiarios ¥ no
conceptos de pago ni los montos pagados.

3.2.5 Las inconsistencias mencionadas, entre otras, han generado una problematica
en el control de la planilla del Sector Publico, debido a que Ias entidades brindan
un tratamiento no estandarizado en la aplicacién de dispositivos legales relativos
a remuneraciones y pensiones; asimismo, no existe informaciéon exacta del
numero total de servidores del Estado, asi como existen conceptos de pago
creados por las entidades del sector publico sin un marco legal habilitante,
generando el incremento de gastos relativos a los ingresos y aportes del personal.

3.2.6 En ese sentido, a través de la Nota N° 163-2018-EF/53.04 el Ministerio de
Economia y Finanzas emitié opinién sefialando que el Decreto Legislativo N°
1442:

- No tiene por objeto regular la Negociacién Colectiva en el Sector Publico, la
misma que se desarrollara integramente por la normatividad especifica sobre
la materia.

- No otorga competencia a la Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos para regular los conceptos de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del sector publico aprobados por norma con rango
legal emitido por el Gobierno Central, por Decreto Supremo o en el marco de
la negociacion colectiva.

3.2.7 Precisa ademas que “ef Decreto Legisfativo N° 1442, no regula la negociacion
colectiva en el Sector Puablico. Asimismo, (...) los conceptos de ingresos
(remuneraciones, bonos, asignaciones) se aprueban Unicamente mediante
norma con rango legal o en el marco de una negociacién colectiva. Para el caso
de los conceptos de ingresos aprobados por norma legal, los montos se
determinan mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de Economia
y Finanzas”, en consecuencia, considerando los alcances del referido Decreto
Legislativo N° 1442 y lo propuesto en la iniciativa legislativa, no formula
observacion al Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 Considerando lo expuesto, no se formulan observaciones al Proyecto de Ley N°
3475/2018-CR “Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1442, sobre la Gesiton Fiscal
de los Recursos Humanos en el Sector Publico”.

4.2 Se recomienda derivar el presente informe a la Presidencia de la Comision de Trabajo

y Seguridad Social del Congreso de la Republica; asi como la Nota N° 163-2018-
EF/53.04 del Ministerio de Economia y Finanzas.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Secretario General \ RECIBIDO EN LA FECHA |

PRESIDENCIA DE CONSEJO DE MINISTROS

Jr. Carabaya Cdra. 1 S/N - Cercado de Lima

Presente.-

Asunto é Se solicita opinién sobre Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR, que
propone modificar el Decreto Legislativo N° 1442 sobre la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico.

Referencia : Oficio N° D002601-2018-PCM-SC

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual,
solicita se remita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR, que
propone modificar el Decreto Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de la Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos en el Sector Publico.

Al respecto, le remito adjunto copia de la Nota N° 163-2018-EF/53.04, elaborada por la
Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos de este Ministerio, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

!

Tl ritn s

Secretaria General '

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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NOTAN® J &5 p018-EF/53.04

Para : Serora .
BETTY SOTELO BAZAN
Viceministra de Hacienda

Asunto : Se solicita opinién sobre Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR, que
propone modificar el Decreto Legislativo N° 1442 sobre la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico

Referencia : a) Oficio N° 080/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
b) Oficio N° D002601-2018-PCM-SC
Fecha : 1-8 NoV. 2018

Es grato dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), a través del cual,
el sefor Zacarias R. Lapa Inga, Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Republica, solicita se remita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley
N° 3475/2018-CR, que propone modificar el Decreto Legislativo N° 1442, Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico. Con
documento de la referencia b) el sefior Vlado Castafieda Gonzales, Secretario de

_ Coordinacion de_la_Presidencia. del Consejo -de-Ministros,solicita- de-igual-manera, -
opinién sobre la propuesta normativa referida. '

Al respecto, se sefiala que, el Decreto Legislativo N° 1442, establece una regulacion para
el registro, evaluacion y validacién de los gastos para los Recursos Humanos del Sector
% Publico, ordenando la programacion del pago de planilla de: los trabajadores y
.+ pensionistas del Sector Publico, en el marco de la normatividad vigente, sin regular la
negociacion colectiva en el Sector Publico. Asimismo, busca contribuir a la asignacién y
utilizacion eficientes de los fondos publicos en los recursos humanos del Sector Publico.

El Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR, se orienta a precisar lo siguiente:

a) Que el Decreto Legislativo N° 1442, no tiene por -objeto_reqular la Negociacién
Colectiva en el Sector Publico, la misma que se desarrollard integramente por la
normatividad especifica sobre la materia. .

b) Que el Decreto Legislativo N° 1442, no otorga competencia a la Direccién General de
Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos para reqular los conceptos de inqresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico aprobados por norma
con rango legal emitido por el Gobierno Central, por Decreto Supremo o en el marco
de la negociacidon colectiva.

En efecto, se reitera que el Decreto Legislativo N° 1442, no regula la negociacion
colectiva en el Sector Publico. Asimismo, debe senalarse que, los conceptos de ingresos
(remuneraciones, bonos, asignaciones) se aprueban uUnicamente mediante norma con
rango legal o en el marco de una negociacién colectiva. Para el caso de los conceptos de

Hoja de Ruta M 16:4428-2018
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ingresos aprobados por norma legal, los montos se determinan mediante Decreto
Supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas.

En tal sentido y en el marco de la implementacion del Decreto Legislativo N° 1442, los
conceptos de ingresos o montos aprobados de manera unilateral por las entidades del
Sector Publico (escalas caso incentivo Unico) sin contar con el marco legal habilitante
seran materia de regularizacién mediante norma con rango de Ley.

Conforme a lo sefalado precedentemente este despacho no formula observacion al
Proyecto de Ley N° 3475/2018-CR, que propone modificar el Decreto Legislativo N° 1442
Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico.

Atentamente,

@WLOUMLD

ADRIANA MINDREAU ZELASCO

Directora General
Direccidn General de Gestién do Rocursos Piblices
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