“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”
Lima, {3 JUL. 7019

OFICION® 739  -2019-MTPE/1

Sefior

Z. REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Repliblica

Avenida Abancay s/n, Plaza Bolivar

Asunto . Opinion sobre Proyecto de Ley N° 4291/2018-CR

Referencia : Oficio N°397-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el
cual solicita, via correo electrdnico,* se emita opinion del Proyecto de Ley N° 4291/2018-CR “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de la cuenta individual de ahorro
previsional y de prestaciones de salud ante la oficina de normalizacién previsional”.

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 1514-2019-
MTPE/4/8 emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, a través del cual se atiende lo
solicitado.

Cabe precisar que su solicitud fue remitida al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Oficina de
Normalizacién Previsional y a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria, para que actten en el marco de sus competencias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

........ ey

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promacion del Empleo

H.R. 1-074425-2019
SECP/ykvr

De conformidad con el Oficio N° 906-2019/CTSS-CR las respuestas a las solicitudes de opinién realizadas via e-mail, seran
enviadas a la direccion electronica: ctrabajo@congreso.gob.pe

rabajo.gob, h .
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PARA :  VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 4291/2018-CR, Proyecto que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacion de la cuenta individual de
ahorro previsional y de prestaciones de salud ante la Oficina de
Normalizacion Previsional.

REFERENCIA ¢ H.R.1-074425-2019
FECHA Y21 JUN. 201
. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 397-208-2019/CTSS-CR-(p.0.), el Sr. Reymundo Lapa Inga, Presidente de la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Reptblica, remite el Proyecto de Ley N° 4291/2018-CR, Proyecto
que declara de necesidad pdblica e interés nacional la creacion de la cuenta individual de ahorro previsional y de
prestaciones de salud ante la Oficina de Normalizacion Previsional; con la finalidad que se emita opinion al
respecto.

Il. BASE LEGAL

2.1, Constitucion Politica del Pert.

2.2, Convenio 102 de la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT), sobre la seguridad social.

2.3.  Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y sus
modificatorias (en adelante LOF del MTPE).

24. Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2014-TR, y su modificatoria (en adelante ROF del MTPE).

. ANALISIS

3.1. Competencias del MTPE y de la Oficina General de Asesoria Juridica

Conforme con lo dispuesto en literal k) del articulo 4 de la LOF del MTPE, el MTPE tiene entre sus areas
programaticas de accion a la seguridad social.

Por su parte, segun lo establecido en el articulo 23 del ROF del MTPE, la Oficina General de Asesoria Juridica
es el drgano de administracion interna responsable de asesorar en materia legal a la Alta Direccion y 6rganos del
Ministerio, emitiendo opinion juridica, analizando y sistematizando la legislacion sectorial y pronunciandose sobre
|la legalidad de los actos que sean remitidos para su revision.

Bajo dicha premisa, el literal d) del articulo 24 del ROF del MTPE prevé como funcion especifica de Ia citada
Oficina General la emision de opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccién y érganos del
Ministerio. En virtud de ello, corresponde pronunciarse sobre el presente proyecto de ley.
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3.2. Cuestion previa

Se observa que bajo la denominacion del Proyecto de Ley N° 4291/2018-CR, Proyecto que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacion de la cuenta individual de ahorro previsional y de prestaciones
de salud ante la Oficina de Normalizacion Previsional, se presentan dos (2) formulas legales, a saber:

i) Propuesta normativa que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de la cuenta
individual de ahorro previsional y de prestaciones de salud ante la Oficina de Normalizacion Previsional,
que cuenta con un articulo Unico mediante el cual se establece la citada declaracion, en virtud de los
articulos 10 y 11 de la Constitucion Politica del Perd.

ii) Propuesta normativa que crea la cuenta individual de ahorro previsional y de prestaciones de salud ante
la Oficina de Normalizacion Previsional, que cuenta con siete (7) articulos y dos (2) disposiciones
transitorias y complementarias.

Al respecto, se recomienda precisar si se tratan de dos propuestas normativas separadas o si, de lo contrario, se
busca establecer una formula legal, con la finalidad que la numeracion de articulos sea continua. Sin perjuicio de
ello, para efectos de la presente opinion, en adelante se tratara al Proyecto de Ley N° 4291/2018-CR, Proyecto
que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion de la cuenta individual de ahorro previsional y de
prestaciones de salud ante la Oficina de Normalizacion Previsional (en adelante, el proyecto de ley) como una
propuesta integral.

3.3. Contenido del proyecto de ley

Segun lo comentado en el numeral anterior, primero se propone declarar de necesidad publica e interés nacional
la creacion de la cuenta individual de ahorro previsional en la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

Seguidamente, en el articulo 1 de la propuesta normativa que crea la cuenta individual de ahorro previsional y de
prestaciones de salud ante la Oficina de Normalizacion Previsional, se establece como objeto la creacion de la
citada cuenta individual por parte de la ONP, que apertura, administra y cancela la referida cuenta de cada
titular.

En el articulo 4 del proyecto de ley se prevé que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) fijara el porcentaje
del Impuesto General a las Ventas y del Impuesto Selectivo al Consumo que constituira aporte individual con
fines previsionales y de prestaciones de salud en la cuenta del titular. Tal aporte se dara mediante el
comprobante de pago electrénico o no electronico cuyos criterios de validez fijara la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT (articulo 5).

Por otro lado, en el articulo 6 se establece que la liquidacion de la Cuenta Individual de ahorro con fines
previsionales y de prestaciones de salud es de competencia de la ONP. Cabe considerar que el titular de la
referida cuenta solicita la fiquidacion a los sesenta y cinco (65) afios de edad, en el caso de varones; y a los
sesenta (60) en el caso de las mujeres.

Finalmente, se prevé que no es incompatible que los afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP) apertura una cuenta individual de ahorro con fines previsionales y de prestaciones de salud ante la ONP,
toda vez que ambas cuentas tienen vigencia (articulo 7).

Av. Salaverry N° 655

Pagina2de 6 www.gob.pe/mtpe Jesiis Maria



Ministerio

? PERU | de Trabajo .
} yPro‘mocJ:ién del Empleo

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la Lucha Contra la Corrupci6n y la Impunidad

3.4. Opinién del Organos de linea

a) Direccion General de Trabajo

Mediante el Oficio N° 2068-2019-MTPE/2/14, la Direccion General de Trabajo remite el Informe N° 097-2019-
MTPE/2/14.4, elaborado por la Direccion de Seguridad Social, a través del cual opina sobre el presente
proyecto de ley.

Al respecto, la Direccién de Seguridad Social concluye que no se encuentra conforme con el proyecto de ley,
segun lo sefialado en los parrafos 3.8 al 3.19 del citado informe.

Asimismo, la Direccion de Seguridad Social concluye sefialando que las disposiciones del proyecto de ley
corresponden ser evaluadas en el &mbito del Consejo creado por la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30939, pues implican una reforma del Sistema Previsional Peruano.

En ese sentido, la Direccion de Seguridad Social concluye sefialando que las disposiciones del proyecto de ley
corresponden ser evaluadas en el &mbito del Consejo creado por la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30939, pues implican una reforma del Sistema Previsional Peruano.

Finalmente, de concluye que el caracter econdmico, financiero y tributario de la propuesta normativa que
involucra la afectacion del Impuesto General a las Ventas (IGV) y del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) para
financiar las pensiones hace que corresponda al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ala ONP y a la
SUNAT emitir pronunciamiento sobre su viabilidad.

b) Direccién General de Politicas de Inspeccion del Trabajo

A través del Oficio N° 2012-2019-MTPE/2/16, la Direccion General de Politicas de Inspeccion del Trabajo se
pronuncia sefialando que las disposiciones del proyecto de ley no abordan temas de inspeccion del trabajo ni de
capacitacion y difusion labora; por lo que, se considera no competente para emitir opinion sobre la presente
propuesta normativa.

3.3.  Nuestra opinion

a) Sobre la declaracion de necesidad publica e interés nacional
La presente propuesta normativa prevé lo siguiente:

“Articulo Unico. De la declaratoria

Declérase de necesidad pablica e interés nacional la creacion de la Cuenta Individual de Ahorro
Previsional en la Oficina de Normalizacion Previsional, con el fin de dar contenido a lo prescrito en
el articulo 10 y 11 de la Constitucion Politica del Perd que reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social y el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones.”

Al respecto, es importante tener en cuenta que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante el
Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, del 10 de abril de 2013, denominado “Sobre la naturaleza juridica e
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implicancias de las normas consideradas declaraciones de necesidad publica e interés nacional’, ha sefialado
sobre este tipo de proyectos de ley que:

“Atendiendo a esto Ultimo, se colige que en aquellos dispositivos normativos en los que se
incluyan las nociones juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la mayoria
de casos, una serie de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie
de obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos. Respecto al primer
resultado, implica que, para la ejecucion de las prestaciones estatales resulfe necesario que se
autorice una transferencia de partida presupuestal para el sector correspondiente; mientras que,
con referencia al segundo resulfado se procura mejorar progresivamente la calidad de vida de
los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a la sociedad.”

De acuerdo con lo citado, se observa que en el analisis costo beneficio de la exposicion de motivos el legislador
omite pronunciarse sobre si la declaracion de necesidad publica e interes nacional de la creacion de la cuenta
individual de ahorro previsional implicara la ejecucion de determinado presupuesto. Tal omision difiere de las
consecuencias de la referida declaracion, entre las cuales se encuentra la ejecucion de prestaciones estatales
para la transferencia de partida presupuestal para el sector correspondiente.

En ese sentido, se considera que la presente declaracion de necesidad publica e interés nacional no se
encuentra debidamente justificada en la exposicion de motivos y, por tanto, resulta inviable.

b) Sobre la creacién la cuenta individual de ahorro previsional y prestaciones de salud
a. Formalizacion laboral

El texto de la exposicion de motivos inicia sefialando que “[ulna de las grandes reformas que el Estado debe
implementar es aquella tendiente reducir el alto porcentaje de la informalidad en nuestra economia y de
personas que no cotizan en ningtin sistema previsional’.

En esa linea, se menciona como problematica la siguiente: “;Coémo reducimos la informalidad laboral y
contribuimos a aumentar la presion tributaria y generamos pensiones para el 100% de los ciudadanos?”; y, a su
vez, se indica que “flfa formula legal que planteamos y que ponemos a consideracion es, tal vez, una salida a la
problematica. Necesitamos generar inventivos para que sean los ciudadanos quienes nos ayuden a combatir la
informalidad”.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se observa que ninguna de las disposiciones del proyecto de ley, desarrolla el
tema de la formalizacion laboral, ni su relacion con la creacion de la cuenta individual de ahorro previsional y de
prestaciones de salud; en esa linea, se observa que tampoco la exposicion de motivos desarrolla tales alcances.

Ahora, se considera que la pretension de la propuesta normativa va dirigida a mejorar los indices de aportantes y
asegurados en el ambito de la seguridad social en pensiones y salud y, por tanto, no tiene como consecuencia
directa la reduccién de la informalidad [aboral, que es sefialada como una de las principales probleméticas
resueltas con el proyecto de ley.

En ese sentido, se recomienda reformular la exposicién de motivos, de manera que se aclare la relacion entre la
propuesta normativa y la informalidad laboral.
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b. Sostenibilidad financiera

Es pertinente mencionar que la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Pert
establece que las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como a los
nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberdn regirse por los criterios de
sostenibilidad financiera y no nivelacion.

En el mismo sentido, el numeral 3 del articulo 71 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), sobre la seguridad social, en el que se prevé que el Miembro debera garantizar, cuando fuere oportuno,
los estudios y calculo actuariales necesarios relativos al equilibrio se establezcan periédicamente y, en todo
caso, previamente a cualquier modificacién de las prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del seguro o de
los impuestos destinados a cubrir las contingencias en cuestion.

En ese sentido, se observa que en la exposicién de motivos del proyecto de ley no se menciona ningdin estudio o
célculo actuarial que justifique las medidas planteadas, ni se desarrolla el correspondiente analisis costo
beneficio, considerando que ello {(...) nos permite conocer los beneficios concretos que aporta esta propuesta
normativa; y, a su vez, visibilizar los costos y gastos que genera al Estado, a los agentes involucrados, a los
afectados por la medida y a la sociedad en su conjunto. Asi, a través de dicha herramienta, es posible
determinar si una propuesta normativa lograra satisfacer los objetivos publicos de una manera eficiente,
buscando que se asigne la menor cantidad de recursos y obtener la mayor cantidad de beneficios con dichos
recursos™.

Sin embargo, considerando que segin el articulo 4 del proyecto de ley el MEF posteriormente fijara el porcentaje
de IGV e ISC que constituira el aporte individual con fines previsionales y de prestaciones de salud a la cuenta
individual de ahorro del titular, se considera que no es posible establecer exactamente los costos y gastos que
generara al Estado respecto a cuanto otras actividades y/o proyectos dejaran de percibir.

Sin perjuicio de lo mencionado en los parafos precedentes, es evidente que la eventual aplicacion delo
dispuesto en la propuesta normativa va a implicar gastos relacionados, entre otros aspectos, con las entidades
que estarfan involucradas como es el caso de la ONP y la SUNAT; bajo dicha premisa, es menester evaluar la
viabilidad del proyecto de ley en virtud del articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, que establece que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto.

b.3. Solicitud de otras opiniones

Teniendo en cuenta lo sefialado en la propuesta normativa, se recomienda que le Congreso de la Republica
tenga en cuenta las opiniones técnicas y/o legales correspondientes a la ONP, a la SUNAT y al MEF.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, en opinidn de esta Oficina General, el Proyecto de Ley N° 4291/2018-CR, Proyecto que declara
de necesidad puablica e interés nacional la creacion de la cuenta individual de ahorro previsional y de

T MINJUS. 2018. Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos para las Entidades del Poder Ejecutivo. Cuarta edicion. Lima:
MINJUS, p. 67.

www.gob.pe/mtpe lesiis Maria

Pagina5de6

Av. Salaverry N° 655



C [ winisterio
o | ERU de Trabajo.
2 |y Promacion del Empleo

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad

prestaciones de salud ante la Oficina de Normalizacion Previsional no es viable, debiendose considerar las
observaciones sefialadas.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente, W
Diana (,am aul Fernandez

Abogada
Oficina General de Asesoria Juridica

Lima, 21 JUN. 2019

Con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes a Gabinete
de Asesores.

Atentamente,

C.C.SG

Oficina General de Asesorfa Juridica

Av. Salaverry N° 655
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Lima,

OFICIO N° 4606 -2019-MTPE/4

Sefora

HELDA ELIZABETH CARRION VELASQUEZ
Gerente General (e)

Oficina de Normalizaci6n Previsional

Jr. Bolivia 109

Lima, -

Referencia:  Oficio N° 397-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
Oficio N° 402-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
Oficio N° 0310-2018-2019-ORG/CR
Oficio N° D001830-2019-PCM-SC

De mi mayor consideracion:

0 5 JUL ng “Afto de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Oficin de Normaiizacion Previsionai |

ARTES _ |

Mmg'gﬁ %Ektg B R m !
05 JUL 2019

Hora: /\5 08 ol T O?

Furnm....,..,..A.,i\" Total de Fohos..............; .......... E

S

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia mediante
los cuales el Congreso de la Republica solicita se emita opinién del Proyecto de Ley N°
4291/2018-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacién de la cuenta
individual de ahorro previsional y de prestaciones de salud ante la oficina de normalizacién

previsional”.

Al respecto, remito a usted los referidos documentos para los fines que correspondan en el
marco de las competencias atribuidas a la Oficina de Normalizacidn Previsional.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y

estima personal.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL
Mifistorio de Trabajo y Promocién del Empleo

H.R. 1-074425-2019 <

H.R. E-069859-2019
H.R. E-082063-2019
H.R. I-077850-2019
PMTA/ykvr
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Lima,

OFICIO N° 4605 -2019-MTPE/4

Sefiora

CLAUDIA SUAREZ GUTIERREZ
Superintendente Nacional
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
Av. Garcilaso de la Vega 1472
Lima. -

Referencia: Oficio N° 397-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
Oficio N° 402-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
Oficio N° 0310-2018-2019-ORG/CR
Oficio N° D001830-2019-PCM-SC

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia mediante
los cuales el Congreso de la Republica solicita se emita opinién del Proyecto de Ley N°
4291/2018-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacién de la cuenta
individual de ahorro previsional y de prestaciones de salud ante la oficina de normalizacién
previsional”.

Al respecto, remito a usted el referido documento para conocimiento y fines correspondientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

P RO MANUEL TAP!A VARADO
SECRETARIO GENERAL
Mirjstario de Trabajo y Promocién del Empleo

H.R. 1-074425-2019 7
H.R. E-069859-2019
H.R. E-082063-2019
H.R. 1-077850-2019
PMTA/ykvr
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Lma, 05 JUL. 018

OFICIO N° 4601{ -2019-MTPE/4

Sefora

ROSALIA ALVAREZ ESTRADA
Secretaria General

Ministerio de Economia y Finanzas

Jr. Junin N.° 319 Centro de Lima / E C H. E Jis??&

Lima. -

Referencia:  Oficio N° 397-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
Oficio N° 402-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
Oficio N° 0310-2018-2019-ORG/CR
Oficio N° D001830-2019-PCM-SC

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidn a los documentos de la referencia mediante
los cuales el Congreso de la Reptiblica solicita se emita opinién del Proyecto de Ley N°
4291/2018-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacién de la cuenta
individual de ahorro previsional y de prestaciones de salud ante la oficina de normalizacién
previsional”.

Al respecto, remito a usted los referidos documentos para los fines que correspondan en el
marco de las competencias atribuidas al Ministerio de Economia y Finanzas.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

H.R. 1-074425-2019 ~~
H.R. E-069859-2019
H.R. E-082063-2019
H.R. 1-077850-2019
PMTA/ykvr
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OFICIO 397-2018-2019/CTSS-CR- (p.o.)

Sefiora Ministra

SYLVIA ELIZABEHT CACERES PIZARRO
Ministerio de Trabajo y Promoci6én del Empleo
Presente. -

De mi consideracién:

“Dacenio de las personas con discapacidad en el Perd"
“Afio de la Lucha Contra la Corrupciony la Impunidad”

Lima, 13 de mayo de 2019
TNISTERIO DE TRABAJO Y

=L EMPLEO
OF!C‘PNRA?}E'RMOESL?!’:EDGE“SOR'A JURIDICA

cohpavel el
iy Aty i

dora; sy
Horaz, e z

2 L0

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su

opinion técnico-legal sobre el Proyecto de Ley 4291/2018-CR que propone Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la creacién de la cuenta individual de
ahorro previsional y prestaciones de salud ante la oficina de normalizacién previsional.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96 de la Constitucién Politica del Perti y 69 del Reglamento del

Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las

muestras de mi especial estima personal.

Atentamente;
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“Z REYMUNDG UAPAINGA ™
Presidente
Comisidn de Trabajo y Sequridad Sogial

Nota. ~ La comunicacion por via electronica se ACORDO en la décima sesion ordinaria, celebrada el 5 de marzo de 2019. Con esta medida se
busca adecuar la gestion administrativa y parlamentaria de la Comision de Trabajo y Seguridad Social a las ventajas tecnoldgicas, a las normas

de ecoeficiencia y reducir drasticamente el uso de papel, fotocopias, energia, tinta.
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