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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad”

Lima, U ‘3 JUL 2019

OFICION® 234 -2019-MTPE/1

Sefior

Z. REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Replblica

Avenida Abancay s/n, Plaza Bolivar

Asunto . Opinion sobre Proyecto de Ley N° 3936/2018-CR

Referencia : Oficio N"441-2018-2019/CTSS-CR-(p.o.)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el
cual solicita, via correo electrdnico,! se emita opinién del Proyecto de Ley N° 3936/2018-CR, “Ley

que mejora la rentabilidad de los fondos de los afiliados a las AFPs”.

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 1511-2019-
MTPE/4/8 emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se atiende lo

solicitado.

Cabe precisar que su solicitud fue remitida al Ministerio de Economia y Finanzas y a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, para que acttien en el marco de sus competencias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y

estima personal.

Atentamente,

ol 7o

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

H.R. I-075894-2019
SECP/ykvr

1

enviadas a la direccion electronica: ctrabajo@congreso.gob.pe

www.trabajo.gob.pe

De conformidad con et Oficio N° 906-2019/CTSS-CR las respuestas a las solicitudes de opinion realizadas via e-mail, seran

Av. Salaverry N° 655
Jests Maria
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INFORME N°‘4 511 .2019.MTPEMIS

PARA : HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3936/2018-CR, Ley que mejora la
rentabilidad de los fondos de los afiliados a las AFPs

REFERENCIA : a) Oficio N° 441-2018-2019/CTSS-CR-(po)
b) Oficio N° 2135-2019-MTPE/2/14
¢) Hoja de Ruta N° 1-075894-2019

FECHA : 71 K109

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo informarle lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 441-2018-2019/CTSS-CR-(po), la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica, solicité a Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3936/2018-CR, Ley que mejora la rentabilidad de los fondos de
los afiliados a las AFPs (Proyecto de Ley).

1.2. A través del Oficio N° 2135-2019-MTPE/2/14 la Direccion General de Trabajo remitié al despacho
Viceministerial de Trabajo el Informe N° 105-2019-MTPE/2/14.4, elaborado por la Direccion de
Seguridad Social, conteniendo la opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.3. Mediante Hoja de Ruta N° |-075894-2019, la Secretaria General del MTPE remitié el Proyecto de
Ley a la Oficina General de Asesoria Juridica para los fines pertinentes.

Il. BASE LEGAL
2.1 Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del MTPE y sus modificatorias (LOF).

2.2 Ley N° 30939, Ley que establece el régimen especial de jubilacion anticipada para desempleados
en el sistema privado de pensiones.

2.3 Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacion y Funciones del MTPE y su
modificatoria (ROF).

24 Decreto Supremo N° 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones (TUO).

2.5 Resolucion Ministerial N° 017-2017-EF/10, Crean Grupo de Trabajo denominado “Comision de
Proteccion Social”.
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2.6 Resolucion S.B.S N° 1034-2019 del 13 de marzo de 2019, que sustituye el Sub Capitulo | del
Capitulo lIl del Titulo 1l del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado mediante Resolucién N° 053-98-
EF/SAFP y sus normas modificatorias.

ll. ANALISIS
3.1 Sobre las competencias del MTPE y de esta Oficina General

3.1. De conformidad con el articulo 5 de la LOF, el MTPE es el organismo rector en materia de trabajo y
promocion del empleo.

3.2. Por otro lado, de acuerdo con el articulo 23 del ROF, la Oficina General de Asesoria Juridica es el
érgano de la administracion interna responsable de asesorar en materia legal a la Alta Direccion y
érganos del Ministerio.

3.3. En esa misma linea, los literales d) y g) del articulo 24 del ROF sefialan entre las funciones de esta
Oficina el emitir opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccion y Organos del MTPE,
en los casos que corresponda; y, otras que les encargue la Alta Direccion.

3.2 Sobre la opinion de la Direccion de Seguridad Social

3.2.1 La Direccion de Seguridad Social mediante Informe N° 105-2019-MTPE/2/14.4, indicé que no se
encuentra conforme con el Proyecto de Ley, dado que, no cuenta con sustento técnico, financiero,
actuarial que valide la propuesta normativa, por lo que, no hay justificacion que viabilice la propuesta
normativa, debiendo reformularse el contenido del Proyecto de Ley.

3.2.2 De otro lado, indicd que la propuesta normativa corresponde ser evaluada por el Consejo creado en
la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30939, Ley que establece el
régimen especial de jubilacién anticipada para desempleados en el sistema privado de pensiones.

3.2.3 Finalmente, sefiald que el Proyecto de Ley, al contener disposiciones normativas de caracter
econdmico y financiero e involucrando cambios en el disefio del Sistema Privado de Pensiones,
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y a la SBS emitir pronunciamiento sobre
su viabilidad.

3.3 Sobre la opinién de esta Oficina

3.3.1 El texto vigente del articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF (TUO), establece lo siguiente:

“Articulo 24.- Las AFP perciben por la prestacion de todos sus servicios una retribucion establecida libremente,

de acuerdo al siguiente defalle:

a) Por el aporte obligatorio a que se hace referencia en el inciso a) del articulo 30 de la presente Ley, una
comision porcentual calculada sobre la remuneracion asegurable del afiliado. La retribucion debe ser
aplicada por la AFP por igual o todos sus afiliados. Sin embargo, cada AFP podra ofrecer planes de
descuento en las retribuciones de los afiliados en funcion al tiempo de permanencia o regularidad de
cotizacion en la AFP. La Superintendencia dictara las normas reglamentarias sobre la materia."
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3.3.2 El Proyecto de Ley, propone la siguiente modificacion:

*Articulo tnico. Modificacion del Articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Pensiones.

Modificase el inciso a) del articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Pensiones en los siguientes términos:

a)  Por el aporte obligatorio a que se hace referencia en el inciso a) del articulo 30 de /a presente Ley,
una comision porcentual calculada sobre la rentabilidad del fondo del afiliado obtenida el mes
anterior al aporte. La retribucion debe ser aplicada por la AFP por igual o todos sus afiliados. Sin
embargo, cada AFP podré ofrecer planes de descuento en las refribuciones de los afiliados en
funcion al tiempo de permanencia o regularidad de cotizacion en la AFP. La Superintendencia
dictara las normas reglamentarias sobre la materia.”

3.3.3  Enese orden de ideas, se aprecia que, la propuesta normativa plantea que el aporte indicado en
el literal @) del articulo 30 del TUO! sea calculada sobre la rentabilidad del fondo del afiliado
obtenido en el mes anterior al aporte, en lugar de que el calculo se realice sobre la remuneracion
asegurable del afiliado.

3.34  Enatencion a lo expuesto, es preciso indicar que mediante Resolucion Ministerial N° 017-2017-
EF/10, se cred el Grupo de Trabajo denominado “Comision de Proteccion Social” (Comision),
cuyo objeto fue plantear reformas econémicas para financiar la cobertura universal de
aseguramiento de salud y proteccion previsional, ademas de mejorar la proteccion frente al
desempleo; sin afectar la sostenibilidad fiscal ni generar informalidad en el mercado de trabajo.

3.3.5  Alrespecto, en cumplimiento de sus funciones, la Comision en setiembre de 2017, presenté un
informe con las propuestas de reformas en el sistema de pensiones, financiamiento en la salud y
seguro de desempleo, concluyendo en el numeral 3 del rubro F.1. PENSIONES que “/a reforma
propuesta apunta a reducir las comisiones que se cobran a los trabajadores por la administracion
e inversion de sus ahorros a un promedio no mayor a 60 puntos basicos del saldo y a crear
condiciones de mercado que ademés permitan la reduccion de las primas cobradas por la
industria financiera por la provision de rentas vitalicias y seguros de invalidez, vejez y muerte”,

3.36  En esa linea la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)? ha manifestado que las
comisiones que cobran las cuatro (4) AFP que operan en el Sistema Privado de Pensiones
(SPP), atin son caras, por lo que considera que deben seguir bajando.

3.3.7  En ese contexto, se hace presente que, la AFP Integra ganadora de Cuarta Licitacion de
Afiliados, propuso para sus nuevos y actuales afiliados que se encuentren en la comision mixta
un cobro de 0% sobre el sueldo mensual y reducir la comision que cobra sobre el saldo
de 1.25% a 0.82% con lo cual, dicha AFP elimind el cobro sobre la remuneracion3,

1 Decreto Supremo N° 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Pensiones
“Articulo 30.- Los aportes de los trabajadores dependientes pueden ser obligatorios o voluntarios. Los aportes obligatorios estan constituidos
por:
a) El 10% (diez por ciento) de la remuneracion asegurable destinado a la Cuenta Individual de Capitalizacion.
2 Informacién disponible en: https://andina.pe/agencia/noticia-sbs-cree-comisiones-afp-deben-sequir-bajando-poraue-aun-son-caras-742254.aspx
(febrero de 2019) y https:// diariocorreo. pefeconomia/la-sbs-opina-que-comisiones-de-las afp-deben-seguir-bajando-870397 (febrero de 2019).
3 Informacidn disponible en: https://gestion.peftu-dineroffinanzas-personales/afp-nuevos-afiliados-les-descontara-comision-sueldo-268968.
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3.3.8  Asimismo, es importante anotar que mediante Resolucién S.B.S N° 1034-2019 del 13 de marzo
de 2019 la SBS establecid que la AFP puede implementar planes de descuento para sus
afiliados, pudiendo aplicarse en la comision sobre la remuneracion asegurable del afiliado o
sobre el saldo del fondo de pensiones, segun corresponda®.

3.3.9 En ese orden de ideas, teniendo presente que hay disposiciones orientadas a reducir las
comisiones que pagan los afiliados, esta Oficina considera pertinente que dicha iniciativa se
discuta en el marco de las competencias del Consejo creado por el legislador mediante la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30939, Ley que establece el
régimen especial de jubilacion anticipada para desempleados en el sistema privado de
pensiones, para evaluar la situacion actual de los sistemas de pensiones publicos y privados, el
cual desarrollara, entre otras, las siguientes funciones:

a) Realizar una evaluacién de las condiciones de acceso, los costos y beneficios de los
regimenes de jubilacion anticipada actualmente vigentes en el Sistema Privado de
Pensiones, que incluya la identificacion de todos los actores y grupos de interés que directa
o indirectamente podrian ser beneficiarios o perjudicados con tales regimenes.

b) Evaluar integralmente las condiciones principales del sistema de pensiones publico y
privado en el Pert, incluyendo aspectos tales como la sostenibilidad fiscal, la suficiencia de
las pensiones (pension minima), la evolucion demogréfica y la cobertura universal de la
poblacion y emitir recomendaciones concretas sobre estos aspectos.

3.3.10 Estando a ello, el Consejo esta conformado por un representante de las siguientes entidades,
con rango minimo de director nacional o su equivalente: Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), la SBS, el MTPE y la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

3.3.11 Siendo asi, esta Oficina, considera inviable la propuesta contenida en el Proyecto de Ley tal
como ha sido propuesta; toda vez que en los hechos de lo que se trata es de evitar que a los
afiliados continien pagando una comision porcentual calculada sobre la remuneracion
asegurable; y como se ha sefialado en el presente informe, existen iniciativas que se orientan a
ello, por lo cual serfa pertinente que la propuesta normativa considere tal situacion y que se
materia de discusion en el Consejo, una vez que se encuentre instalado.

3.3.12 Finalmente, al advertirse que la propuesta normativa tiene un carécter econdmico y financiero y
se refiere al sistema privado de pensiones, es necesario contar con el pronunciamiento del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la SBS.

4 Mediante la citada resolucion, se sustituyd el Sub Capitulo 1 del Capitulo lll del Titulo Ill del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado mediante Resolucion N° 053-98-EF/SAFP y sus
normas modificatorias.

5 Resolucion $.B.S N° 1034-2019
“Articulo 54°.- Del plan de descuento AFP
La AFP puede implementar planes de descuento para sus afiliados sujetos a las siguientes caracteristicas:

()
b. Calculo del beneficio. - Es determinado aplicando el beneficio en la comision sobre la remuneracion asegurable de! aflliado o sobre el saldo
del fondo de pensiones, segln corresponda, multiplicado por el nimero de meses por los que la AFP haya percibido comision”.
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IV. CONCLUSIONES

4.1 Por las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Oficina considera inviable la
propuesta normativa contenida en el Proyecto de Ley.

4.2 Se sugiere tomar en consideracion las opiniones que el MEF y la SBS tengan sobre el presente
proyecto de ley.

V. RECOMENDACION

Se recomienda que el Congreso de la Reptblica tome en consideracion las opiniones que el MEF y la
SBS tengan sobre el presente proyecto de ley.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Jenifer Aﬁ\éj{eg menegildo
Abogada
e Oficina General de Asesoria Juridica
Lima, 71 jut, 7018
Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al
Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con copia a Secretaria General.

Atentamente,

0l g poerolS
General de Asesoriz Juridica

Oficing
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Lima, 01 JUL 2618

ofcionN /S“% 2019-MTPE/4

Sefiora

SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendente de Banca, Seguros y AFP
Los Laureles 214, San Isidro.

Lima. -

Referencia:  Oficio N° 231/2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)
Oficio N° 441-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia mediante
los cuales el sefior Reymundo Lapa Inga, presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Republica, solicita se emita opinién del Proyecto de Ley N° 3936/2018-CR,
“Ley que mejora la rentabilidad de los fondos de los afiliados a las AFPs”.

Al respecto, remito a usted los referidos documentos para conocimiento vy ‘fines
correspondientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

M (UL T LT T DT T TP ST PTOTN S, . YI N
PEDRD MANUEL TAP. i, 4
.SECRETARIO Gsr'qul ARADO [
Ministedo da Trabajo y Promorié del Empleo

H.R.1-075894-2019
H.R. E-071485-2019
PMTA/ykvr
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OFICIO N° /SHS -2019-MTPE/4

Sefiora ‘ rereT
0 DE ECONOWIAY FINANZAS 7
ROSALIA ALVAREZ ESTRADA "‘-'Nggg'ﬂ de Gestion Documental
Secretaria General ye o
Ministerio de Economia y Finanzas 02 JUL 2019
Jirén Junin 319, Centro de Lima n
Presente. - | R E g‘/g B %;
. L 00 we H. R0: “5?0 ]
Hora:.... k25 =N :
- 035971

Referencia:  Oficio N° 231/2018-2019/CTSS-CR-(p.o.)
Oficio N° 441-2018-2019/CTSS-CR-(p.o.)

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia mediante
los cuales el sefior Reymundo Lapa Inga, presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Republica, solicita se emita opinién del Proyecto de Ley N° 3936/2018-CR,
“Ley que mejora la rentabilidad de los fondos de los afiliados a las AFPs”.

Al respecto, remito a usted los referidos documentos para los fines que correspondan en el
marco de las competencias atribuidas al Ministerio de Economiay Finanzas.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

ases
------------- .o R LA LLTTTTY AP,

PEDROJMANUEL TAP] ‘
SECRETARIO GEN':Q\LLV RADO
Miniaterid do Traba}oyF:cmoclbn el Empleo

H.R. 1-075894-2019
H.R. E-071485-2019 o+
PMTA/ykvr
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CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perg"
RE p(}“ﬁ'uc A "Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”-
Lima, 14 de mayo de 2019

OFICIO 441-2018-2019/CTSS-CR- (p.o0.)

Sefiora Ministra

SYLVIA ELIZABEHT CACERES PIZARRO
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Presente. -

De mi consideracién:

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y ala vez, solicitarle nos remita su
opinién técnico-legal sobre el Proyecto de Ley 3936/2018-CR que propone Ley que
modifica el articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Pensiones, en el sentido de mejorar la rentabilidad del fondo del afiliado.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96 de la Constitucién Politica del Perd y 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las
muestras de mi especial estima personal.

Atentamente;

wesocsuveenNmOREY mBesw

Z. REYMUNDO LAPA INGA ™
Presidente
Comisién de Trabajo y Sequridad Social

IO A TN TR e e

Nota. - La comunicacion por via electronica se ACORDO en la décima sesion ordinaria, celebrada el 5 de marze de 2019. Con esta medida se
busca adecuar la gestion administrativa y parlamentaria de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social a las ventajas fecnolégicas, a las nommas
de ecoeficiencia y reducir drasticamente el uso de papel, fotocopias, energia, tinta.

Edificio Victor Ratil Haya de la Torre 3er. Piso, Oficina N°306- Lima 1
Central 311-7777-Directo: 314-7817






