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CONGRESO DE LA REPUBLICA

OFICION® P=% -2019-MTPE/1 AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
MESA DE PARTES
Seior 05 JUN 2019

Z. REYMUNDO LAPA INGA
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Congreso de la Republica _ 0
Avenida Abancay s/n, Plaza Bolivar F'"“a‘i)"" Hora;'d 5(\1.\'
Lima.- L

| CONGRESO DE LA REPUBLICA
Asunto . Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP COMISIGN DE TRABAJD'Y SEGURIDAD SOTIAL
Referencia : Oficio N° 149-2018-2019/CTSS-CR-(po.) 1 0 JUN 7018 |

RECIBIDO
T[] - ———— Hora: s

De mi mayor consideracién;

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual solicita al Seguro Social de Salud emita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP,
“Ley que establece modificacién e incorporacion al articulo 9° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo
de la Enfermera (o0)"

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 1280-2019-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica y sus antecedentes, el cual atiende lo
solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y
estima personal.

Atentamente,

----------------------------------------------

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

H.R. E-059130-2019
SECP/ykvr
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PARA : HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO . Opinion del Proyecto de Ley N° 3869/2018-CR, denominado “Ley que establece
modificacion e incorporacion al articulo 9 de la Ley N° 27669, Ley del trabajo de la
enfermera(o)”.

REFERENCIA : a) Hoja de Ruta E-059130-2019
b) Oficio N° 278-SG-ESSALUD-2019
¢) Oficio N° 1951-2019-MTPE/2/14

RECHA 23 MAYD 2019

Me dirijo a usted, a fin de remitir el informe legal solicitado con relacién a los documentos de la referencia:

I. ANTECEDENTES:

1.1.  Con el oficio b) de la referencia, la Secretaria General del Seguro Social de Salud (ESSALUD),
remite al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) la Carta N° 1423-GCAJ-
ESSALUD-2019, con la cual la Gerencia Central de Asesoria Juridica de ESSALUD brinda
respaldo al Informe N° 236-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2019, elaborado por la Gerencia de
Normativa y Asuntos Administrativos. Ello, con la finalidad de atender una solicitud de opinion
realizada por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, mediante
Oficio N° 149-2018-2019/CTSS-CR-(po.).

1.2.  Con el Oficio c) de la referencia, la Direccién General de Trabajo (DGT) remite al Despacho
Viceministerial de Trabajo los informes N° 46-2019-MTPE/2/14.1 y N°® 47-2019-MTPE/2/14.1, con
los que la Direccién de Politicas y Normativas de Trabajo (DPNT) de la DGT brinda opinion sobre
el proyecto normativo del asunto.

\ 1.3.  Posteriormente, la Secretaria General remite los antecedentes a esta Oficina con la indicacion de
realizar la accion necesaria.

Il. BASE LEGAL:

2.1 Ley N° 29381, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, y sus modificaciones (LOF).

2.2 Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, y su modificacion (ROF).
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lll. ANALISIS:

3.1. Competencias del MTPE y de esta Oficina

3.1.1. De conformidad con el articulo 5 de la LOF, el MTPE es el organismo rector en materia de trabajo
y promocion del empleo.

3.1.2. Segun el articulo 23 del ROF, esta Oficina es el drgano de administracion interna encargado de
asesorar en materia legal, emitiendo opinidn juridica y pronunciandose sobre los actos que sean
remitidos para su revision. Asimismo, depende jerarquicamente de la Secretaria General.

3.1.3. Segun lo indicado en los literales d) y h) del articulo 24 de la norma citada, esta Oficina tiene entre
sus funciones especificas la emision de opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta
Direccion y érganos del Ministerio; y, otras que le encargue la Alta Direccion.

3.2. Opinion de ESSALUD
3.2.1. Con el Informe N° 236-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2019, se concluye lo siguiente:

1. Respecto a la propuesta de incluir como derecho de la enfermera (0) en el articulo 9° de
la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera (o), que el trabajo de la enfermera (o)
no sea discriminatorio en remuneraciones, bonificaciones, compensaciones y entregas
economicas entre los profesionales que desempeiian la misma funcion, esta Gerencia
no encuentra conforme el Proyecto de Ley N° 2869/2018-CP en dicho extremo, pues
deberia ser delimitada considerando que en el caso del Sector Publico coexisten
diversos regimenes laborales (Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y
Decreto Legislativo N° 1057), que contemplan derechos laborales diferentes; asi como
que el escalafon de cada entidad publica esta elaborado teniendo en cuenta el tiempo
de servicios de los profesionales; esto ditimo permitiria considerar que si bien un
trabajador realiza la misma funcion que otro, lo hace con un parametro adicional que es
la experiencia en la actividad que desarrolla, lo que podria sustentar un pago
diferenciado. En cualquier caso, tales parémetros deben merecer un anélisis mayor, que
no ha sido contemplado en la propuesta normativa.

2. Con relacién a la propuesta de incluir como derecho de la enfermera (O) en el articulo
9° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera (o), que el haber minimo del
profesional de enfermeria del sector privado, sujeto a jomada legal de trabajo, en
ningun caso sea menor al del sector publico del nivel inicial, esta Gerencia opina al iqual
que la Gerencia Central de Gestion de las personas que no corresponde a ESSALUD
emitir opinion sobre el proyecto de Ley N° 2869/2019-CP en dicho extremo,
considerando que la Entidad pertenece al Sector Pblico.

()
3.3. Opinion de DGT

3.3.1. Con los informes N° 46-2019-MTPE/2/14.1 y N° 47-2019-MTPE/2/14.1, la DPNT de la DGT
concluye lo siguiente:
En el marco de nuestras competencias, consideramos que el proyecto de ley es inviable por
encontrase ya regulado un piso salarial minimo aplicable a una generalidad de trabajadores;
asi, como, por intervenir directamente en la libertad de empresa reconocida al empleador.

3.4. Opinion de OGAJ

3.4.1. Resulta pertinente sefialar que, con el Informe N° 809-2019-MTPEI41‘8 (que se adjunta), de fecha
11 de abril del presente afio, esta Oficina emitio opinion sobre el proyecto normativo del asunto,
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concluyendo que no resulta viable. Dicho documento fue remitido a la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica, mediante el Oficio N° 662-2019-MTPE/4 (también
adjuntado).

IV. CONCLUSION:

4.1. Esta Oficina cumplioé con emitir opinion sobre el proyecto normativo del asunto, por medio del
Informe N° 809-2019-MTPE/4/8. Sin embargo, resulta pertinente remitir la opinion de ESSALUD
en calidad de informacion complementaria.

V. RECOMENDACION:

5.1. Se recomienda remitir el presente informe a la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica, en calidad de informacion complementaria.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Jeslis Enrique Aguinaga Saavedra

23 MAYD 2019 Asesat

Oficina General de Asesoria Juridica

Lima,
Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al Gabinete de Asesores del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Atentamente,

Pyt Jeia
LlEIng Gangray de Asesoria Juridics

C.C. Secretaria General
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OFlicloN® 662 -2019-MTPE/1 Lod ] 9 3

[concreso be 1A REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARID
MESA DE PARTES

Sedor

Z. REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Reptiblica

Avenida Abancay s/n, Plaza Bollvar

Lima.-

Asunto : Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP

Referencia : Oficio N°* 147-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de Ia referencia, mediante el
cual solicita se emita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP, “Ley que establece
modificacién e incorporacién al articulo 9° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera
(D)"

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 908-2019-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesorla luridica, a través del cual se atiende lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y
estima personal.

Atentamente,

o 7A
w-_)'\.—
SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Minisira de Trabajo y Promocion dal Emplea

H.R.1-054763-2019
SECP/ykvr
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PARA :  HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ RECEFCION

lefa de la Oficina General de Asesorfa Jurldica Registro............. Hom. 472 4T —
ASUNTO : Opinién del Proyecto de Ley N* 3869/2018-CR, denominado “Ley que establece

modificacién e incorporacién al articulo 9 de la Ley N* 27669, Ley del trabajode [a

enfermera(o)”.

MINISTERIO DE TRAB

AJO
Y PROMOCION
SFrocrapia %%hg‘?szEo

11 ABR 2019
REC

Hora:....

REFERENCIA : a) Hoja de Ruta 1-054763-2019
b) Oficio N® 147-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
c) Oficlo N* 1419-2019-MTPE/2/14
d) Informe N° 47-2019-MTPE/2/14.1

FECHA : 1. 1ABp. 2019

Me dirijo a usted, a fin de remitir el informe legal solicitado con relacién a los documentos de [a
referencia:

I. ANTECEDENTES

1.1. Con el oficio b) de la referencia, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de I3
Reptiblica solicita al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) que brinde opinién

sobre el proyecto de ley del asunto?.

1.2. De acuerdo con el documento c) de la referencia, fa Direccién General de Trabajo (DGT} remite al
Despacho Viceministerial de Trabajo el Informe d} de la referencia. Con este dltimo documento, la
Direccidn de Politicas y Normativas de Trabajo (DPNT), de la DGT, concluye que el proyecto de Ley
es inviable.

1.3. Cabe sefialar que, mediante el Informe N°® 855-2019-MTPE/4/8, que se adjunta, esta Oficina
General de Asesorfa Juridica (Oficina) brindé opinién sobre el proyecto materia de consulta, a fin
de atender un requerimiento de a Comlsién de Salud y Poblacién del Congreso de la Repuiblica,

Il. BASELEGAL

21 Constitucidn Politica del Perti (CPP).

2.2 Ley N° 29381, Ley de Organizacldn y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo,
y sus modificaciones (LOF).

2.3 Decreto Supremo N* 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo, y su modificacién (ROF).

1 pe acuerdo con 1a ficha de segulmiento del portal web del Congreso de la Repiblica, la propuesta normativa se encuentra en la
Comislén de Trabajo y Seguridad Sacal y en la Comlslén de Salud y Poblacién. Tal ficha se encuentra en el sigulente enlace:

hgg:{[mv.:oﬂgreso.gab.Eg[glgx-zﬂlﬁ-znn.
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2.4 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley marco para la produccidn
y sistematizacion legislativa.

2.5 Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-2013/MESA-CR, que aprueba el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Reptiblica.
lil. ANALISIS

S, . ST - . B e e =

3.1.1. De conformidad con el articulo 5 de la LOF, el MTPE es el organismo rector en materia
de trabajo y promocion del empleo.

3.1.2. Segiin el artfculo 23 del ROF, esta Oficina es el érgano de administracién interna
encargado de asesorar en materia legal, emitiendo opinidn juridica y pronuncidndose
sobre los actos que sean remitidos para su revision. Asimismo, depende

jerdrquicamente de la Secretaria General.

3.1.3. En esa misma linea, segtin lo indicado en los literales d) y h) del articulo 24 de la norma
citada en el parrafo precedente, esta Oficina tiene entre sus funciones especificas la
emisién de opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccidn y drganos del
Ministerio; y, otras que le encargue la Alta Direccién.

3.2. Opinion de la DGT

3.2.1. Por medio del Informe d) de la referencia, la DPNT de la DGT concluye lo siguiente:

"En el marco de nuestras competencias, consideramos que el proyecto de ley es
inviable por encontrarse ya regulado un piso salarial minimo aplicable a una
generalidad de trabajadores; asi como, por intervenir directamente en la libertad de
empresa reconocida al empleador”.

111.3. Opinidn de esta Oficina

3.3.1. Elarticulo unico de la propuesta narmativa, propone modificar el articula 9 de la Ley N* 27669,
incorporando un literal, en los siguientes términos:

“Articulo 9° Derechos
La enfermera tiene derecho a:

()

l) El trabajo del profesional de enfermerla no puede ser discriminado en sus
remuneraciones, bonificaciones, compensaciones y entregas econémicas entre los
que realizan [a misma funcidn. El haber minimo del profesional de enfermeria del
sector privado, sujeto a jornada legal de trabajo, en ningln caso serd menor al del
sector ptiblico del nivel iniclal”.

3.3.2. Tal y como advierte la DGT, la propuesta normativa tiene dos objetivos: el primero es prohibir
la discriminacién econdmica entre profesionales que realizan la misma funcién. El segundo,
establecer que el minimo del profesional de enfermeria del sector privado no sea menor al del

sector publico.
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33.3.  En relacién con el primer objetivo de la norma, es pertinente advertir que la CPP contiene
disposiciones en virtud de las cuales se entiende prohibida la discriminacién entre trabajadores
que realizan la misma funcién. En esa linea, el articulo 23 de fa CPP sefiala que “ninguna
relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador”. Ademds, el articulo 24 de la misma norma sefiala que el
trabafador tiene derecho a una remuneracién equitativa. Finalmente, el articulo 26 de la CPP
reconoce como uno de los principlos de la relacién laboral a [a igualdad de oportunidades. En
ese sentido, no resulta necesaria la primera parte de la formula destinada a prohibir la
discriminacién econémica entre profesionales de enfermerfa que realizan la misma funcién.

3.3.4. En cuanto al segundo ohjetivo de I3 norma, y de conformidad con las consideraciones de la
DGT, cabe sefialar que el articulo 59 de la CPP sefiala que el Estado garantiza la libertad de
trabajo v la libertad de empresa, comercio e industria. En ese sentido, el empleador puede
organizar su actividad y establecer la escala de remuneraciones que resulte convenlente con
sus operaciones siempre que respete las garantfas establecidas por la CPP y por las normas de

menor jerarqufa,

En relacidn con la observancia de los minimos establecidos, es pertinente sefialar que con el
Decreto Supremo N* 004-2018-TR se dispuso aumentar la remuneracién minima vital en 5/
80.00 {OCHENTA Y 00/100 SOLES} quedando la misma en S/ 930.00 (novecientos trelnta y
00/100 Soles). Dicho monto resulta aplicable a todo el sector privado. Establecer un mfnimo
diferenciado para los trabajadores enfermeros, podria generar efectos discriminatorios con
otros grupos de trabaJadores (extremo que no se ha sustentado adecuadamente en la

exposicién de motivos de la propuesta).

3.3.5. Asimismo, cabe advertir que el Anilisis Costo Beneficio (ACB) de la Propuesta Normativa sefiala
que la misma no tiene incidencia presupuestaria ya que no genera gastos al Estado. Sin
embargo, su aplicacién en el sector privado podria afectar contra la sostenibilidad de muchas
empresas y, en consecuencia, contra la fuente de empleo de un sector de trabajadores.

Por tal razén, es necesarlo que efectuar correctamente el ACB, el cual es una metodologfa que
se usa para evaluar los costos y beneficios de los proyectos de inversién y también de los
proyectos de ley o normas, con la finalidad, en este ditimo caso, de conocer los efectos futuros
de [a ley; y que, ademds, es utilizado para convertir en nimeros los impactos de las leyes, de tal
forma que los legisladores tengan en cuenta tales cantidades a la hora de tomar decisiones™.

3.3.6. Finalmente, resulta necesario realizar una acotacién de técnica legislativa, consistente en que el
articulo 1 deberia denominarse como artfculo ‘Gnico, tal como sefiala el Manual de Técnlea
Legislativa del Congreso de la Reptiblica que citamos a continuacién (paglna 42):

* HERNANDEZ DE LA CRUZ, ROBERTO RUBEN. Anilisls Costo Beneficlo en los Proyectos de Ley: un prablema estructural, [Ubleada

el 12.V1.2017], Obtenldo en:
ttp:/fwww?2 congreso.gab.pe/sicr/cendochib/cond uibd.nsf, B8208D278. 05257ED5007794C4/SFILE/SR pdfsam 1

0.pdf.
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3. Roglas de rodaccién dal antieulo

i Laredaccidn del adticula 3 inicla al margen izquicrdo
dela inea supenor del texto,

i, Cada artfoulo esid separado a doble espacia,

i Sy 1 roe en ke'ra negiita, sin §
Se  identik {0t con i
canfinales ardkigos seguidos da un punto, salvo en el
Titclo i , &0 que 38 i con M
romanos. Si ¢l lexto dispositvo 3 de un salo anticule
e mencana como drticudo onico,

L onNciusioNn. L . e e e e e e e e e e e S

Por las consideraciones expuestas, la propuesta normativa no resulta viable.

1V, CONCLUSION

Se recomienda remitir el presente informe a la a Comisién de Trabajo y Seguridad Social del

Congreso de la Repiiblica.

Es todo cuanto tengo que infarmar a usted.

Atentamente,

lesus Enrique Agulnaga Saavedra
Asesor
Oficina General de Asesorfa Jurfdica

uma, 1 1ABR. 2019

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al Gabinete de Asesores del
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Atentamente,

aa
LI
LT,
. L LT T T T

VICTORIA ROSAS CHAGS

C.C. Secretaria General
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OFICIO N° qu -SG-ESSALUD-2019

Lima, 17 ABR 2019

RETARIA GENE N . ‘D
Sefor A ADD ARt

PEDRO MANUEL TAPIA ALVARADO L ADR,
Secretario General ~ w1
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo _ =X O
Presente. - iri1 ?‘

Referencia: Oficio N° 149-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
De mi especial consideracion;

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y dar respuesta al documento
de la referencia, mediante el cual la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica solicita nuestra opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP, “Ley
que establece modificacion e incorporacién al articulo 9° de la Ley 27669, Ley del Trabajo
de la Enfermera (0)".

Al respecto, tengo a bien remitirle copia de la Carta N°351 -GG-ESSALUD-2019 formulada
por la Gerencia General de nuestra institucion que adjunta la Carta N/ 4/4-GCAJ-ESSALUD-
2019, mediante la cual la Gerencia Central de Asesoria Juridica de nuestra entidad, sefiala
la opinién sobre el citado Proyecto de Ley.

Hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracién y estima
personal.

Atentamente,

.....................

MY D
i ARIO GENERAL

ESSALUD

c.c. GCAJ
NIT N° 178-2019-9256
TDS /yve

£-27

(V)
ﬁffﬁEsSalud

4

Jr. Domingo Cueto N° 120
Jests Maria

v essalud.gob.pe Lima 11 — Peru
Tel.: 265-6000 / 265-7000






-l Ministerio
PERU | de Trabajo Isfglguir:dSonaIdeSalud
y Promocién del Empleo | 5532 oy
“Decenio de la Igualdad de Oportunldades para Mujeres y Hombres"
" Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

CARTA N° 75 / -GG-ESSALUD-2019

| SIFR ST L DRSO
Lima, 1 3R, 2018 RE G R
15 ABR 2019
Sefior Doctor Horg:..\ﬁ...-.f.?ifag.mw ................ .
TOMMY DEZA SANDOVAL Recibido por: u{f
Secretario General (
Presente.-
Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP,
“Ley que establece modificacién e incorporacién al articulo
9° de [a Ley N° 27669 Ley del Trabajo de la Enfermera (0)”
Referencia: Carta N° 1423-GCAJ-ESSALUD-2019

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y hacer de su conocimiento el
contenido del documento que se indica en la referencia, expedida por la Gerencia
Central de Asesorfa Juridica que lleva anexo el Informe N° 236-GNAA-GCA.J-
ESSALUD-2019 elaborado por la Gerencia de Normativa y Asuntos Administrativos
de la citada Gerencia Central, que contiene el pronunciamiento sobre el referido
Proyecto de Ley, con lo cual se brindaria atencién al requerimiento formulado
mediante Oficio 149-2018-2019-CTSS-CR(po.) emitido por la sefior Z. Reymundo
Lapa Inga, Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica.

Se adjunta el proyecto de oficio dirigido a la Secretaria General del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, siendo pertinente la remisién de lo actuado, para
la prosecucién de acciones.

Sin otro particular, le expreso consideracion personal.

Atentamente,

ALFREDO R. BARREDO MOYANO
GERENTE GENERAL

ESSALUD
ABM/RRS
Se adjunta lo Indicado
CC: GG-A

| NIT | 0178 | 2019 | 009256 |
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v ERENC

IA GENERAL
Lima, 09 A 2019 RECEPCION
Seinor 1 B ABR 201
Dr. ALFREDO BARREDO MOYANO S
Gerente General ors: X O-Fm‘
Presente. - : seoee Lrres e I S

Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP

Referencia: a) Proveido de Secretaria General N° 966
b) Proveido de Gerencia General N° 3476
c) Oficio N° 149-2018-2019/CTSS-CR-(po.)

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencién a los Proveidos de la referencia a) y b), mediante los
cuales la Secretaria General y la Gerencia General, respectivamente, disponen que la
Gerencia Central de Asesoria Juridica emita opiniéon sobre el Proyecto de Ley N°
3869/2018-CP, “Ley que establece modificacion e incorporacién al articulo 9° de la Ley
27669, Ley del Trabajo de la Enfermera (0)", remitido por la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica con el Oficio de la referencia c).

Al respecto, adjunto al presente el Informe N° 236 -GNAA-GCAJ-ESSALUD-2019,
elaborado por la Gerencia de Normativa y Asuntos Administrativos de esta Gerencia
Central, que contiene el pronunciamiento sobre el citado Proyecto de Ley, con cuyos
alcances coincido. -

Asimismo, se acompaiia un proyecto de Oficio de Secretaria General, a través del cual
se remite el Informe en mencién al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

"ALEJANDRO TREJO MAGUINA
Gerenle Central de Juridica
ES

ATM/JAQ/MVH

Proveidos N°s 2600, 3441 y 3505-GCAJ-ESSALUD-2019
NIT N° 178-2019-9256
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INFORME N° 2.3 éGNAA-GCAJ-ESSALUD—

A 3 Sr. ALEJANDRO TREJO MAGUINA
Gerente Central de Asesoria Juridica

De : Sr. JOSE ANTONIO QUISPE SALCEDO
Gerente de Normativa y Asuntos Administrativos (e)

Asunto ; Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP,
“Ley que establece modificacion e incorporacion al articulo 9°
de la Ley 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera (o0)”

Referencia : a) Proveido de Secretaria General N° 966

b) Proveido de Gerencia General N° 3476
c¢) Oficio N° 149-2018-2019/CTSS-CR-(po.)

Fecha : ﬂg ABR 2019

Me dirijo a usted en atencidn a los Proveidos de la referencia a) y b), mediante los cuales
la Secretaria General y la Gerencia General, respectivamente, disponen que la Gerencia
Central de Asesoria Juridica emita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP,
“Ley que establece modificacién e incorporacién al articulo 9° de la Ley 27669, Ley del
Trabajo de la Enfermera (0)”, remitido por la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica con el Oficio de la referencia c).

I. ANTECEDENTES

1. Mediante el Oficio N° 149-2018-2019/CTSS-CR-(po.}, la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica solicita la opinion de ESSALUD
sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP, “Ley que establece modificacion e
incorporacion al articulo 9° de la Ley 276689, Ley del Trabajo de la Enfermera (0)".

2. Con el Proveido N° 966, la Secretaria General de ESSALUD dispone que la
Gerencia Central de Asesoria Juridica emita opinidn sobre la propuesta legislativa.

3. Mediante el Proveido N° 3476, la Gerencia General dispone que la Gerencia Central
de Asesoria Juridica atienda el pedido de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Republica.

4. Con la Carta N° 1967-GCGP-ESSALUD-2019, la Gerencia Central de Gestién de
las Personas remite el Informe N° 054-SGGP-GAP-GCGP-ESSALUD-2019, a
través del cual emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP.

Il. TEMA MATERIA DE LA CONSULTA
Emitir opinion sobre los alcances del Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP.
lll. BASE LEGAL
1. Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD) y su

Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-99-TR, y sus modificatorias.
2. Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Jr. Domingo Cueto N° 120
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3. Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera (0), y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2002-SA.

IV. ANALISIS
Objeto del Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP

1. El Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP, en adelante el Proyecto de Ley, tiene por
objeto modificar e incorporar en el articulo 9° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo
de la Enfermera (o}, como derecho de la enfermera (o), lo siguiente:

“El trabajo del profesional de enfermeria no puede ser discriminado en sus
remuneraciones, bonificaciones, compensaciones y entregas econdmicas entre
los que realizan la misma funcion. El haber minimo del profesional de
enfermeria del sector privado, sujeto a jornada legal de trabajo, en ningtin caso
sera menor al del sector publico del nivel inicial”.

Opinién de esta Gerencia Central

2. El articulo 1° de la Ley N°® 27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud,
concordado con el articulo 39° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, senala que ESSALUD es una entidad administradora de fondos
intangibles de la seguridad social adscrita al Sector Trabajo y Promocion del
Empleo, y tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y derechohabientes, a
través del otorgamiento de prestaciones de prevencion, promocién, recuperacion,
rehabilitacién, prestaciones econdmicas y prestaciones sociales que corresponden
al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros
de riesgos humanos.

Para el cumplimiento de su finalidad y objetivos, ESSALUD propone al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo la expedicién de normas que contribuyan al
mejor cumplimiento de su misidn y opina sobre los proyectos de dispositivos legales
relacionados con su rol, conforme al literal I) del articulo 2° de la Ley N° 27056.

3. Laley N° 276689 regula al ejercicio profesional de la enfermera (0) colegiada (o) en
todas las dependencias del Sector Publico Nacional, asi como en el Sector Privado,
en lo que no sea contrario o incompatible con el régimen laboral de la actividad
privada, para lo cual, de ser el caso, se aplicara la norma o condicibn mas
beneficiosa para la enfermera (o).

4. En lainiciativa legislativa se propone que: i) El trabajo de la enfermera (0) no sea
discriminatorio en remuneraciones, bonificaciones, compensaciones y entregas
econdmicas entre los profesionales que desempefian la misma funcion; y ii) El
haber minimo del profesional de enfermeria del sector privado, sujeto a jornada
legal de trabajo, en ningliin caso sea menor al del sector piblico del nivel inicial.

Al respecto, la Constitucion Politica del Pert establece que el trabajador tiene
derecho a una remuneracién adecuada y justa que le asegure tanto a él como a su
familia el bienestar material y espiritual.

Ahora bien, desde el punto de vista legal la propuesta normativa no ha considerado
y/o analizado la coexistencia de diversos regimenes laborales en el sector publico
(Decreto Legislativo N° 276, “"Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, Decreto Legislativo N° 728 “Régimen Laboral
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de la Actividad Privada” y Decreto Legislativo N° 1057, “Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios”), asi como que el escalafén de cada
entidad esta elaborado en consideracion al tiempo de servicios de los profesionales;
esto Ultimo permitiria considerar que si bien un trabajador realiza la misma funcién
que otro lo hace con un parametro adicional que es la experiencia en la actividad
que desarrolla, lo que podria sustentar un pago diferenciado. En cualquier caso,
tales parametros deben merecer un analisis mayor, que no ha sido contemplado en
la propuesta normativa.

En tal sentido, no concordamos con este extremo de la propuesta, toda vez que no
se ha analizado la coexistencia de distintos regimenes laborales, o que comprende
diferentes derechos laborales aun cuando se realice la misma actividad, ademas no
se han analizado parametros como el tiempo de servicios, entre otros.

Luego, respecto a la propuesta relacionada a regular la remuneracidon de la
enfermera (o) en el sector privado es un aspecto que no corresponde emitir opinién
a ESSALUD, considerando que la Entidad pertenece al Sector Publico.

Opinién de la Gerencia Central de Gestién de las Personas

5. Mediante Informe N° 054-SGGP-GAP-GCGP-ESSALUD-2019, que se acompaiia a
la Carta N° 1967-GCGP-ESSALUD-2019, la Gerencia Central de Gestion de las
Personas sefiala que, respecto al primer parrafo de la propuesta legislativa, no se
presenta observacién alguna, pues en ESSALUD no se realiza acto discriminatorio
en el Sistema de Remuneraciones aplicable a los profesionales de enfermeria que
laboran en cada una de las entidades en las cuales prestan sus servicios, al igual
que con los estimulos y beneficios que puedan otorgarsele.

Luego, respecto al segundo parrafo del Proyecto de Ley, la citada Gerencia Central
opina que no corresponde emitir pronunciamiento a ESSALUD por referirse a una
propuesta de equidad entre las remuneraciones de los profesionales en enfermeria
del sector privado con los que laboran en el sector publico.

V. CONCLUSIONES

1. Respecto a la propuesta de incluir como derecho de la enfermera (o) en el articulo
9° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera (o), que el trabajo de la
enfermera (0) no sea discriminatorio en remuneraciones, bonificaciones,
compensaciones y entregas economicas entre los profesionales que desempefian
la misma funcion, esta Gerencia no encuentra conforme el Proyecto de Ley N°

3869/2018-CP en dicho extremo, pues deberia ser delimitada considerando que en
el caso del sector publico coexisten diversos regimenes laborales (Decreto
Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y Decreto Legislative N° 1057), que
contemplan derechos laborales diferentes; asi como que el escalafén de cada
entidad publica esta elaborado teniendo en cuenta el tiempo de servicios de los
profesionales; esto ultimo permitiria considerar que si bien un trabajador realiza la
misma funcién que otro, lo hace con un parametro adicional que es la experiencia
en la actividad que desarrolla, lo que podria sustentar un pago diferenciado. En
cualquier caso, tales parametros deben merecer un analisis mayor, que no ha sido
contemplado en la propuesta normativa.

2. Con relacién a la propuesta de incluir como derecho de la enfermera (0) en el
articulo 9° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera (o), que el haber
minimo del profesional de enfermeria del sector privado, sujeto a jornada legal de
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trabajo, en ningin caso sea menor al del sector publico del nivel inicial, esta
Gerencia-opina al igual que la Gerencia Central de Gestion de las Personas que no
corresponde a ESSALUD emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP
en dicho extremo, considerando que la Entidad pertenece al Sector Publico.

3. De otro lado, la Gerencia Central de Gestién de las Personas seiiala que, respecto
al primer parrafo de la propuesta legislativa, no se presenta observacion alguna,
pues en ESSALUD no se realiza acto discriminatorio en el Sistema de
Remuneraciones aplicable a los profesionales de enfermeria que laboran en cada
una de las entidades en las cuales prestan sus servicios, al igual que con los
estimulos y beneficios que puedan otorgarsele.

VI. RECOMENDACION

El pronunciamiento de ESSALUD sobre el Proyecto de Ley N° 3869/2018-CP debe ser
remitido al Secretario General del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Atentamente,
- ’, A ".
Avog. 4852 A QUISPE SALCEDO
CERENTELE MAATIA ASLNTOS AU STRATHOS )
——f—]" GNAAGCA)
/  ESSALUD
’
JAQ/MVH

Proveidos N°s 2600, 3441 y 3505-GCAJ-ESSALUD-2019
NIT N* 178-2019-9256
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