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Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Avenida Abancay s/n, Plaza Bolivar

Asunto :  Opinién sobre Proyecto de Ley N° 3868/2018-CP

Referencia : Oficio N° 176-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el
cual solicita al Seguro Social de Salud, emita opinidn del Proyecto de Ley N° 3868/2018-CP, “Ley
que modifica el articulo 7 de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera (0)".

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 1163-2019-
MTPE/4/8 emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica y sus antecedentes, mediante el
cual se atiende lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

c
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PARA : HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinion del Proyecto de Ley N° 3868/2018-CR, denominado “Ley que modifica el
articulo 7 de Ley N° 27669, Ley del trabajo de la enfermera(o)”.

REFERENCIA : a)Hoja de Ruta E-059125-2019
b) Oficio N° 279-5G-ESSALUD-2019
c) Oficio N° 1756-2019-MTPE/2/14

FECHA : 13 WAYD 2019

Me dirijo a usted, a fin de remitir el informe legal solicitado con relacién a los documentos de la
referencia:

I. ANTECEDENTES

1.1. Con el oficio b) de la referencia, el Seguro Social de Salud (ESSALUD) remite al Ministeric de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) la Carta N* 950-GG-ESSALUD-2019 la cual contiene el
Informe N° 234-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2019, con el que se brinda opinidn del proyecto normativo
del asunto. Dicho pronunciamiento se emite para atender la solicitud realizada por la Comisidn de
Trabajo y Seguridad Social, realizada con el Oficio N° 176-2018-2019/CTSS-CR-(po.)

1.2. Con el oficio ¢} de la referencia, la Direccion General de Trabajo {DGT) informa al Despacho
Viceministerial de Trabajo (DVT) que mediante el Oficio N° 1311-2019-MTPE/2/14, se brindo
opinion sobre la propuesta legislativa del asunto.

1l. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
y sus maodificaciones (LOF).

2.2 Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, y su modificacién (ROF).

INl. ANALISIS
3.1. Competencias del MTPE y de esta Oficina

3.1.1. De conformidad con el articulo 5 de la LOF, el MTPE es el organismo rector en materia de trabajo
y promocion del empleo.

3.1.2. Segun el articulo 23 del ROF, esta Oficina es el 6rgano de administracién interna encargado de
asesorar en materia legal, emitiendo opinidn juridica y pronunciandose sobre los actos que sean
remitidos para su revision. Asimismo, depende jerdrquicamente de la Secretaria General.
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3.2. Opinién de ESSALUD
3.2.1. Con el Informe N° 234-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2019, ESSALUD concluye lo siguiente:

1. Considerando que el Proyecto de ley N° 3868/2018-CP pretende extender el
ejercicio de la enfermera (o} para que participe con los cuidados de enfermeria en
los Centros de Emergencia Mujer, ilas Municipalidades a nivel nacional y laos
instituciones educativas particulares y privadas, esta Gerencia opina que no
corresponde a ESSALUD emitir pronunciemiento sobre la referida iniciativa
legislativa, dado que no se relaciona con los Centros a cargo de ESSALUD.

2. Corresponde emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3868/2018-CP a los
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de Educacidn y Salud.

3.3. Opinién de la DGT
3.3.1. Por medio del oficio c) de la referencia, la DGT indica lo siguiente:

(..) Este proyecto de ley propone establece que corresponde a la enfermera (o)
participar con los cuidados de enfermeria — ademds de los centros de atencidn al adulto
mayor — en los centros de emergencia mujer, municipalidades a nivel nacional e
instituciones educativas particulares y privadas.

Atendiendo a ello, sugerimos que se solicite la opinidn técnica del Ministerio de Salud,
en tanto Autoridad de Salud de nivel nacional; asi como del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y del Ministerio de Educacién, dada la mencidn a los centros
de emergencia mujer y a las instituciones educativas, respectivamente.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos importante precisar que la requlacion de una
funcién que corresponde ejercer a la enfermera{o) no debiera llevar por si misma a
entender que exista una obligacién absoluta e incondicional de contratar a personal de
enfermeria en dichas instituciones y centros.

3.4. Opinidn de esta Oficina

3.4.1. Al respecto, cabe mencionar que con el Informe N° 872-2019-MTPE/4/8, que se adjunta, esta
Oficina brindd opinién sobre el proyecto de ley materia de analisis. En dicho documento se
concluyé que la propuesta normativa no resulta viable, en el extremo que no precisa si se
impone (o0 no) la obligaciéon de contratar trabajadores enfermeros en las instituciones
educativas privadas.

Cabe sefialar que con el documento mencionado se responde a la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica.

IV. CONCLUSION

- Esta Oficina brindd opinidon sobre el proyecto del asunto, mediante Informe N° 872-2019-
MTPE/4/8.
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IV. RECOMENDACION

- Se recomienda remitir el presente informe a la a Comision de trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Jesus Enrique Aguinaga Saavedra

Asesor
B 1 3 HAYU '2019 Oficina General de Asesoria Juridica

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al Gabinete de Asesores del
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Atentamente,

C.C. Secretaria General
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Referencia : Oficio N° 174-2018-2019/CTSS-CR-{po.)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual el sefior Z. Reymundo Lapa Inga, presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Repuiblica, solicita se emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3868/2018-
CR, “Ley que establece modificacién del articulo 7° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la
Enfermera (0)".

Al respecto, remito a usted el referido documento para los fines que correspondan en el marco
de las competencias atribuidas al Ministerio de Educacién.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién Y
estima persanal.

Atentamente,

H.R. E-039164-2019
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Referencia : Oficio N° 174-2018-2019/CT SS-CR-(po.)
De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual el sefior Z. Reymundo Lapa Inga, presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Repuiblica, solicita se emita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3868/2018-
CR, “Ley que establece madificacién del articulo 7° de la Ley N°® 27669, Ley del Trabajo de Ia
Enfermera (0)".

Al respecto, remito a usted los referidos documentos para los fines que correspondan en el
marco de las competencias atribuidas al Ministerio de Salud.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y

estima personal.
=)
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Minisifris de Trabajo y Promocidn fal Emplac

Atentamente,
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Referencia : Oficio N° 174-2018-2019/CTSS-CR-(po.)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual el sefior Z. Reymundo Lapa Inga, presidente de la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Republica, solicita se emita opini6n sobre el Proyecto de Ley N° 3868/2018-
CR, “Ley que establece modificacién del articulo 7° de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la
Enfermera (0)".

Al respecto, remito a usted los referidos documentos para los fines que correspondan en el
marco de las competencias atribuidas al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Minisfario de Trabeje y Promocisn dal Empleo

H.R. E-039164-2019
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Me dirijo a usted, a fin de remitir el informe legal solicitado con relacién a los documentos de la
referencia:

l. ANTECEDENTES

1.1. Con el oficio b} de la referencia, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Reptblica solicita al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) que brinde opinién
sobre el proyecto de ley del asunto?.

1.2. De acuerdo con el documento c) de la referencia, la Direccion General de Trabajo (DGT) sugiere al
Despacho Viceministerial de Trabajo (DVT) que se solicite opinidn técnica del Ministerio de Salud
(MINSA), al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) v al Ministerio de Educacién
(MINEDU).

tl. BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politica del Perd (CPP).

2.2 Ley N* 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promoci6n del Empleo,
y sus modificaciones (LOF).

2.3 Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, y su modificacién (ROF).

2.4 Decreto Supremo N°® 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley marco para la produccidn
y sistematizacion legislativa.

2.5 Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-2013/MESA-CR, que aprueba el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Reptblica.

1 De acuerdo con la ficha de seguimiento del portal web del Congreso de la Reptiblica, la propuesta normativa se encuentra en la
Comisidn de Trabajo y Seguridad Social y en la Comisién de Salud y Pablacidn. Tal ficha se encuentra en el siguiente enlace:

htta://www.congresa.gob.pe/pley-2016-2021.
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1Il. ANALISIS
3.1. Competencias del MTPE y de esta Oficina

3.1.1. De conformidad con el articulo 5 de la LOF, el MTPE es el organismo rector en materia de trabajo
y promocion del empleo.

3.1.2. Segiin el articulo 23 del ROF, esta Oficina es el érgano de administracion interna encargado de
asesorar en materia legal, emitiendo opinién juridica y pronuncidndose sobre los actos que sean

Bt et - L L R |
A e i s S g Tk % i = .

3.1.3. En esa misma linea, segdn lo indicado en los literales d) y h) del articulo 24 de la norma citada en
el parrafo precedente, esta Oficina tiene entre sus funciones especificas la emisién de opiniones
legales que le sean solicitadas por la Alta Direccién y 6rganos del Ministerio; y, otras que le
encargue la Alta Direccidn.

3.2. Opinion de la DGT
3.2.1. Por medio del oficio ¢} de la referencia, la DGT indica lo siguiente:

“(...) Este proyecto de ley propone establece que corresponde a la enfermera (o)
participar con los cuidados de enfermeria — ademds de los centros de atencion al
adulto mayor —en los centros de emergencia mujer, municipalidades a nivel nacional e
instituciones educativas particulares y privadas.

Atendiendo a ello, sugerimos que se solicite la opinidn técnica del Ministerio de Salud,
en tanto Autoridad de Salud de nivel nacional; asi como del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y del Ministerio de Educacion, dada la mencién a los centros
de emergencia mujer y a las instituciones educativas, respectivamente.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos importante precisar que la regulacién de una
funcién que corresponde ejercer a la enfermera(o) no debiera llevar por si misma a
entender que exista una obligacién absoluta e incondicional de contratar a personal de
enfermeria en dichas instituciones y centros”.

111.3. Opinidn de esta Oficina

3.3.1. El articulo Gnico de la propuesta normativa propone madificar el articulo 7 de la Ley N° 27669,
en los siguientes términos:

“Articulo 9° Derechos
Corresponde a la Enfermera (o) el ejercicio de las siguientes funciones: (.-

h) Participar con los cuidados de enfermeria en los Centros de Atencién al Adulto Mayor,
Centros de Emergencia Mujer, Municipalidades a WNivel nacional e instituciones
educativas particulares y privadas.
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La propuesta normativa sefiala entre las funciones del enfermero el participar con los cuidados
de enfermerfa en las instituciones privadas y particulares. La exposicion de motivos de la norma
senala que la presencia de trabajadores enfermeros en los centros educativos tiene el fin de
contribuir con la politica nacional de lucha contra la anemia. Sin embargo, ni la parte normativa
ni la exposicion de motivos aclaran cémo se efectivizara la participacion de la enfermera en las
instituciones educativas particulares y privadas.

En concordancia con lo manifestado por la DGT, deberfa precisarse que la participacién
sefalada en la propuesta normativa no debe entenderse como la obligacion absoluta e
incondicional de contratar a personal de enfermeria. En ese sentido, establecer la participacién
de los trabajadores profesionales de enfermeria en las instituciones educativas particulares y
privadas mediante su contratacién, podria contravenir el derecho de la libertad de empresa
consagrada en el articulo 59 de la CPP, la cual le brinda al empleador una serie de potestades
para organizar sus actividades, siempre que no contravenga el marco juridico vigente.

Es pertinente acotar que el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica indica
que la redaccién de un articulo debe ser comprensible (pagina 41):

2. Criterios de redacclén del articulo

i. Cada articulo debe contener una disposicion, cada
parrafo, un enunciado, y cada enunciado,una idea.

ii. Efarticulo debe ser lo mas breve posible sin afeclar su
comprensidn,

Cabe advertir, también, que el Andlisis Costo Beneficio (ACB) de Ia Propuesta Normativa sefiala
que la misma no tiene incidencia presupuestaria ya que no genera gastos al Estado. Sin
embargo, su aplicacién en las instituciones educativas particulares o privadas podria tener
repercusiones econémicas.

Por tal razén, es necesario que efectuar correctamente el ACB, el cual es una metadologia que
se usa para evaluar los costos y beneficios de los proyectos de inversidn y también de los
proyectos de ley o normas, con la finalidad, en este Gltimo caso, de conocer los efectos futuros
de la ley; y que, ademas, es utilizado para convertir en nimeros los impactos de las leyes, de tal
forma que los legisladores tengan en cuenta tales cantidades a la hora de tomar decisiones™,

Finalmente, resulta necesario realizar una acotacién de redaccién juridica consistente en que el
articulo 1 deberia denominarse como articulo dnico, tal como sefiala el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Reptblica que citamos a continuacién (pagina 42):

? HERNANDEZ DE LA CRUZ, ROBERTO RUBEN. Anilisis Costo Beneficio en los Proyectos de Ley: un problema estructural, [Ubicado

0.pdf.

12.V1.2017], Obtenido en;

el
httg:ﬂwwwz‘congrgsa.gob‘gegsicr{cendochib,{con# uihd.nsf{6584BZDBDz?BzE3?DS?S?EDSDO??S#G&FILE{EB pdfsam ccep 1
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3. Reglas do rodaccién del aniculo

i. Laredaccién del articulo se inicia al margen izquierdo
de la linea superior del texlo.

ji. Cada articulo esta separado a doble espacio.
iii. Sumencidn se escribe enletra negrila, sin abreviatura.
Se identiican correlativamente
abi idas de un punto, salvo en el

Ld £ E ]

Tilulo Preliminar, en que sg
romanas. Si el texlo dispositivo es de un solo arliculo
se menciona como articulo Gnico.

identifican con numeros

Asi también, debe sefialarse que el epigrafe del articulo tnico de la prdpuesta normativa se
denomina madificacién del articulo 17 de la Ley del Trabajo del Enfermero, mientras que su
primer pérrafo sefiala que debe modificarse el artfculo 7. En tal sentido, se recomienda

subsanar dicho extremo.

3.3.5. De manera adicional, tal y como sefiala la DGT, teniendo en cuenta la especialidad de las
instituciones en que se pretende incorporar la participacién de las enfermeras, se considera

necesario solicitar opinién al MINSA, al MIMP y al MINEDU.

IV. CONCLUSION

. Por las consideraciones expuestas, la propuesta normativa no resulta viable, en el extremo que no
precisa si se impone (o no) la obligacién de contratar trabajadores enfermeros en las instituciones

educativas privadas.

IV. RECOMENDACION

. Se recomienda remitir el presente informe a la a Comisién de trabajo y Seguridad Social del

Congreso de la Republica.
Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

03 ABR. 2083

Lima,

Asesor

Jestis Enrique Aguinaga Saavedra

Oficina General de Asesoria Juridica

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al Gabinete de Asesores de!

Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Atentamente,

C.C. Secretaria General
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